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INTRODUCCION

Las pasantias educativas son un conjunto de actividades formativas que realicen los
estudiantes en empresas y organismos publicos, o empresas privadas con personeria juridica,
sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades
educativas, que se reconoce como experiencia de alto valor pedagdgico, sin caracter
obligatorio. Sin embargo, han sido una practica profesional utilizada en algunos casos, como
una herramienta para cometer fraude laboral en la contratacion de trabajadores por ser menos

costosa eximiendo los aportes que corresponde en una relacion formal de trabajo.

Su finalidad mas alla del abuso y fraude en su utilizacion, es la de generar una buena
herramienta para enriquecer la formacion curricular de los estudiantes en sus carreras
universitarias, incorporando saberes, habilidades y actitudes vinculados a situaciones reales
del mundo del trabajo y adquirir conocimientos que contribuyan para toda su trayectoria tanto
personal como profesional, logrando mejorar las posibilidades de insercién en el ambito laboral,

siendo el principal objetivo de la legislacion vigente.

En dicho contexto, seguin el Coordinador del Programa de Empleo Juvenil, Gianni
Rosas, de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, “OIT”) considera que “El
objetivo principal de las pasantias es ofrecer experiencia laboral a los jovenes quienes de otra
manera se encuentran atrapados en un callején sin salida en el cual no pueden adquirir
experiencia laboral porque no pueden encontrar un empleo, y no encuentran trabajo porque no

tienen experiencia™.

Por esta razén, haré hincapié en el abuso del instituto “el fraude”, objeto principal de la
hip6tesis de este trabajo, por ser un problema actual en el ambito laboral y que presenta un
escaso control por parte de las autoridades. Como consecuencia del abuso al instituto, es de
mayor importancia dar un analisis a esta normativa con el fin de establecer sus caracteristicas
positivas y negativas para sentar un criterio valido, justificado y estudiado del régimen actual, y
por ello nos debemos preguntar, ¢ Cuales son las potencialidades y perspectivas a partir de la
nueva ley 26.427 en miras a prevenir un fraude labora? Y asi generamos una respuesta a la
identificacién del derecho vigente.

A partir del principio de la primacia de la realidad comenzaré a desarrollar el problema
de investigacion que alude al régimen de pasantias en razon de ser inseparable de la
vinculacion de la realidad, lo que trae aparejado la mision de desenmascarar las apariencias o
mascaras que pretendan distorsionar los hechos. Es decir, este principio estd esencialmente
destinado a otorgar prioridad a los hechos, a lo que efectivamente ha ocurrido en la realidad,
sobre las formas o lo que las partes hayan convenido®. Pero en estas circunstancias, hay que

destacar que es difuso el nuevo régimen de pasantias por encontrarse en un ambito

! hitps://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_187817/lang--es/index.htm
2 http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf140002-morea-radiografia_principio_primacia_realidad.htm



profesional que por costumbre conlleva a considerarlo una relacion laboral formal y no una
formacién profesional para el estudiante que quiere sumergirse en el aprendizaje de las nuevas
practicas que se utilizan en su futura profesién. Sin embargo, en mltiples oportunidades éste
régimen es utilizado por el empleador que suele intervenir en su formacion y lo coloca en
igualdad de condiciones que los trabajadores en relacién de dependencia y asi desfigura la

calidad del pasante.



CAPITULO |

Marco Teodrico

1. Antecedentes.

La década del noventa estuvo marcada por el modelo neoliberal, donde uno de los
rasgos mas sobresalientes de esta corriente econémica y politica capitalista fue la alta
desocupacion y la deslaboralizacién del contrato de trabajo que provocod una situacion de

inestabilidad y desproteccién de los trabajadores.

Si bien no puede afirmarse que los problemas laborales comenzaron en la década del
noventa, el neoliberalismo exacerbd los problemas econdmicos y sociales en el mercado
laboral, afectando de manera significativa la calidad del empleo de los trabajadores y esos

afios seran recordados por la gravedad que adquirieron las cuestiones vinculadas al trabajo.

En este orden de ideas, aparecieron las pasantias educativas con el “fin de que los
empleadores contraten pasantes para permitir el reemplazo de trabajadores por mano de obra
barata “supuestos estudiantes” que terminaban realizando la misma actividad productiva que

antes realizaban auténticos empleados.”

La idea era procurar generar empleo para aquellos jovenes que no poseen formacién
técnica y laboral y poder acreditar experiencia para un futuro y poder desempefarse en un
puesto de trabajo.

Se sumo de este modo el contrato de pasantia al elenco de los “contratos basura” de
los '90 ya que los contratos de pasantias cobraron auge como una forma contractual

flexibilizadora de la relacion de empleo.

Las pasantias han tenido en nuestro pais diferentes manifestaciones, en cuanto a su
fuente de produccién normativa, ya que esta época se caracterizd por una dispersion y
superposicion de normas que regulaban distintas formas de pasantias con diferentes
requerimientos y condiciones adecuandose a las necesidades de cada empresa, e incluso se

establecid y normalizé una pasantia sin intervencion de la institucién educativa (Ley 25013).

A fin de ilustrar esta realidad, hay una serie de normas que tuvieron vigencia en nuestro
pais, fue en el afio 1992 donde se establece el sistema de pasantia por el Decreto 340/92 del
Ministerio de Educacion de la Nacién como un contrato voluntario y gratuito no laboral y
conforme lo disponia su articulo 1°, el sistema de pasantia, regia en todo el ambito del sistema

educativo nacional y ademas exigia que se complementara la especializacién tedrica con la



practica en empresas 0 instituciones publicas o privadas y siempre las tareas y funciones

desarrolladas sean afines a los estudios realizados por los pasantes.

Conforme al articulo 14 del anexo del decreto, el control y supervision de este instituto
era descentralizado dado que se dejaba en manos de las instituciones de ensefianza a la que
cada pasante pertenecia y debian crearse Centros de coordinacion y supervision de pasantias

a fin de que llevasen un registro de los convenios firmados.

Luego del decreto 340/92, se dict6 la Ley 25.013 (B.O. 03/10/1998) la cual modifico
multiples aspectos del Derecho Laboral. En lo que el sistema de pasantias refiere, en su art. 2°
se crea un régimen de pasantias, definidas como aquellas que se conforman mediante la
celebracion de un contrato entre un empleador y un estudiante que tuviera como objetivo la

préactica relacionada con el aprendizaje y formacion.

De acuerdo al art. 19 de dicha Ley, era obligatorio de registrar los contratos de
pasantias ante los organismos de seguridades sociales y tributarios y se otorgaba libre acceso
a las bases de datos con la informacion concerniente a las fechas de inicio y de finalizacion de

los contratos al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En octubre de 1999, el Congreso Nacional dicté la Ley 25.165 donde se crea el
Sistema de Pasantias Educativas y define a las pasantias de manera similar que el Decreto
340/92 manteniendo la idea de que el contrato de pasantia no genera relacion juridica entre la

empresa y el pasante (Art. 9).

Este sistema s6lo se aplica a aquellos pasantes que sean estudiantes de educacién
superior y se lo denomina pasantias educativas. Se estableci6 para el sistema un mecanismo
de control y evaluacidon que debia concretarse mediante informes individuales referidos al
desempefio de cada pasante y el mismo se enviaria al instituto educativo en el plazo de treinta

dias de concluida la pasantia.

En octubre del afio 2001 se publica en el Boletin Oficial el Decreto 1227 que

reglamentd la pasantia prevista en la Ley 25.013.

2. Reforma constitucional de 1994.

En el ano 1989 se inicia un proceso de cambios en la economia cuando adopta el “plan
de convertibilidad” que consistio en la fijacion del tipo de cambio en relacién al ddlar

estadunidense. Durante los primeros afios de vigencia del régimen de convertibilidad, crecio la



tasa de desempleo y se registré un elevado costo salarial y se extendié6 de forma creciente
hasta la crisis que se desencadena a fines del 2001.

Uno de los campos en el que el proceso reformista alcanzé mayor vigor fue el de la
introduccién de modalidades contractuales por tiempo determinado. Hacia fines del afio "91 la
Ley Nacional de Empleo incorporé cuatro de esas modalidades que las llamé “modalidades
promovidas”, dos de ellas eran para jévenes menores de 24 afios de edad y su finalidad eran
formativa: “contrato de trabajo en préacticas para jévenes con titulo profesional y contrato de
trabajo-formacién para jovenes sin formacion previa alguna”. Dichas modalidades tenian plazos
de duracidon y no generaban derechos indemnizatorios al momento de su extinciéon. Los
propdsitos implicitos de esta politica se orientaban a eludir las responsabilidades laborales bajo

la simulacién de una relacién que se pretende no laboral sino educativa.

Hacia fines de la gestién del Gobierno de los noventa se sanciona la Ley 25.013 cuyo
proyecto fuera presentado por el Poder Ejecutivo, la derogacion de todas las modalidades
contractuales a plazo fijo devolviendo “la naturaleza laboral® al contrato de aprendizaje que
habia sido antes “deslaboralizado” con la finalidad de liberarlo de aportes y contribuciones a los

subsistemas de seguridad”.

En Argentina, tras desatarse una profunda crisis y luego de una sucesion de Gobiernos
que no lograban afirmarse en el poder, se convocé a elecciones y result6 Néstor Kirchner

electo.

A partir de la asuncién de la nueva gestion, se activa en el Congreso de la Nacién un
proceso de introduccidn reformas orientadas a proteger a los trabajadores, entre las cuales se
puede mencionar la Ley 26.427 del 26 de noviembre de 2008 que sustituyd el régimen de
pasantias educativas para mayores de 18 afios, que persigue como “finalidad la capacitacion,
no originan relacion laboral ni pueden utilizarse para cubrir vacantes o crear empleo, se
imponen para ellas un plazo minimo y maximo de duracion y una carga horaria semanal inferior
a la jornada maxima”. Ademas los pasantes cuentan con la proteccién contra accidentes y

enfermedades (Ley 24.557) y perciben una asignacién estimulo.
3. Ley 26.206°

Esta ley establece los lineamientos generales del Sistema Educativo Nacional,

regulando en virtud de las facultades que le son propias al Congreso de la Nacion’, el ejercicio

® Sancionada: Diciembre 14 de 2006. Promulgada: Diciembre 27 de 2006.-
* Constitucion Nacional Argentina, articulo 75, inciso 17, 18 y 19.



del derecho de ensefiar y aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y

los tratados internacionales con jerarquia constitucional.

Conforme el articulo 5 de la ley, es el Estado Nacional quien fija la politica educativa y
controla su cumplimiento, con la finalidad de consolidar la unidad nacional, respetando en todo

momento las particularidades provinciales y locales.

Asimismo los responsables de la planificacién, organizacion, supervision y
financiacion del Sistema Educativo Nacional son, el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, de manera concurrente, mediante la creacion, administracion y
financiamiento de establecimientos educativos de gestion estatal, quedando las Universidades
Nacionales a cargo exclusivo del gobierno nacional®, y mediante el reconocimiento,
autorizacion y la supervision del funcionamiento de instituciones educativas de gestion privada,

cooperativa y/o social®.

En relacion al tema objeto de esta tesis, observamos dentro de los fines y objetivos
de la politica educativa nacional contemplados por esta ley, la necesidad de garantizar una
educacion integral de los sujetos que los habilite no s6lo al acceso a estudios superiores sino
también a su desempefio en el campo social y laboral’, desarrollando sus capacidades y
ofreciéndoles las oportunidades de estudio y aprendizaje necesarias para la educacion a lo

largo de toda la vida®.

El Sistema Educativo Nacional es segun el articulo 14 de la ley, “el conjunto
organizado de servicios y acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan el
ejercicio del derecho a la educacioén “el cual como adelantdramos tiene una estructura unificada
en todo el pais, lo cual pretende asegurar “su ordenamiento y cohesion, la organizacion y
articulacion de los niveles y modalidades de la educacion y la validez nacional de los titulos y

certificados que se expidan “°.

La estructura mencionada comprende los niveles de educacion inicial, primaria,

secundaria y superior, y las modalidades de educacion técnico profesional, artistica, especial,

®Ley 26.206 art. 12.-

® Ibidem, art. 13.-

" Ibidem, art. 11, inc. b.-
¢ Ibidem, inc. k.-

° Ibidem, art. 15.-



permanente de jovenes y adultos, rural, intercultural bilinglie, en contextos de privacion de

libertad y domiciliaria y hospitalaria™.

Dado que en los siguientes puntos analizaremos el sistema de pasantia previsto para
el nivel de educacién superior es necesario resaltar aquellas disposiciones de la ley de
educacion que resultaran basamento de su elaboracion y herramienta fundamental para su

analisis.

De este modo, el articulo 30 de la ley N° 26.206, declara como finalidad de la
educacion secundaria la habilitacion de los adolescentes y jovenes para “el ejercicio pleno de la

ciudadania, para el trabajo y para la continuacion de sus estudios***

. Dentro de los objetivos
del nivel educativo, fijados en la norma, debemos resaltar aquellas metas que hacen referencia
a la necesidad de vincular a los estudiantes con “el mundo del trabajo, la produccioén, la ciencia

«12

y la tecnologia““ y la de desarrollar procesos que, mediante una correcta orientacion

vocacional de los alumnos, les permita elegir adecuadamente su futura profesion y oficio™®.

Més especifica aun, resulta la prescripcion del articulo 33, que establece la obligacion
de las autoridades jurisdiccionales de patrocinar la creacién de vinculos entre las escuelas
secundarias y “el mundo de la produccion y el trabajo” y se habilita la realizacion de practicas
educativas tanto en las escuelas, como en el ambito de organizaciones publicas o privadas a
fin de capacitar a los estudiantes en el manejo de tecnologias o de otorgar “una experiencia

adecuada a su formacion y orientacion vocacional®.

En el mismo articulo la ley declara la naturaleza educativa de estas practicas y

dispone que “no podran generar ni reemplazar ningun vinculo contractual o relacién laboral “.

Por ultimo, se establece como requisito para la realizacion de estas practicas ser
alumno de la educacién de nivel secundario, cualquiera fuese su modalidad u orientacion,
mayor de dieciséis afios y como requisito de la practica en si misma, que sea realizada durante
el periodo lectivo, por un plazo menor o igual a seis meses, y “con el acompafiamiento de

docentes y/o autoridades pedagodgicas designadas a tal fin “.

19 ey 26.206, art. 17.-
" |bidem, art. 30.-

2 |bidem, inc. g.-

¥ |bidem, inc. h.-
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4. Antecedentes de laley 26.427.

Se establece los antecedentes de la Ley de Pasantias Educativas a través de las

siguientes etapas:

- Una primera época donde las pasantias se desarrollaron en base a costumbres,
practicas y usos con la iniciativa de algunas entidades educativas que promovian
acuerdos y convenios con empresas 0 entidades empresarias, con el objetivo de

realizar practicas rentadas en el arte, oficio o profesién.

- Se rigieron en un comienzo por el decreto 340/1992, discutido por ser una norma
reglamentaria sin el respaldo de una ley de fondo. A través del decreto de
necesidad y urgencia 487/2000 se incitd una reforma a la Ley 25.165 que
establecio que las pasantias tendran un plazo minimo de 2 meses y un maximo de
4 afios, y la actividad se podra realizar durante 5 dias con un tope de 6 horas

diarias como maximo.

- Laley 25.013 reubicé las pasantias del plano de educacién hacia el ambito laboral
dentro del Poder Ejecutivo, como asi también se mantuvo el requisito de que el
pasante se encuentre estudiando un oficio o profesién relacionada con las

practicas laborales en donde la empresa lo capacita.

- En 1999 se dict6 la Ley 25.165 que cambié el régimen del decreto 340/1992,
modificando alguna de sus reglas y los ambitos de aplicacion de dichas normas se
solapaban generando confusién. Entre las contradicciones que se pueden
mencionar son: para el decreto la duracién de la pasantia es de cuatro afios y para
la Ley un maximo de dos afios. El decreto permitia una jornada de hasta ocho
horas y la ley la limita a cuatro y hasta seis horas por dia, y a cinco dias de

prestacion.

- Debido al desconcierto y confusion que se generd por las contradicciones de las
dos normas se dispuso por el decreto 1200/1999 prorrogar la vigencia del decreto
340/1992 por el término de doce meses mas (que vencen en octubre de 2000) con
el objetivo de que antes de esa fecha se dictaria una nueva norma que terminaria

resolviendo las contradicciones generadas.

- A través del decreto de necesidad y urgencia 487/2000 se incit6 una reforma a la

Ley 25.165 donde se dispuso que las pasantias tendran un plazo minimo de dos

11



meses y no maximo de cuatro afios, durante cinco dias a la semana con un tope de

seis horas diarias.

En 2001 se promulgé el decreto 1227 que generd nueva reglamentacion,
coexistiendo con los otros dos sistemas (decreto 340/1992 y Ley 25.165). Luego en
el afio 2002 se dicté la Resolucién 837/2002 que establecié las responsabilidades a
cargo del empleador detallando la descripcion del programa, las funciones y
actividades que deben desarrollar los pasantes, las herramientas y maquinas que
pueden utilizar como asi también la certificacion de calificacion profesional

conseguida.

La coexistencia de tres regimenes paralelos concluy6 con la ley 26.427 que derogé
y anuld los sistemas precedentes y establecié un nuevo marco afectado por los

escenarios de fraude que se advirtieron en distintos casos.

12



CAPITULO I

Regimen de Pasantia Educativa

4.4 Concepto de pasantia educativa

Conforme al articulo 2 de la ley 26.427 define a la pasantia educativa como el
“‘conjunto de actividades formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos
publicos, o empresas privadas con personeria juridica, sustantivamente relacionado con la
propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas, que se reconoce como

experiencia de alto valor pedagdgico, sin caracter oingatorio“”.

Como se observa, este concepto esta vinculado al mundo educativo, tal como el
requisito de que exista una relacién sustantiva entre la actividad realizada y la propuesta

curricular.

Tal como en los sistemas derogados, estas actividades de gran valor pedagdgico
deben realizarse en las instalaciones de empresas u organismos publicos o empresas
privadas, o en los lugares que éstas dispongan segun el tipo de labor a desarrollar®,

exigiéndose de estas Ultimas la detentacién de personeria juridica™®.

Conforme lo dispuesto en el primer péarrafo, el término “empresa privada con
personeria juridica“ se debe entender como aquella “cuyo titular sea una persona fisica o
juridica®, inscripta regularmente en la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y que

tenga, aunque sea un empleado contratado por tiempo indeterminado.

También en el mismo parrafo establece que por “empresas y organismos publicos”
debe entenderse a los que se encuentran detallados en el articulo 8 de la Ley N° 24.156 y a los

organismos publicos estatales y no estatales provinciales y municipales.

Por ultimo, estd ley prohibe desempefiar este tipo de pasantias en empresas de

servicios eventuales'’ y se declara el caracter voluntario de las mismas.

4.5 Convenios de Pasantias Educativas

Los convenios de pasantias educativas son aquellos suscriptos entre una institucion
educativa y una empresa u organismo publico o privado, con personeria juridica y que no sea
empresa de servicio eventual, que tiene por finalidad la implementacion del sistema de

pasantias educativas en el marco de relaciones entre ambas instituciones.

1 Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, articulos 1y 2.-
% |bidem, art. 1.-
' |bidem, art. 3.
7 |bidem, art. 4.-
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El articulo 5 de la ley, les encarga a las autoridades de las instituciones educativas,
que confeccionen el disefio de un “proyecto pedagdgico integral de pasantias“ que se debe
constituir en un marco para la celebracién de convenios de pasantias educativas con empresas

y/u organismos publicos o privados.

Sin embargo, estos convenios deben ser notificados a las autoridades educativas

jurisdiccionales, por medio fehaciente, y dentro de los cinco dias habiles de haberse firmado™®.

4.5.1 Requisito™®

Deberan contener los datos de identificacion de las partes (denominacién, domicilio y
personeria) y de las personas autorizadas a suscribir acuerdos individuales de pasantias
educativas, asi como también el plazo de vigencia del convenio, las condiciones habitantes

para su revision, caducidad, o prérroga y los derechos y obligaciones de las partes.

En relacién a las caracteristicas de las pasantias, deberan indicarse los objetivos
pedagdgicos perseguidos, en base a los cuales se realizara la convocatoria de postulantes,
realizdndose una descripcion de las actividades a realizar, con expresa indicacion de las
condiciones necesarias para su ejecucion y del perfil de los pasantes. Ademas se indicara la

cantidad de pasantias ofrecidas y su duracion.

En relacién al régimen aplicable a la pasantia, se asentaran en los convenios, el
régimen de asistencia y licencias por examen, enfermedad y accidente, el cual debera
contemplar para los pasantes, al menos los mismos derechos previstos para los trabajadores
titulares de las entidades en las que realicen sus actividades formativas, “en tanto resulten

compatibles con la naturaleza no laboral de la pasantia“®°.

También se asentaran los regimenes de propiedad intelectual de las creaciones e
innovaciones que resulten de su actividad, de cobertura médica de emergencias a cargo de la
empresa u organizacion, indicandose en este caso la entidad “que atendera los compromisos

w2l

derivados de la Ley 24.557, de Riesgos de Trabajo“”" y los planes de capacitacién tutoria que
resulten necesarios, los cuales deberan adecuarse a las condiciones minimas que el Ministerio

de Trabajo, Empleo y Seguridad Social establezca®.

'8 Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 5.-
¥ |bidem, art. 6.-

2 |bidem, art. 3.-

1 ey 26.247, art. 6, inc. h.-

%2 Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 4.-
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4.5.2 Publicidad®

Conforme al articulo 6 de la ley, los estudiantes pueden acceder a copias de los
convenios a simple solicitud. Los que fueren seleccionados deben suscribir un acuerdo
individual con los firmantes del convenio, que contendra las condiciones especificas de la
pasantia educativa. Esto debe instrumentarse conforme a las pautas del convenio, y texto de la
ley y el convenio de referencia seran anexados al acuerdo, para la notificacion fehaciente del

pasante.

Debera informarse de los procedimientos, requisitos, vacantes, criterios de
asignacion, plazos para postulacion y criterios para la asignacién de las pasantias, debiendo
las instituciones universitarias establecerlos por via reglamentaria en base a pautas objetivas

que aseguren la igualdad de oportunidad entre los estudiantes.

4.5.3 Acuerdo Individual

Es aquel que fue celebrado entre el postulante seleccionado y los firmantes del

convenio, que contengan las condiciones especificas de la pasantia educativa.

Deberd instrumentarse conforme a las pautas establecidas en el convenio el cual sera

anexado al acuerdo, con la copia de la ley de pasantias educativas®.

Ademas, se debe hacer constar los datos de identificacién del pasante (Nombre,
apellido, CUIL y domicilio real), los de los sujetos identificados en los convenios de pasantia
celebrados y de los tutores y de los docentes guias asignados por las partes (Nombre, apellido
y CUIL/CUIT)®.

En relacién a las caracteristicas de la actividad se consignaran el plan de pasantia
educativa®, la duracién, los horarios, la forma de distribucion de la jornada y la sede de
realizacion de la pasantia educativa®’, el monto, la fecha y el lugar de pago de la asignacion
estimulo®, una declaracién jurada de la entidad que indique “el convenio colectivo de trabajo

«29

gue aplica a su personal que realiza tareas asimilables a las que desarrollara el pasante”,

como también debera realizarse una enumeracién de esas tareas asignadas al pasante®.

Respecto al orden normativo, deberan consignarse los derechos y obligaciones de las

partes, el régimen de asistencia y licencias establecido en los mismos términos del convenio de

% Ley 26.427, art. 7.-

* |bidem, art. 8.-

% |bidem, art. 9.-

® E| plan de pasantia debe elaborarse de conformidad con las disposiciones del articulo 17° de
la ley de pasantias educativas.

" Ley 26.427, art. 9, inc. e. y Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 7.-

% ey 26.427, art. 9, inc. f.-

» Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 6.-

% ey 26.427,art. 9, inc. g.-
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pasantias educativas, asi como también el régimen de la propiedad intelectual de las

creaciones e innovaciones que resultaren de la actividad del pasante, el cual “debera sujetarse

a lo previsto por los articulos 82 y 83 de la ley 20.744 y sus modificatorias“*".

Por ultimo, con relacién a las causas de rescision de los acuerdos, éstas no podran
fundarse en razén de enfermedad, accidente o maternidad. Para este Ultimo supuesto, la
pasantia se suspende desde los cuarenta y cinco dias anteriores y hasta cuarenta y cinco dias
posteriores al parto, no otorgandose asignacién estimulo durante el periodo, pero

garantizandose la reincorporacioén de la alumna a su vencimiento®”.

4.5.4 Obligaciones de lainstitucién u organismo educativo®
e Conservar los originales de los convenios,
e Llevar un registro de los acuerdos individuales de pasantias educativas,
e Estructurar un legajo por cada pasante,
e Asignar docentes guias®,

e Supervisar el cumplimiento de los planes de pasantias.

4.5.5 Obligaciones de las empresas y de los organismos donde se realiza la pasantia

e Conservar los originales de los convenios y acuerdos por cinco afios posteriores a la

finalizacién de su vigencia,
e Llevar un registro interno de los convenios y acuerdos;
e Comunicar los convenios suscriptos a los organismos tributarios y de seguridad social,

o Designar tutores®.

4.5.6 Naturaleza de la relacion®

La nueva ley dispone que las nuevas pasantias educativas no originan ningun tipo de

relacién laboral entre el pasante y la entidad en la que éstas se desarrollan.

%! Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 3.-

%2 Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 3.-

% Ley 26.427, art. 10.-

3 Conforme el articulo 10, no puede ser docente guia aquellos sujetos que detenten algin
cargo rentado en la empresa u organizacién donde se desarrolle la pasantia.

% Conforme el articulo 11, los tutores deben tener experiencia laboral especifica y capacidad
para planificar, implementar y evaluar propuestas formativas.

*® Ley 26.427, art. 12.-
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Como consecuencia de esto, no puede utilizarse esta figura para cubrir vacantes o
creacion de empleo nuevo ni para reemplazar al personal de las empresas y organismos

publicos o privados.

Si luego de la pasantia educativa se contrata a la persona por tiempo indeterminado,
no se puede hacer uso del periodo de prueba del articulo 92 bis de la Ley de Contrato de

Trabajo.

4.5.7 Duracién y carga horaria®

Segun el articulo 9 de la ley la duracién de las pasantias educativas se define en el
convenio, en funcion de las caracteristicas y complejidad de las actividades a desarrollar, por
un plazo minimo de 2 meses y maximo de 12 meses. Cumplido el plazo méaximo establecido,
una vacante de pasantia educativa puede renovarse a favor del mismo pasante, por hasta 6
meses adicionales, debiendo firmar un nuevo acuerdo individual entre todas las partes.

En relacién a la jornada de pasantia semanal, se fija un limite maximo de veinte
horas, las cuales en principio deberan distribuirse de lunes a viernes y en jornada diurna,
excepto que las caracteristicas propias de la actividad a desarrollar exijan su cumplimiento
fuera de estos parametros, y exista declaracién expresa de la Secretaria de Trabajo del

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que habilite a dicho apartamiento38.

En relacién a la jornada de pasantia diaria, se establece tan sélo un limite maximo de

seis horas y treinta minutos por dia.

4.5.8 Integridad fisica y salud®

Como en los sistemas anteriores, las instalaciones donde se realicen las pasantias
deberan cumplir las disposiciones de higiene y seguridad de la Ley 19.587 y sus normas

reglamentarias.

Se prohibe también la realizacion por parte de los pasantes de tareas calificadas

como penosas, riesgosas o insalubres*.

Ademas, se exige la incorporacion de los pasantes al sistema reglado por la ley de
Riesgos de Trabajo N° 24.557, con las condiciones previstas para los pasantes en el decreto
491/97, a acreditarlos ante la unidad educativa correspondiente y el otorgamiento de una

cobertura de salud con las prestaciones de la Ley 23.660 de Obras Sociales*".

¥ Ley 26.427, art. 13.-
% Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 7.-
¥ Ley 26.427, art. 14.-
0 Resolucion conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 7.-
* Ley 26.427, art. 15.-
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A fin de reglamentar y posibilitar la implementacion de estas exigencias, la
Superintendencia de Servicios de Salud - Obras Sociales, dict6 la Resolucién 1225/09%.

En ella se establecié que la cobertura de que gozan los pasantes debe ser brindada
por los agentes del Sistema Nacional del Seguro de Salud®, debiéndose entender que la Obra
Social de origen, es la de la actividad principal declarada por los dadores de trabajo ante la
AFIP*,

Por disposicion del articulo 4 de esta resolucién, los dadores de trabajo deberan
contribuir al pago de la obra social con un monto equivalente al cinco por ciento de la
asignacion otorgada al pasante45, y son los responsables de su depdsito a favor de la Obra
Social y el Fondo Solidario de Redistribucién a través del Sistema Integrado de Jubilaciones y

Pensiones™.

En relacibn a los alcances temporal y personal de las prestaciones médico-
asistenciales, se resolvié que éstas deben brindarse “desde el momento de la inscripcion del
beneficiario, debiendo incluir al grupo familiar en los términos y con los alcances previstos en el
articulo 9 de la Ley 23.660“*".

4.5.9 Compensacion

Al igual que en el decreto 1227/01, se establece una compensacion por las tareas
desarrolladas por el pasante en la empresa que por disposicién de la ley tiene caracter no
remuneratorio. Pese a la relacion que manifestamos existe entre la actividad del pasante y la

presentacion dineraria que por ella recibe, la ley la llama “asignacion estimulo“*®.

Esta asignacion se calcula segun la ley, sobre el salario basico del convenio colectivo
aplicable a la empresa, y proporcionalmente a la carga horaria de la pasantia, no pudiendo

descontarse de ellos los gastos administrativos por implementacién de la pasantia"g.

Se prevé aqui para el supuesto de existir mas de un convenio aplicable a la rama o

actividad, la aplicacion de aquel que resulte mas favorable al pasante y para el caso de no

2 Resolucion 1225/2009, “Reglamentacion de los aspectos relativos a la cobertura de salud de
los sujetos incluidos en la Ley N° 26.427.” Bs. As., 23/12/2009.-

*® Ley 23.661 y obras sociales de la Ley 23.660.-

* Resolucion 1225/09, art. 2.-

** Esta es la contribucién vigente a la fecha, conforme el inciso a) del articulo 16 de la Ley
23.660.-

*® Resolucion 1225/09, art. 5.-

* |bidem, art. 3.

8 Ley 26.427, art. 15.-

* Conforme sefiala el articulo 16° “Los gastos administrativos correspondientes a la
implementacion de las pasantias educativas, si los hubiera, no pueden imputarse ni en todo ni
en parte a la asignacioén estimulo del pasante; se establece para estos gastos, un tope maximo
de un CINCO POR CIENTO (5%) del valor de la asignacién estimulo.”.-
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existir convenio, la aplicacion para su célculo del salario minimo, vital y mévil, también en forma

proporcional a la carga horaria de la pasantia.

La Resolucidn conjunta, al reglamentar estas disposiciones, distingue segln se trate
de entidades cuyas relaciones se encuentran o no, gobernadas por las disposiciones de la ley
20.744 (Ley de Contrato de Trabajo).

Para el primer supuesto fija, en la escasa claridad de la disposicion legal que la
asignacion estimulo debe calcularse proporcionalmente “sobre la base de los valores

establecidos para la categoria asimilable del convenio colectivo de trabajo***

y al punto que el
valor minimo a considerar sera el vigente en el convenio colectivo “para la categoria aplicable a

las tareas que desarrolla al pasante®.

Plantee como interrogante la posibilidad de que la resolucion se exceda en sus
facultades y competencias, en virtud de la aparente modificacion de la base para el célculo de
la asignacion estimulo efectuada por disposicién de érganos ministeriales, y sin delegacién
expresa por parte del congreso, y que surge de su comparacion con las disposiciones de la ley.

La nueva disposicion genera dudas en cuanto a la materia a la que refiere al
establecer una relacién entre compensacion y “categoria aplicable®. No queda claro si pretende
indicar simplemente las especies tipicas que aparecen en los convenios colectivos 0 si
implicaria una clasificacidn que incluiria jerarquizaciones otorgadas a los trabajadores por
tiempo indeterminado, en razén de su capacitacion, experiencia y/o pericias, caracteristicas
éstas, que el pasante no detenta, puesto que obtenerlas es el objetivo mismo de la pasantia.
Es decir, ¢qué pasa si el pasante desarrolla tareas propias de la gerencia? ¢Cual seria la

categoria y remuneracion aplicables? La legislacion no lo deja claro.

El mismo planteo merece a mi criterio, la disposicion que estipula para los supuestos
en que resulte aplicable un régimen de remuneraciones variables, el célculo de la asignacion
estimulo sobre la base del promedio de las sumas liquidadas en los tres meses inmediatos
anteriores a la fecha de pago “a los trabajadores, en relacién de dependencia de la entidad, de

la categoria correspondiente a las tareas que desarrolle el pasante“**.

Para el supuesto de pasantias realizadas en empresas y organismos publicos
excluidos del &mbito de aplicacion de la Ley N° 20.744, la asignacién se fijara de acuerdo a lo
que fijen el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y la Jefatura de Gabinete de

Ministros™.

En todos los casos, los pasantes tienen derecho ademas, a los mismos beneficios y

licencias acordados al personal de la empresa, tanto por los convenios colectivos de trabajo

| ey 26.427, art. 15.-

5! Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 9.-
52 Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 9.-
% Ibidem. Art. 10.-
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como a través de las practicas empresariales, en las condiciones de su reglamentacién, de
conformidad con las caracteristicas de las actividades que realicen y siempre que resulten

compatibles con la naturaleza no laboral de la pasantia>.

4.5.10 Docente guia 'y Tutor

Conforme se vieron en los puntos precedentes de este capitulo, las entidades
educativas tienen la obligacién de designar docentes guia y las empresas u organismos

publicos o privados donde se realiza la pasantia, tutores.

Salvo disposicion en contrario del convenio colectivo de trabajo aplicable a la
actividad, “el empleador debera disponer de UN (1) tutor por cada DIEZ (10) pasantes “los
cuales deberdn acompafar a los alumnos durante toda la jornada y que sélo podran ser
designados como tales, cuando sus condiciones personales, legales o profesionales asi lo

ameriten®”.

Ambos, docente guia y tutor tienen la obligacion de elaborar un plan de trabajo que
permita alcanzar los objetivos pedagdgicos perseguidos, y que debera notificarsele al pasante

y agregarse a su legajo individual®.

Ademas, estan encargados de la implementacion, Control y evacuacion del plan de
pasantias educativas por ellos confeccionados, lo que materializaran mediante la elaboracién
de informes periddicos, que también deben incorporarse al legajo del pasante y de un informe
final en que conste la evaluacion del desempefio del pasante, el cual debera remitirse a la

unidad educativa dentro de los treinta dias corridos de finalizada la pasantia57.

4.5.11 Certificaciones

En todos los casos, las partes deben otorgar a los pasantes una certificacién de la

pasantia, en la que conste su duracion y el detalle de las actividades desarrolladas;

Se consigna también el derecho de los profesores guia y tutores, a exigir certificados
de las tareas por ellos realizadas. Para los primeros, deberan consignarse las funciones por

ellos cumplidas y para los segundos, la cantidad de pasantes y el tiempo de dedicacion®®.

> Ley 26.427, art. 15 y Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 9.-
> Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 14.-

% Ley 26.427, art. 17.-

 Ley 26.427, art. 18.-

% Ibidem.-
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CAPITULO Il

Sistema de Control

4.6.1 A cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social®®

El control del accionar de los organismos donde los estudiantes realizan la pasantia

es colocado a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Este ministerio debera verificar el estricto cumplimiento de los imperativos legales y
reglamentarios vigentes, haciendo hincapié en la relacion directa exigida entre la actividad del
pasante y su necesidad de formacion, nivel de capacitacion y la posibilidad de adquisicién de

los conocimientos y habilidades previstos en el programa de formacién profesional.

Asimismo debera constatar que las tareas asignadas a los pasantes no excedan las
pautas en el acuerdo individual y que el tiempo que demande la realizacion de las actividades

encomendadas, no exceda la jornada maxima legal y reglamentariamente fijada.

Este ministerio debe igualmente controlar, que el contrato de pasantia no se ha
utilizado en fraude a la ley laboral, por ejemplo, mediante su empleo para cubrir francos o
licencias del personal permanente de la empresa o0 para sustituir puestos de trabajo
permanentes existentes a la fecha de inicio de la pasantia o dentro de los doce meses

anteriores®.

4.6.2 A cargo del Ministerio de Educacion

En relacién al accionar de las instituciones y organismos educativos es colocado a
cargo del Ministerio de Educacion, el cual organiza mecanismos para el control del
cumplimiento de los objetivos pedagdgicos de las pasantias, debiendo realizar periédicamente
controles muestrales que permitan mejorar la gestion de las pasantias educativas y también
ante la presentacion de denuncias de irregularidades en el cumplimiento de las mismas, a fin

de determinar las responsabilidades de las partes intervinientes®".

El articulo 20 de la ley encargada al Ministerio de Educacién, la elaboracion de un
registro unificado de los convenios celebrados, que brinde informacion estadistica y descriptiva
sobre el alcance y difusion del sistema y la base para cumplir con el control muestral de su

desarrollo, dentro del Consejo Federal de Educacion y del Consejo de Universidades, y del

% Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 12.-
% |bidem, inc. d y e.-
61 Ley 26.427, art. 20.-
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Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica de corresponder y de mecanismos de apoyo
técnico y de capacitacion de docentes guias®.

Conforme con ello, el articulo 13 de la resolucion conjunta crea dicho registro, en el
ambito de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién, estableciendo
gue debe integrarse con la némina de instituciones y organismos educativos que participan en
el Sistema de Pasantias Educativas.

4.6.3 Contenido

El Registro contendra los datos de identificaciébn de cada convenio, exigiéndose que
como minimo se detallen las “entidades firmantes, fecha de la firma, plazo de vigencia,
cantidad de pasantias otorgadas por tipo de actividad y duracién prevista de las pasantias,
convenio colectivo de trabajo aplicable, lugar de prestacién de tareas, lugar de guarda fisica de

los convenios marco y acuerdos individuales, para eventuales verificaciones®.

4.6.4 Responsabilidad del ingreso de la informacién

En las instituciones universitarias nacionales, provinciales y privadas, es
responsabilidad de cada institucion y en las instituciones educativas de nivel superior,
educacion de adultos y formacién profesional, dependientes de cada provincia o la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, es responsabilidad de dicho nivel el gobierno.

4.6.5 Formade ingreso

El ingreso de los datos al registro se efectiia con formato digital via web. Para ello,
cada entidad debera designar a un funcionario responsable del registro, cuyos datos
personales seran notificados a la Secretaria de Politicas Universitarias, y que serd el
encargado de solicitar al Sistema de Informacion Universitaria dependiente del Consorcio SIU,
la asignacion de una clave de acceso “de la que se hara responsable y que le permitira la

registracion via web de los convenios“®*.

La Secretaria de Politicas Universitarias debe permitir el acceso al Registro, por parte

del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, “a los efectos de la planificacion de los

%2 En la resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, el Ministerio de Educacién se
desentiende de esta Ultima responsabilidad, dejandola a cargo de cada Universidad, en tanto
dispone en su articulo 13° que “Cada universidad, en el marco de su autonomia y autarquia,
instrumentara, en caso de considerarlo necesario, las acciones necesarias para la capacitaciéon
de sus docentes guias y el control del cumplimiento de los objetivos pedagdégicos de las
pasantias.”.-

% Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 13.-

® Resolucién N° 662/2009 de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion, B.O. 25/11/2009, Anexo.-
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controles inspectivos correspondientes® y derivarle aquellas denuncias sobre irregularidades en

el cumplimiento de las pasantias educativas que recepte®.

4.6.6 Sanciones®®

Al igual que en el decreto 1227/01, la pasantia educativa se transforma en contrato de
trabajo por tiempo indeterminado, en caso de incumplimiento por parte de la empresa de las
precisiones que tipifican la relacién de pasantia, dando paso a todas las sanciones e

indemnizaciones que rigen para las relaciones laborales no registradas.

Para ello el Ministerio de Trabajo debe labrar un acta de infracciéon, imponer las
sanciones que resulten aplicables e intimarlo, cuando corresponda, “a registrar el contrato
como un contrato de trabajo en relacion de dependencia desde la fecha de inicio del contrato

de pasantia desarrollado en fraude a la ley “*’.

Por disposicion del articulo 19, y en virtud del caracter excepcional del régimen
analizado, se entendera en caso de duda “que la relacion habida entre el alumno y la empresa

u organismo es de naturaleza laboral®.

4.6.7 Cupo maximo de pasantes

La ley encarga la determinacion de este cupo en el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, estableciéndose que debe ser “proporcional al tamafio de la empresa y a la

cantidad de tutores que la misma asigne “.

Conforme al articulo 14 de la resolucién conjunta, si la pasantia se desarrolla fuera
del ambito de la Administraciéon Publica (nacional, provincial o municipal), las empresas que
tengan hasta doscientos trabajadores en relacion de dependencia por tiempo indeterminado
podran incorporar un pasante por cada diez de ellos y aquellas que tengan desde doscientos

uno, podran incorporar hasta un siete por ciento.

Cuando las pasantias se realicen en organismos o entidades de la Administracion
Puablica (nacional, provincial o municipal), el nimero no puede exceder del siete por ciento “de

la planta de personal financiada y aprobada en la respectiva normativa presupuestariaag.

Asimismo se establece que las personas con discapacidad no se computan ni para el

cémputo del cupo como pasantes ni para el calculo de la cantidad de trabajadores por tiempo

% Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 13.-
% | ey 26.427, art. 19.-
¢ Resolucién conjunta N° 825/2009y N° 338/2009, art. 12.-
% Ley 26.427, art. 21.-
% Resolucién conjunta N° 825/2009 y N° 338/2009, art. 14.-
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indeterminado, cuando hubieren sido contratados bajo regimenes especiales para personas

con discapacidad.

4.6.8 Ambito de aplicacion

Este nuevo régimen general de pasantias rige entonces para todo el ambito del Nivel
de Educacion media y Superior del Sistema Educativo Nacional, cualquiera fuese su
modalidad, encomendandose al Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica (INET) el
establecimiento de “las condiciones que deberan cumplir las pasantias para su consideracion

como practicas profesionales®, en el caso particular de la modalidad técnico profesional.

Este régimen rige hacia el futuro, estableciéndose la obligacion a cargo de las
autoridades educativas jurisdiccionales y las organizaciones oferentes, de adecuar aquellos
convenios o acuerdos de pasantias que tengan origen previo, a los términos del decreto al

momento de su renovacién y en un plazo no mayor a dos (2) afios.

4.6.9 Lugar en que se realizan

La asistencia y participacién de los alumnos en las actividades de las organizaciones
oferentes, puede materializarse tanto en sus propias instalaciones, como con la concurrencia
de los alumnos a otros lugares por éstas designados, cuando la actividad a desarrollar asi lo

exija.

4.6.10 Naturaleza de la relacion

El decreto reitera en el articulo 3 de su anexo |, la naturaleza educativa de estas
practicas y la no generacion por su parte de vinculo contractual o relacién laboral con la entidad
oferente, dispuesta en el articulo 33 de la ley 26.206, disponiendo que “no creard ningun otro
vinculo, para el pasante, mas que el existente entre el mismo y la unidad educativa

correspondiente .

En relacion a la obligacion que existe de incluir a los pasantes dentro del régimen de
riesgos de trabajo, establece que se los incorporara considerandolos como “trabajadores

vinculados por relaciones no laborales®.
4.6.11 Derecho de eximicion del periodo de prueba”

Si al finalizar la pasantia educativa, se incorpora a la persona a plata por tiempo
indeterminado, no se puede hacer uso del periodo de prueba’, puesto ello

desnaturalizaria la norma que lo habilita.

ey 26.427, art. 12.-
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CAPITULO IV

Fraude ala Ley

1.1 Fraudes y Simulacién Laboral

En esta seccion, se aborda la incorrecta utilizacion de la figura de la pasantia
intentando mediante una simulacion, (acto exteriorizado pero que siendo uno, pretende

presentarse como otro), disfrazar a una actividad laboral.

Los actos 0 negocios simulados o conductas fraudulentas estan dirigidos a evitar
responsabilidades del empleador y son la contracara del orden publico laboral. Asi es, como el
art. 14, LCT, sanciona con la nulidad el fraude laboral, al consignar que los contratos seran
nulos si las partes actuaron con simulacién o fraude, por lo que la relacién queda regida por la

Ley de Contrato de Trabajo.

Para Julio Armando Grisolia el fraude se produce cuando, al ampararse en una
disposicion legal, se obtiene un resultado prohibido por otra norma juridica, es decir que tiende

a buscar un resultado similar al que la norma prohibe.

En cambio, la simulacién busca ocultar y encubrir un hecho, una relacién o un acto
verdadero para producir una situacion juridica aparente, privando al trabajador de sus derechos

y eludiendo el cumplimiento de las obligaciones laborales.

“En nuestro ambito, lo que se trata es de disimular una realidad que existe y esta
protegida por el derecho del trabajo, por lo que se la cubre para que no se pueda determinar su
caracter laboral y asi poder legalizar el incumplimiento y evitar las respectivas consecuencias

derivadas de la aplicacién de normativa protectoria.”?

Entonces, entre la simulacién y el fraude existen diferencias: en la primera hay una
mera apariencia (el negocio simulado es ficticio), mientras que en el fraude hay una situacion

real, ya que el negocio es serio y busca conseguir un resultado prohibido.

De acuerdo a lo descripto, podemos sefialar entonces que tanto la simulaciéon como el

fraude son el lado opuesto al orden publico laboral ya que se trata de actos contrarios a la ley

" Ley 20.744, art. 92 bis.-
"2 Julio Armando Grisolia. “Manual de Derecho Laboral’. Abeledo Perrot. Edicién 2016. Capitulo
7° pag. 189 - 190.
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destinados a que el empleador eluda al cumplimiento de las obligaciones laborales que le

compete.

1.2 Sancion y efectos. Nulidad por Simulacién o Fraude

El ordenamiento laboral con el fin de proteger al trabajador contra estas practicas
abusivas establece en el Art. 14 de Ley de Contrato de Trabajo que “Sera nulo todo contrato
por el cual las partes hayan procedido con simulacién o fraude a la ley laboral, sea
aparentando normas contractuales no laborales, interposicién de personas o de cualquier otro
medio. En tal caso, la relacién quedara regida por esta Ley”.”

El ordenamiento laboral protege al trabajador contra las conductas simuladas o

fraudulentas de tres formas:

1. Declarando la nulidad del contrato cuando las partes actuaron con simulacion y fraude
y aplicando la disposicion laboral (art 14 LCT);

2. Estableciendo la relacién de dependencia con quien se beneficia o aprovecha el trabajo
(art 29 LCT);

3. Fijando la solidaridad entre los sujetos que intervienen en el negocio (arts. 30 y 31
LCT).

En sintesis, en todos los casos, sera declarada la nulidad de los actos simulados o
fraudulentos aplicAndose la norma correspondiente a la relacién de hecho que vincula al

empleador con el trabajador.

1.3 Nocién de Dependencia. Art. 23 LCT

Grisolia y Ahuad establecen que uno de los conceptos que permite vislumbrar si bajo el
régimen de pasantias existe una relacion simulada o de fraude a la ley laboral es el de
dependendencia; la cual es uno de los conceptos cuya limitacién mas dificultad ha planteado a
la doctrina, ya que la LCT no la define concretamente, sélo se limita a destacar la relacién
jerérquica existente entre las partes y las facultades de organizacion y direccién que tiene el
empleador. Ademas, los autores mencionados, establecen que los elementos tipificantes
fueron determinados por la doctrina, poniendo acento en el lado juridico y desatendiendo el

lado técnico y econémico.

“Las presunciones, dentro del proceso laboral, juegan un rol fundamental en materia

probatoria, y en la del art. 23 de la LCT se configura una presuncioén legal de la existencia del

™ Ley 20.744, Art. 14. Régimen de Contrato de Trabajo.-
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contrato de trabajo cuando se acredita la prestacion de servicios para otro, produciendo la
inversion de la carga de la prueba””*
El art. 23 de LCT prescribe que se presumirda la existencia de un contrato de trabajo

“aun cuando se utilicen figuras no laborales para caracterizar al contrato””®

1.4 Presunciéon de Laboralidad

La Ley 26.427 indica que s6lo reconocera a la pasantia como un contrato laboral de
duracion indeterminada en caso de incumplimiento e inobservancia de las formalidades y
requisitos establecidos en dicha Ley. En dicho caso, seran aplicables las sanciones e
indemnizaciones que incumban para la relacion laboral no registrada. Teniendo en cuenta el
caracter excepcional de este régimen, en caso de duda se entendera que la relacién entre el
pasante y la empresa u organismo sera de naturaleza laboral, aplicandose el régimen de la Ley

20.744 y complementarias.

1.5 Requisitos Probatorios

Ricardo Seco (2005) expone que cuando se suscite un conflicto acerca de la naturaleza
de las tareas prestadas en el ambito de una empresa u organismo, quien procure que la
relacién se encuadra dentro de la figura de pasantia debe acreditar la presencia de:

e La presencia de un proyecto pedagdgico integral de pasantias a nivel institucional (art.
5 de la ley).

e La firma de un convenio entre la institucién y el organismo, celebrado con acuerdo a las
normas de la ley (art. 6) y la notificacién a la autoridad educativa jurisdiccional (art. 5 de
la Ley).

e La existencia de un convenio individual de pasantia con el estudiante con todas las
exigencias establecidas por la Ley en su art. 9

e La condicién de alumno de una institucion educativa establecida en el articulo 1° y el
mantenimiento de esa condicion por parte del pasante.

e El respeto de los plazos advertidos en la ley y en el convenio suscripto entre la
instituciéon educativa y la empresa u organismo.

e El cumplimiento de la jornada méaxima advertida en la ley o en el convenio, segun cual
fuera menor.

e El cumplimiento de las normas establecidas en los programas confeccionados por la

instituciéon educativa (art. 17).

7 Grisolia, Julio y Ahuad, Ernesto (2016) “Ley de Contrato de Trabajo Comentada”, (6% Ed.).
Buenos Aires, Editorial Estudio. Pag. 62.-
> Ley 20.744, Art. 23. Régimen de Contrato de Trabajo.-
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e La confeccién del informe individual acerca de la actuacion de cada pasante y su envio
a la unidad educativa dentro de los treinta dias ulteriores a la terminacion de cada
pasantia (art. 19).

e La pasantia no podra utilizarse “para cubrir vacantes o creacién de empleo nuevo ni

para reemplazar al personal de las empresas y organismos publicos o privados.””®

% Ley 26.427, Art. 12. Ley de Pasantias Educativas.-
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Capitulo V

Derecho comparado

1 Unaperspectiva comparada de las practicas profesionales y pasantias.
1.1 Chile

En Chile, las pasantias y practicas profesionales no se encuentran reguladas por
ninguna legislacion; sin embargo, se presume que este tipo de practicas se lleva a cabo por los
jovenes, ya que el Cddigo de Trabajo menciona que tales practicas no daran origen a un

contrato de trabajo.

Por otro lado, las practicas profesionales y pasantias se encuentran limitadas sélo a los
estudiantes de carreras universitarias en el area de la salud. La definicibn de “practicas
profesionales” la encontramos en el Dictamen ordinario n° 5428/258"", emitido por la Direccién
de Trabajo78, donde se refiere que una practica profesional debe entenderse en un sentido
amplio como el ejercicio de cualquier arte o facultad conforme a sus reglas, realizado por cierto
tiempo para que los estudiantes se habiliten y puedan ejercitar los actos propios de su
profesion. De este modo, se comprenden en ella todas las actividades de este tipo, efectuadas
durante el transcurso de los estudios y no sélo las que se verifican al final de los mismos; en
calidad de egresad079, estas practicas son las relativas a las que se llevan a cabo dentro del
sistema educativo. Debe destacarse que cada universidad regula el funcionamiento de las
practicas profesionales, ya que no existe una legislacién federal especifica80 gue se encargue
de ello. El Dictamen también define a las pasantias como las estadias de perfeccionamiento de
posgrado en el extranjero de los médicos cirujanos, farmacéuticos, quimico-farmacéuticos,
bioguimicos, cirujano-dentistas y otros profesionale581, que constituyen actividades de
perfeccionamiento de los estudios universitarios posteriores al titulo de grado, cuyo titulo o
diploma da derecho a percibir la asignacion de perfeccionamiento de estudios de

especializacion.

" Dictamen ordinario n° 1983/100. No dan origen a un contrato de trabajo los servicios
prestados por un alumno o egresado de una institucién de educacién superior o de la
ensefianza media técnico-profesional, durante un tiempo determinado, para cumplir con el
requisito de practica profesional.

’® La Direccion del Trabajo emite dictamenes en su funcion de fijar el sentido y alcances de las
leyes de trabajo.

™ http://lwww.dt.gob.cl/legislacion/1611/w3-article-89001.html.

8 por ejemplo, la Universidad de Chile tiene un Reglamento de los Estudios Universitarios de
Pregrado (Decreto Universitario Exento n° 0017946, del 7 de agosto de 2008), en el que se
establece que las practicas profesionales son parte de la formacion de pregrado.

8 profesionales referidos en los incisos a y b del articulo 5 de la Ley 19.378.

29


http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/w3-article-89001.html

En ausencia de una legislacién federal o local especifica en la materia — toda vez que
las practicas profesionales y las pasantias son sélo reguladas por estos dos decretos—, ambas
figuras se practican sin tener un marco normativo que establezca formalmente qué son, cual es
su duracién, cuales son sus objetivos, asi como cuales son los derechos y obligaciones entre
las partes.

Lo anterior evidencia que en Chile no existe un marco legislativo especifico sobre estos

mecanismos de transicion universidad-trabajo.

1.2 Colombia

En Colombia las practicas profesionales no se encuentran reguladas en una ley en
especifico; sin embargo, el Decreto n° 933/2003, en su articulo 7%, establece gue las practicas
y/o programas no constituyen contratos de aprendizaje®, y el Proyecto de Ley 185/2011%* hace
referencia a éstas, estableciendo que las pasantias o practicas empresariales son un proceso
sistematico desarrollado por un estudiante de educacion superior en instituciones publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales u organizaciones comunitarias, donde se ponen
en préctica los conocimientos adquiridos durante su carrera educativa para realizar actividades
que generen un impacto especifico, es decir, son un requisito académico para poder graduarse
de la carrera profesional o técnica®.

Las universidades o entidades educativas estan facultadas para regular este tipo de
practicas®, por lo que generalmente realizan un convenio entre ellas y el estudiante

(practicante estudiantil).

1.3 Espafia

Espafia es uno de los paises que presenta una regulacion para los jovenes, siendo las

préacticas no laborales, practicas curriculares y extracurriculares.

8 Es decir, las practicas profesionales no son un contrato de aprendizaje ni tampoco son
consideradas un trabajo, ya que no se encuentran reguladas por el cédigo sustantivo del
trabajo.

8 Diferenciando a éste como un contrato regulado por el derecho laboral, sin subordinacién y
por un plazo no mayor de dos afios.
$http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p _num
ero=185&p consec=28369.

% Por ejemplo en las licenciaturas de derecho, medicina, odontologia, comunicacién social,
etcétera.

% Por ejemplo, el Instituto de Educacién Empresarial tiene un Reglamento sobre Practicas y
Pasantias que puede verse en: http://www.idee.edu.co/site/documentos/Reglamentos_p_p.pdf.
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La primera regulacion sobre las practicas de los estudiantes universitarios, en
especifico de los programas de cooperacion educativa, fue por primera vez abordada por el
Real Decreto 1497/1981%, ahora derogado, que tenia como objeto conseguir una formacion
integral del estudiante universitario a través de programas de cooperacion educativa con las
empresas para la formacién de los alumnos de los dos ultimos cursos de la facultad, escuela
técnica superior o escuela universitaria, y tenia como caracteristicas comunes que estos
programas no establecian relacidon contractual alguna sobre el estudiante y la empresa, por que

presentaba una relacion estrictamente académica y no laboral.

Con posterioridad, el Real Decreto 1497/1987° establecié directrices generales
comunes de los planes de estudio de los titulos universitarios de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, y dividié las ensefianzas universitarias, incorporando al sistema el
computo del haber académico por créditos. Este fue modificado por el Real Decreto
1947/1981% el cual dispuso que en las universidades se podrian establecer programas de
cooperacion educativa con las empresas para la formacion de los alumnos que, aun cursando
los créditos universitarios, hubieran superado el 50 por ciento de los créditos necesarios para

obtener el titulo universitario.

El Real Decreto 1707/2011% regulaba las practicas académicas externas de los
estudiantes universitarios, las cuales constituian una actividad de naturaleza formativa
realizada por los estudiantes universitarios y supervisada por las universidades, cuyo objetivo
era permitir a los mismos aplicar y complementar los conocimientos adquiridos en su formacién
académica, favoreciendo la adquisicion de competencias que les preparen para el ejercicio de
actividades profesionales, que les faciliten su empleabilidad y que fomenten su capacidad de
emprendimiento, pudiendo realizarse en la propia universidad o en entes colaboradores, tales
como empresas, instituciones y entidades publicas y privadas, en el ambito nacional e
internacional. En ninglin caso, estas practicas implican una relacion laboral entre la empresa y

el estudiante.

El Real Decreto 1543/2011%, vigente en la actualidad, regula las practicas no laborales

dirigidas a jévenes en empresas 0 grupos empresariales que formalicen convenios con los

8 Decreto del 19 de junio de 1981 (derogado). http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1981-16532.

8 Decreto del 27 de noviembre de 1987 (derogado), en
https://lwww.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1987-27707.

% Real Decreto del 19 de junio de 1981 (derogado),

en: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1981-16532.

% Real Decreto del de 18 de noviembre de 2011,

en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-19362.

% Real Decreto del 2 de octubre de 2011, http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/18/pdfs/BOE-A-
2011-18062.pdf.
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servicios publicos de empleo, entendiéndose que éstas, en ningln caso, supondran una

relacion laboral.

Las principales caracteristicas de las aludidas practicas son:

Dirigidas a jovenes de entre 18 y 25 afios.

e Pueden tener o no un titulo universitario, titulo de formacion profesional, de
grado medio o superior, o titulo del mismo nivel que el de esta Ultima,
correspondiente a las ensefianzas de formacion profesional, artisticas o

deportivas, o bien un certificado de profesionalidad.

e Las précticas se desarrollaran en centros de trabajo de la empresa o del grupo

empresarial.
e Estan bajo la direccién y supervisién de un tutor.

e Tendran una duracién de entre tres y nueve meses, y al final de éstas se

expedira un certificado.

1.4 ltalia

En ltalia, el mecanismo de transicidon universidad-trabajo recibe el nombre de
précticas92 y representa una medida de la politica publica que tiene como fin crear contacto
directo entre la empresa privada o publica y el practicante, con el fin de enriquecerlo de
conocimiento, de competencias profesionales y de integracion al trabajo. Se lleva a cabo, a
través de un periodo de orientacion laboral o de formacion en una situacién en la que no se

configura una relacion de trabajo.

Los diferentes tipos de practicas reconocidas son:

e Précticas obligatorias: promovidas por las universidades, las escuelas y los

centros de formacién profesional. Estas experiencias se obtienen a través de

un curso formal de estudios o de formacion.

% para efectos de facilitar la lectura a las lectoras y lectores hispanohablantes se ha preferido
traducir este mecanismo como “practica”, si bien se ha dejado en aras de una mayor claridad
conceptual el término italiano tirocinio.
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e Practicas formativas y de orientacién o practicas: estan disefiadas para facilitar
la eleccion de carrera, con la finalidad de contribuir a mejorar la practica de los
jovenes y asi tienen un primer contacto con la realidad laboral. Los
destinatarios son personas que han obtenido un titulo dentro de los 12 meses

anteriores. Su duracién no puede ser superior a seis meses.

e Practicas de insercion al mercado laboral o para la reinsercion: estas practicas

también estan dirigidas a las personas con discapacidad. Su duracién es hasta

doce meses.

La regulacion de estas practicas se encuentra en la Linee-guida in materia di tirocini del
24 de enero de 2013%, y es un cuadro de referencia comun a todas las regiones y provincias
auténomas de Italia®, por lo que ésta establece cuéles son los estdndares minimos, cual es su
duracion, cudles son las partes y cuales sus obligaciones, asi como la forma para proceder
para la activacion de estas practicas, estableciendo que el sujeto promotor debe implantar un
tutor para cada practicante, el cual garantizara que los objetivos sean cumplidos, existiendo un

monitoreo de las practicas por cada provincia con el fin de realizar reportes nacionales.

Italia, es uno de los paises que posee una 6ptima regulacion sobre el tema.

1.5 México

En México, las practicas profesionales se desarrollan solamente dentro del ambito
escolar, precisamente a nivel universitario. De esta manera, los jévenes que estan estudiando
en instituciones de educacion superior se encuentran con un requisito obligatorio para obtener
el titulo universitario o grado académico: el presentar un “servicio social’®, mientras que las
pasantias son realizadas por los jévenes que finalizaron sus estudios pero que aun no obtienen

la certificacion correspondiente para la obtencion del titulo o grado . A pesar de que en el pais

% Linee-guida in materia di tirocini del 24 gennaio

2013. http://lwww.funzionepubblica.gov.it/media/1061502/accordo_tirocini_24012013.pdf.

% para mayor informacion sobre las practicas en ltalia puede verse la ponencia “Tirocini: una
mappatura completa”, presentada en la Conferencia Internacional Internship and Traineeship
for Students and Young People, Training, School-to-Work Transition or Exploitation? (Bérgamo,
25-26 de octubre de 2013) por U. Buratti y F. Fazio, http://prezi.comjpkmxwldnwmc/tirocini-una-
mappatura-completa/.

% Como ya se explicé anteriormente, el servicio social en México es una especie de practica
profesional, por lo que se le nombrard de forma indistinta entre estos dos términos. Aunque
originalmente el servicio social tenia como finalidad que los estudiantes universitarios
contribuyeran a la sociedad con los conocimientos que adquirieron durante su preparacion. De
hecho, el servicio social nace en la Facultad de Medicina de la UNAM, con la finalidad de
apoyar a sectores desprotegidos de atencién médica.
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existe una normativa que regula de forma general qué son las pasantias, ésta no establece
claramente cémo es que se deben regular tales practicas, que son desempefiadas por los

jovenes para poder facilitar su entrada al mercado laboral.

El servicio social se encuentra regulado por la Ley Reglamentaria del Articulo 5
constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, concretamente en el
capitulo VII, “Del servicio social de estudiantes y profesionistas”®®, asi como en el Reglamento
para la Prestacion del Servicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de Educacion
Superior en la Republica Mexicana. En ninguna de estas dos normativas se encuentra una
definicién precisa respecto a qué es el servicio social o las practicas profesionales. El servicio
social tiene como objetivo el de contribuir a la formacién académica y capacitacion profesional
del estudiante; es importante mencionar que esta practica se debe realiza cuando el joven se
encuentra estudiando y tiene el 70 por ciento de los créditos académicos previstos en el
programa de estudios correspondiente o cuando éste se haya finalizado, por lo que la
universidad en la que se encuentre estudiando el joven sera la encargada de garantizar que se
cumpla con el objetivo de la préactica profesional. Las mencionadas practicas no pueden
emplearse para cubrir necesidades de tipo laboral o institucional, es decir, no tendran la
categoria de trabajador. Las practicas o servicio social tienen como duracién seis meses como
minimo y dos afios como maximo, pudiendo tener una remuneracion si el servicio social

absorbe totalmente las actividades del estudiante o del profesionista.

Respecto a las pasantias, el articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5
constitucional establece que la Direccion General de Profesiones podra extender autorizacion a
los pasantes de las diversas profesiones para ejercer la practica respectiva por un término no
mayor de tres afios; sin embargo, esta ley no establece una definicién clara sobre qué son
estas practicas formativas; es decir, la ley no precisa claramente una definicion de pasantias,
asi como no regula adecuadamente si los pasantes deberan tener un plano formativo, un tutor

0 una remuneracion.

1.6 Pert

Perli es de los pocos paises de América Latina que tiene un marco normativo
especifico sobre el tema de las pasantias y las practicas profesionales, ya que cuenta con una

Ley sobre las Modalidades Formativas Laborales®, asi como con un Reglamento.

% Articulos 52 a 62 de la Ley de las Profesiones en el Distrito Federal.
% Ley 28.518 sobre las Modalidades Formativas Laborales.
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La ley describe que las practicas profesionales y las pasantias relacionan el
aprendizaje tedrico y practico mediante el desempefio de tareas programadas de capacitacion

y formacién profesional.

Las practicas profesionales® de capacitacion laboral juvenil se caracterizan por realizar
el proceso formativo en las unidades productivas de las empresas, permitiendo a los
beneficiarios ejercitar su desempefio en una situacion real de trabajo, teniendo como finalidad
gue los jovenes de entre 16 y 23 afios que no hayan culminado o hayan interrumpido la
educacion basica, o que habiéndola culminado no siguieran sus estudios de nivel superior,
sean técnicos o universitarios, adquieran los conocimientos tedricos y practicos en el trabajo, a
fin de incorporarlos a la actividad econdmica en una ocupacion especifica. Se debe realizar un
convenio de capacitacion laboral juvenil, en el cual la empresa se obligue a brindar facilidades
a la persona para que realice su aprendizaje practico durante el tiempo que dure el convenio,
mediante la ejecucién de tareas productivas correspondientes a un programa en especifico de

capacitacién, que serd previamente definido por la empresa anualmente.

La empresa tiene la responsabilidad de planificar y disefiar los programas, asi como de
dirigir, administrar, evaluar y certificar las actividades formativas. Los jovenes se obligan a
cumplir las tareas productivas de la empresa conforme a la reglamentacién y normatividad de
ésta. La ley establece un nimero maximo de beneficiarios en capacitacion laboral juvenil, es
decir, estos jovenes no pueden exceder del 20 por ciento del total del personal del area u
ocupacion especifica, ni del 20 por ciento del total de trabajadores de la empresa con
vinculacion laboral directa. Este limite puede incrementarse en un 10 por ciento, siempre y
cuando este Ultimo porcentaje esté compuesto exclusivamente por jévenes con discapacidad,

asi como por jovenes madres con responsabilidades familiares.

En el caso de empresas que cuenten con mas de tres y menos de diez trabajadores,
s6lo se podra suscribir convenio con un joven beneficiario bajo esta modalidad. El tiempo en
gue deban de realizarse las practicas no serd mayor a seis meses en ocupaciones de poca
calificacién, o de poca o ninguna complejidad, asi como en niveles menores de responsabilidad
en el ejercicio de la ocupacion, pudiendo ser prorrogable hasta por un periodo similar y no
mayor a veinticuatro meses en ocupaciones que requieren mayor calificacion y, por ende,
mayor complejidad con mayores niveles de responsabilidad en el ejercicio de su ocupacién. En
la misma empresa, los periodos de capacitacion laboral intermitentes o prorrogados no pueden
exceder en su conjunto de doce meses 0 veinticuatro meses, segun corresponda. Al final de

esta capacitacion se podra tener la posibilidad de obtener una certificacién para que se

% Las practicas profesionales en Pert son aquellas practicas que se realizan cuando el joven
esté fuera del sistema educativo.
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reconozca una habilitacion laboral técnica, la cual sera reconocida por el Ministerio de
Educacién, siempre y cuando se haya cumplido con los requisitos solicitados.

En relacion con las pasantias, se establece que son también una modalidad formativa
que se realiza en las unidades productivas de las empresas y que buscan relacionar al
beneficiario con el mundo del trabajo, en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido
en el centro de formacién y se informa de las posibilidades de empleo existentes y de la
dindmica de los procesos productivos de bienes y servicios. En esta modalidad de formacion se
ubica tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los udltimos grados del nivel de
educacion secundaria de los centros educativos que necesiten, por razones formativas y
curriculares, realizar una pasantia en la empresa y que tiene como finalidad reforzar la
capacitacién laboral adquirida e inicie, desarrolle o mejore las habilidades sociales y personales
relacionadas con el ambito laboral. La duraciéon de este convenio no podra ser mayor de tres
meses.

Respecto a la remuneracion econémica mensual®®

, N0 puede ser inferior a una
remuneracion minima cuando la persona en formacién cumpla la jornada maxima prevista para
cada modalidad formativa. Para el caso de jornadas formativas de duracion inferior, el pago de
la subvencion es proporcional; con la excepcion de las pasantias, cuya subvencién aplicable a
estudiantes de educacidon secundaria no podrd ser menor al cinco por ciento de la
remuneracion minima; en los demas casos de pasantias, la subvencién mensual no puede ser
inferior al treinta por ciento de la remuneracion minima, y solo en el caso de que la pasantia se
realice asociada a las necesidades propias de un curso obligatorio requerido por el centro de
formacién profesional, el pasante no recibirda subvencién alguna. Es importante destacar que la

ley indica una subvencion y nunca una remuneracion.
2.1 Las précticas profesionales bajo la perspectiva de la OIT y la Comisién Europea.

El desempleo juvenil es también una de las situaciones méas preocupantes para la
Unidn Europea, por lo que los mecanismos de transicion universidad-trabajo son de los temas
mas importantes. Por lo cual, en 2010 el Parlamento Europeo adoptd un informe de iniciativas
sobre el fomento del acceso de los jovenes al mercado laboral, reforzando el estatuto del
becario, del periodo de practicas y del aprendiz'®’, en el que pide a la Comisién elaborar una
Carta Europea de Calidad de las Préacticas que facilite estadisticas sobre los periodos de
dichas practicas y elabore un estudio comparativo sobre los diferentes regimenes de ésta

existentes en los Estados miembros.

% |a remuneracién econémica se encuentra contemplada en el articulo 47 de la Ley 28.518.

1% parlamento europeo, informe sobre el fomento del acceso de los jévenes al mercado de
trabajo y refuerzo del estatuto del becario, del periodo de préacticas y del aprendiz, 14 de junio
de 2010.
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En 2012, la Comision Europea present6 el estudio de una visién global de los acuerdos
de periodos de practicas en los Estados miembros; los resultados de la consulta indican que en
muchos paises la dimensién educativa de los periodos de practicas ha disminuido, ya que se
pide a los becarios que lleven a cabo tareas que no contribuyen al progreso de su desarrollo
profesional, por lo que dicha Comisién hizo especial énfasis en la necesidad de crear un marco
de calidad para los periodos de practicas. El objetivo de la consulta fue recabar opiniones sobre
cémo mejorar la calidad de los periodos de practicas a través de la creacion de este marco,
gue tiene como fin ayudar a los jévenes titulares de carrera a la transicion de la educacioén al
trabajo. A lo largo de este afio, veintidos Estados miembros recibieron recomendaciones
especificas para cada pais, destinadas a mejorar las diversas situaciones de los jévenes en el
mercado laboral, y se presentd la recomendacion de la Comision relativa a los principios para
la alta calidad en las practicas, la cual busca, entre otros objetivos, apoyar a los mecanismos
que cuenten con un contenido de aprendizaje cualitativo y que tengan paralelamente una
transparencia y calidad de la informacion de las précticas profesionales y las pasantias.
Adicionalmente a lo anterior, con el fin de evitar el riesgo de esta generacion de jévenes, y con
el fin de afrontar de manera sistemética la falta de empleo, la Unién Europea ha puesto en

marcha la iniciativa denominada “garantia juvenil”101

, la cual tiene como objetivo principal hacer
que todos los jovenes menores de 25 afos reciban una oferta cualitativamente valida de
trabajo mientras continan con sus estudios; esta oferta de trabajo debera efectuarse dentro de

los cuatro meses del inicio del desempleo o la salida del sistema de educacion formal.

La garantia juvenil es una de las reformas estructurales mas importantes y urgentes
gue los Estados miembros de la Union Europea deben introducir para abordar el desempleo
juvenil y la inactividad y, adicionalmente, para mejorar la transicién universidad-trabajo. En
resumen, la légica de la garantia juvenil es muy simple, ya que pretende asegurarse de que

ningun joven se quede inactivo durante mas de cuatro meses.

Esta garantia juvenil deberia permitir a los jovenes encontrar un trabajo adecuado a su
formacion o que les permita adquirir una educacion, habilidades y experiencia que son
directamente relevantes para aumentar sus posibilidades de encontrar un trabajo en el futuro.
Fue entre 1980 y 1990 cuando los paises nérdicos de Europa'® implementaron la garantia
juvenil para su poblacién joven, y son justo estos paises quienes se encuentran mas

103

comprometidos, ya que diecisiete Estados miembros™" de la Comisidon Europea presentaron el

15 de enero de 2014 sus planes para aplicar la garantia juvenil para ayudar a todas las

191 Mejor conocida en inglés como youth guarantee.

192 pajses como Suecia, Noruega, Dinamarca y Finlandia, y recientemente Austria, Alemania,
Paises Bajos y Polonia.

13 | os Estados comprometidos son: Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal,
Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia y Reino Unido.
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personas menores de 25 afios y desempleadas a encontrar un empleo, a contar con educacion
continua y un aprendizaje o un periodo de practicas dentro de los cuatro meses siguientes de

su situacién de desempleo o que hayan dejado la educacién formal.

Desde otro punto de vista, la Organizacién Internacional del Trabajo, respecto al tema
de las pasantias, refiere que con frecuencia son consideradas una excelente manera para
adquirir experiencia laboral y afianzarse en el mercado de trabajo, pero que, paralelamente,
son un riesgo latente para los jévenes, ya que se han presentado numerosas denuncias de
abusos, pues éstas son consideradas como fuente de trabajo a bajo costo o, incluso, gratuito.
En especifico sobre el tema de la garantia juvenil, en un comunicado de pren:sa104 reconocio
que se encuentra lista para aunar esfuerzos con la Comisiéon Europea a fin de apoyar a los
Estados miembros en la implementaciéon de programas para los jévenes, reconociendo que
esta garantia para la juventud puede ser muy eficaz para reducir el desempleo y el desaliento
en el que se encuentra, destacando que paralelamente se necesita supervision y evaluacion de

su impacto.

Se puede concluir que a nivel internacional —refiriéndonos, en especifico, a la
Organizacion Internacional del Trabajo y a la Comisién Europea— se estan implementando
mecanismos orientados a la mejora de la situacion laboral de los jévenes y que existe la
preocupacion latente por el desempleo, las malas practicas de las pasantias y las practicas
profesionales. Lo lamentable es que esta preocupaciéon solo se ve reflejada en los paises
pertenecientes a la Unidn Europea, pues son éstos quienes estan actuando directamente a
través de recomendaciones especificas, informes, estudios comparados, consultas, planes y
marcos de referencia. El gran cuestionamiento sobre lo anterior es ¢qué se esta haciendo en
América Latina para establecer una garantia juvenil?, ¢quién establece un marco regulatorio
con derechos y obligaciones minimos para los pasantes y practicantes para los paises
de América Latina?, ¢ quién supervisa estas practicas en la region? Las pasantias y practicas
profesionales ya se encuentran reguladas por una legislacion nacional en la mayoria de los
paises de esta regién, sin embargo, no existe una guia o un marco de referencia dirigido a los
paises de América Latina que contenga las caracteristicas minimas que requieren estos
mecanismos y que paralelamente incluya la famosa garantia juvenil; garantia que se encuentra
intimamente ligada con la transicion universidad-trabajo. Es entonces que la problemética que
se afronta en América Latina es dificil y complicada, ya que si bien estos mecanismos de
transicion universidad-trabajo se practican en la mayoria de los paises estudiados, también lo
es el hecho de que no existe una “guia” que oriente a todos los paises hacia la adopcion de un

patron similar. En otras palabras, es deseable que se contemplen caracteristicas minimas para

194 Noticia del 4 de abril de 2013, en: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_209302/lang--es/index.htm.
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estas practicas, para que con dichos estandares minimos se pueda comenzar a pensar en la

forma de activar la garantia juvenil en esta region.
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Capitulo VI

Jurisprudencia

1. “Novoa, Raul Alejandro c/ La Mercantil Andina S.A. y otros s/ Despido” Camara

Nacional de Apelaciones del Trabajo — Sala V - Capital Federal - Sentencia N°

69461 - 30 de Marzo de 2007.
El caso: La Sala V de la Camara Nacional del Trabajo condend a una compafiia de seguros a
indemnizar a un ex pasante que se presentd a la Justicia con el fin de reclamar una reparacion
econdmica por despido porque consideré que la empresa incurrié en un fraude cuando contraté
a un estudiante de ciencias econdmicas para contribuir con su desarrollo como futuro contador
pero en verdad cumpli6 tareas de cadete. Para los jueces, un contrato de pasantia existe
cuando la relacién se configura entre un empleador y un estudiante y tiene como fin primordial
la préactica relacionada con su educacién y formacion. De ese modo, afirmaron que no podian
entender como el hecho de realizar tramites en los bancos se podia asimilar a “la tarea

especifica de su materia”, e hizo lugar al planteo del pasante.

2. “Gimenez, Pablo Eduardo c/Motorola Mobility Of Argentina S.A. s/despido”
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo — Sala VII — Capital Federal —
Sentencia N° 80936 - 22 de Noviembre de 2017.

El caso: La figura de pasantia implementada ocultdé una relacion laboral pues las tareas

realizadas por el accionante no implicaron la adquisiciéon de experiencia en su area de estudio.

3. “Pifileyro Rubén Alberto c/ Telefénica de Argentina SA s/ Despido” Camara

Nacional de Apelaciones del Trabajo — Sala 'V - Capital Federal — Sentencia N°
74879 - 28 de Febrero de 2013.

El caso: Ambas partes apelaron la sentencia de primera instancia. La demandada porque en el

pronunciamiento, respecto del periodo inicial del vinculo que fuera enmarcado formalmente

bajo el régimen de pasantias, se considerd que habia mediado entre las partes una relacion de

naturaleza laboral.

La actora, en cuanto se determind la legitimidad de la resolucion del contrato de trabajo

decidida por la demandada y se rechazd la indemnizacion por dafio moral y la sancién del art.

275 de la LCT. La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, por mayoria, admitid

parcialmente la impugnacion del actor, elevando el capital de condena.
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4. “Pizarro Alvaro c/ Asociacién de Investigaciones Tecnolégicas - Ordinario —
Despido” Camara Unica del Trabajo de Cérdoba — Sala IX - Sentencia N° 7 - 1 de
Noviembre de 2005.

El caso: El actor inici6 demanda en contra de su ex empleadora reclamando una serie de
rubros laborales. Indicé que presto tareas como cajero, analista contable financiero-econémico,
y administracion en general, relatando que la relacion laboral comenzo bajo la modalidad de un
contrato de pasantia educativa.

Sostuvo que tal modalidad disfrazaba un contrato de trabajo desde que, sin solucion de
continuidad, luego del vencimiento de la pasantia, sigui6 trabajando bajo las mismas 6rdenes,
en el mismo lugar, desarrollando las mismas tareas y percibiendo igual remuneracién, con un
contrato en clandestinidad total. Luego de un tiempo, el empleador registré la relacion.
Argumenté que no se le abonaban las asignaciones no remunerativas de los decretos
1273/2002 y siguientes y relatd las vicisitudes que desencadenaron el distracto. En oportunidad
de la audiencia de conciliacion, la demandada afirmé que el actor se vincul6 con la institucion a
través de un contrato de pasantia y negd que tal vinculacion encubriera un contrato de trabajo
en negro o clandestino. Negd6 las vicisitudes denunciadas por el actor que culminaron en el
distracto, justificando la decision. La Sala de la Camara de Trabajo de esta ciudad admitio
parcialmente la demanda.

5. “Gomez Maria Isabel c/ Telecom Personal S.A. s/ Despido” Camara de
Apelaciones del Trabajo — Sala lll- Capital Federal — Sentencia N° 87611 - 2006.
El caso: Ambas partes dedujeron recursos de apelacién en contra de la sentencia de primera
instancia. La actora se agravié porque no se incluy6 la suma de $ 150 en el sueldo considerado
y por la desestimacién de los vales alimentarios pese a haber individualizado el CCT N°
201/92. Asimismo, cuestion6 que se omitiera declarar la conducta de la demandada temeraria y
maliciosa en los términos del art. 275 LCT. Por su parte, la accionada insistié en que el vinculo
gue la unié con la actora era una pasantia educativa y no un contrato de trabajo. En
consecuencia, resistid la procedencia de las sanciones de la ley 24.013 y del incremento
indemnizatorio dispuesto por el art. 2 de la ley 25.323, como asi también la aplicacion del CCT
N° 201/92 vy, por ende, la procedencia de diferencias salariales, plus, compensaciones e
incidencia del SAC porque entiende que debié considerarse el CCT N° 130/75 que aplica a
todo su personal. La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo admitié parcialmente la
impugnacion de la parte actora respecto de los vales alimentarios, confirmando la solucion de

origen en lo demas.
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6. “Fernandez, Yanina Emma c/ Telefonica de Argentina S.A. s/ despido” Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo — Sala VII — Capital Federal — Sentencia N°

52241 - 27 de Abril de 2018.
El caso: la actora inicio la presente demanda alegando haberse desempefiado en relacion de
dependencia. Sostuvo que al ingresar firmo un contrato de pasantia, y que cumplié funciones

en el call center de atencion al cliente post venta “112”; cumpliendo una jornada de 18 a 24 hs.

7. “Mansilla, Iris Lorena c/ Telefonica de Argentina S.A. y Otros s/ Cobro de

salarios” Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo — Sala X — Sentencia N°
15817. 27 de Diciembre del 2007.

El caso: El contrato de pasantia requiere, para ser operativo, de la intervencion y fiscalizacion

de una entidad educativa que, de no existir, impiden calificar al vinculo dentro de la figura

contemplada por el dec. 340/1992, por ello, toda vez que ha quedado probado en autos que

por intermedio de Fundacion Educaciéon y Trabajo se celebré el contrato de pasantia con

Telefénica de Argentina S.A. y que incumplié con las obligaciones que se encontraban a su

cargo, entiendo que resulta solidariamente responsable.
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Conclusion Final

Los futuros jévenes profesionales son una promesa de cambio positivo en cada
sociedad y la figura de las pasantias contribuyen a que a los mismos puedan acercarse al
mercado de trabajo y puedan poner en practica los conocimientos adquiridos durante su
formacion profesional en situaciones reales y concretas, por lo cual no sélo aprenden a
desenvolverse sino que ademas adquieren las primeras experiencias laborales que seran las
bases y cimientos de su aprendizaje en el mercado laboral y si en estas experiencias iniciales
se caracterizan por una inestabilidad laboral, abusos, falta de control y desprotecciéon también
las aprenderan y moldearan su comportamiento laboral no contribuyendo al progreso de su

desarrollo profesional.

Las pasantias constituyen un mecanismo de transicion entre la universidad y el trabajo
y juegan un papel importante para construir las bases del aprendizaje laboral y profesional de
los jévenes ofreciéndoles un primer contacto con la realidad laboral, pero esta figura quedé en
el centro de la polémica ya que diversos fallos judiciales dieron a conocer que muchas
empresas la utilizan abusivamente para burlar la ley, adn hay persistencia de ciertos rasgos
precarios como pasantes que realizan jornadas de trabajo mas tiempo que el periodo
contractual estipulado, escasa vinculacion entre sus tareas laborales y su campo de estudios e
insuficiente control y monitoreo que facilita que se desvirtien los objetivos y propésitos de las

pasantias.

Me he planteado como hipétesis de esta investigacion que el régimen de pasantias se
ha convertido en un instrumento donde las empresas utilizan esta figura legal de manera
fraudulenta, encubriendo un vinculo laboral bajo la apariencia de una pasantia debido a que la
ley no brinda presiones respecto a la operatividad de las inspecciones ocasionando un
insuficiente control de cumplimiento y seguimiento de la labor del pasante por parte de la
empresa y de la entidad educativa. A fin de corroborar esta afirmacién comencé por otorgarle al
lector los antecedentes histdricos de esta figura contractual donde se advierte que el sistema
de pasantias aparece en Argentina como formas contractuales de tiempo determinado en un
contexto de flexibilizacién laboral y crisis econdmicas y politicas dejando al trabajador en un
alto grado de desproteccion, favoreciendo la utilizacién de formas encubiertas y fraudulentas de

contratacion.
Luego se abordd el estudio y analisis de la normativa vigente a nivel nacional y

provincial y como comin denominador en ambas normativas se desconoce a la pasantia como

una relacion laboral, ya que siguen siendo actividades formativas realizadas por estudiantes en
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empresas y organismos publicos con el fin de que puedan adquirir competencias y destrezas
para desenvolverse en el ambito laboral cumpliendo horarios, recibiendo una asignacion
estimulo y algunos beneficios sociales como vacaciones y obra social, por lo cual son jovenes
que trabajan sin tener el reconocimiento legal propio de una relacién laboral protegida lo que
conlleva a la exclusién de los pasantes del resto de los trabajadores y su privacion a ciertos
derechos laborales. Considero que es a partir del reconocimiento como trabajadores que se
podra exigir la incorporacion integral de todos los derechos laborales propios de un contrato de

trabajo y una forma de erradicar el abuso laboral.

Con el fin de continuar recabando datos para corroborar la hipétesis planteada, se
analizaron casos concretos y especificos de pronunciamientos judiciales donde se puede
observar que las pasantias son utilizadas para ocultar bajo su figura de practica formativa una
verdadera relacion laboral, como asi también se observé el uso recurrente de las pasantias sin
tener una vinculacion entre las tareas que realiza el pasante con su campo de formacion
alejAndose de los propositos formativos establecidos en la norma. Ademas existe
incumplimiento en la falta de control y supervisién por parte de los organismos de control como
se puedo evaluar en el caso “Mansilla, Iris Lorena c/ Telefénica de Argentina S.A. y Otros s/

Cobro de salarios”.

Los cambios constantes en la normativa sumada al inexistente control y supervision,
tanto por parte del Ministerio de Educacion y entes educativos, dieron lugar a numerosas
irregularidades cometidas por los empleadores que utilizaron a esta figura contractual por que
implicaba un escaso costo legal y monetario como asi también utilizando fraudulentamente
para encubrir una relacion laboral exponiendo a los pasantes a una situacién de desproteccién
y desigualdad frente al resto de los trabajadores. Son estos elementos expuestos los que
caracterizan a las pasantias con ciertos rasgos de fraude laboral ya que la falta de
cumplimiento efectivo por parte de los organismos de control habilita y propicia el uso
fraudulento desatendiendo y descuidando su objetivo educativo. Considero que tanto el
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion y universidades funcionan como entes estancos
sin haber una articulacion e interrelacién que permita el monitoreo conjunto del sistema integral

de pasantias.

La ley 26.427 constituye un avance significativo respecto al marco regulatorio vigente
en los afios 90, donde se podia apreciar una gran dispersion normativa y donde las
condiciones de precarizacion laboral eran de caracter mas profundo por lo tanto la nueva ley
fue presentada como una superacion y progreso al régimen normativo vigente con miras de
mejorar las condiciones ocupacionales de los pasantes, entre sus novedades se encuentra el
otorgamiento de una asignacién estimulo, vacaciones, percepcién de seguridad social,

reduccion de la duracion y el control de su regulacién por parte del Ministerio de Trabajo.
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Aqui se encuentra la relevancia de la pregunta con la que inicié este trabajo, ya que la
falencia que presenta el actual régimen de pasantia es el hecho de que se ignore el vinculo
laboral implicito, llevando a considerar esta situacion como una forma de fraude laboral
consentida legalmente ya que las pasantias se han transformado en instrumentos al servicio de
la simulacién y el fraude a las leyes laborales burlandose del contenido formativo y educativo
que es la particularidad y esencia del instituto y al ser legisladas como figuras no laborales son

utilizadas por los empleadores para reducir costos laborales.

Por dltimo, desarrollé un estudio entre distintos paises de América Latina, Espafia e
Italia y podemos evidenciar que este mecanismo de transicion universidad-trabajo es utilizado
de manera constante pero, contemporaneamente, se presentan diversas problematicas sobre
el tema. La primera, radica en la definicién, ya que las practicas profesionales reciben diversos
nombres; por ejemplo, en Argentina, Chile, Italia y Per( son llamadas practicas profesionales o
profesionalizantes, mientras que en Colombia se les denomina practicas estudiantiles; en
México servicio social, y en Espafa practicas no laborales. Consecuentemente, refleja que
sobre el tema no se encuentra establecido un concepto de practica profesional general, ya que
esta definicion dependera siempre de las caracteristicas dadas por la legislacién que las
regule, dependiendo de la nacién que se estudie; es decir, en un pais podra llamarse de una
forma u otra, pero por sus caracteristicas sabemos que encuadra dentro de nuestras

definiciones establecidas como practicas profesionales o pasantias.

Desde la misma légica se desprende que si bien estas practicas se encuentran
contempladas por algun tipo de legislacién en cada uno de los paises estudiados, la mayoria
de las veces el ordenamiento que las normaliza no se encuentra legislado de manera
adecuada, ya que estan reguladas por decretos o por ambitos diversos, generalmente

relacionados con la educacion y la formacion.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, se debe destacar que el problema
especifico de América Latina es aun mas grave, si tomamos en cuenta que esta regién no tiene
un marco de referencia para poder regular apropiadamente estas practicas, por lo que cada
pais regula el mecanismo libremente, sin ninguna guia o pauta que ayude a establecer
caracteristicas comunes en la region. Es por esto que existen diferentes denominaciones y
diferentes caracteristicas, evidenciando esta problematica el objetivo de la investigacion que
nos ocupa, misma que es enfatizar la necesidad latente para que las pasantias y practicas

profesionales sean reguladas de forma general.

De esta manera, existirdn pautas minimas del tema y, consecuentemente, seran

utilizadas adecuadamente; si éstas tuvieran una “guia”, nos referimos especificamente a un
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marco de referencia 0 a una recomendacion, como la que establece la Unién Europea, se
podria instaurar un contenido especifico que refleje la calidad en estas practicas y pasantias vy,
mejor aln, se podria crear un plan especifico para implementar la garantia juvenil en América
Latina, que es la clave al problema del desempleo juvenil. Es entonces que nos cuestionamos:
Jsera la OIT la mejor via para establecer un marco de referencia de estos mecanismos de
transicion universidad-trabajo?, ¢sera ella quien pueda orientar a América Latina sobre la
implementacion de la garantia juvenil en esta regiéon? A mi punto de vista, la Organizacién
Internacional de Trabajo ayudaria mucho a mejorar la situacion de la region en este tema clave

para el futuro de los jovenes.
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