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Resumen

En esta tesis nos proponemos analizar el tratamiento periodistico que recibié el debate por la legalizacion
del aborto en Argentina durante 2018 realizado por los siguientes medios internacionales: El Pais, The
New York Times, The Washington Post y BBC. Asi, podremos abordar el estado de la opinién publica en

dichos paises acerca de la legalizacion del aborto y su relacion con el debate del mismo en Argentina.

Para lograrlo visitaremos las principales teorias de comunicacion acerca de la opinidn publica, su
articulacion en los medios de comunicacién y su impacto en la construccion de discurso. De la Teoria de
la Espiral del Silencio y la Agenda-Setting hasta los axiomas de la comunicacién de la Escuela de Palo
Alto, el trabajo forja un cuadro tedrico con las herramientas necesarias para abordar el problema que se

plantea.

A su vez, con el fin de brindar un contexto a la tematica tratada, ahondaremos en la historia mediatica
por la lucha de la legalizacion del aborto en Argentina. Tanto en su tratamiento periodistico como la
llegada del proyecto de Ley de la Interrupciéon Voluntaria del Embarazo (Ley IVE) al Congreso de la

Nacién en el pais.

Luego, realizaremos una descripcion del tratamiento periodistico del debate por la legalizacion del aborto
en Argentina durante 2018 por parte de los medios internacionales nombrados anteriormente.
Previamente, antes se haremos un resumen de como el debate fue tratado por los principales medios

graficos y digitales argentinos como La Nacién, Clarin e Infobae.

Finalmente, analizaremos el tratamiento periodistico internacional de la cuestion a través de los
conceptos que atraviesa el marco tedrico desarrollado al comienzo de la investigacién. De esta manera,
podremos llegar a conclusiones fundamentadas sobre el estado de la opinién publica internacional

acerca de la legalizacion del aborto en Argentina.
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Introduccion

El tema de esta tesina es Comunicacion y Salud Publica, en la que proponemos, mediante algunas
teorias de comunicacion, realizar un recorrido por la historia del debate de la legalizacion del aborto en
Argentina; una breve descripcion de la cobertura mediatica nacional de la cuestion; y, finalmente,
analizar el tratamiento periodistico por medios internacionales -como EIl pais, The New York Times, The
Washington Post y BBC- del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el
2018.

Elegi este tema porque cursando la carrera de Ciencias de la Comunicacion en la Universidad de
Belgrano, desde un comienzo me interesé por materias como Teorias de la Comunicacién, Sociologia y
Opinion Publica, Historia de la Cultura e Historia Contemporanea, entre otras, que me permitieron
adquirir, con el tiempo, una mirada critica acerca de la construccion de imagenes y discursos en la

sociedad y la relacion de los medios de comunicacién para con su articulacion.

Considero que investigar los instrumentos tedricos es clave para conocer y comprender cémo es que
funcionan y operan los medios de comunicacion mas alla de sus funciones informativas o mas
operacionales y / o referidas cuestiones puntuales como el transito y el clima. En mi caso, profundizar
sobre teorias y conceptos acerca de la opinién publica y el establecimiento de agenda en los medios de
comunicacién me sirvieron para poder ejercer mi rol como comunicador en el mundo profesional con un

mayor grado de libertad y responsabilidad.

Es importante destacar, que para este trabajo, tomamos como problema de investigacién describir y
analizar el tratamiento periodistico internacional de un tema delicado como es la legalizacién del aborto y
su debate, que interpela de forma moral y ética a la sociedad, durante el mismo afio que fue tratado en el
Congreso de la Nacion. Asi, a través de la recopilacion de informaciéon de una cuestion actual poder
abordar la postura de los medios de comunicacion internacionales seleccionados con respecto a la

tematica, es decir, la legalizacién del aborto en Argentina de forma segura y gratuita.

Teorias como La Espiral del Silencio (1972) de la autora alemana Noelle Neumann y el ensayo del
socidlogo francés Pierre Bourdieu titulado “La opinién publica no existe” (1972) son tomados como punto
de partida para lo que este trabajo se propone, en cuanto, al aporte de la comprension del
funcionamiento de la opinién publica. A lo que se le adhiera su relacién con la teoria de Agenda-Setting
originada por Maxwell Mc Combs, que es valiosa para comprender como los medios de comunicacién

articulan la informacioén con un fin mas alla de lo meramente informativo.



Justificacion

La pertinencia y relevancia de esta investigacion esta ligada a la importancia y actualidad que conlleva
un proyecto de ley como la legalizacion del aborto en Argentina, un pais de Latinoamérica de fuertes
tradiciones catdlicas y patriarcales. Este trabajo de investigacion pertenece al campo de la comunicacién
dado que abordaremos la cobertura mediatica del debate por la legalizacion del aborto en Argentina
durante el 2018 de los medios internacionales seleccionados y realizaremos un analisis comunicacional a

la luz del marco tedrico propuesto para esta tesina que se ve conformado por teorias de comunicacion.

Esta investigacion es relevante dado el contexto local y global que transitamos en la actualidad con
respecto a las cuestiones de género, y dentro de ellas, el reconocimiento de derechos fundamentales
inmanentes de la mujer que histéricamente fueron negados o relegados. Desde el surgimiento del
movimiento #NiUnaMenos en 2016, que se manifiesta en contra de los feminicidios en el pais y que se
encuentra a favor de los derechos de las mujeres, la voz de la mujeres tomo otra preponderancia en los
medios de comunicacion y espacios dirigenciales de la Argentina. Aunque también hay que tener en
cuenta que la lucha por la legalizacién del aborto en el pais data de 1988 cuando se cre6 La Comisidn
por el Derecho al Aborto y funciondé hasta 2008, cuando sus integrantes se unificaron con la Campana
Nacional por el Derecho al Aborto legal, Seguro y Gratuito, como veremos durante el desarrollo de esta

tesina.

Para la construccion de la historia por la legalizacion de aborto en Argentina, que es desarrollada durante
el primer capitulo de esta investigacion, se tomaron como referencias textos como “#8M Paro
Internacional de Mujeres. Reflexiones en torno a la apropiacion feminista de TIC” y “Cuando el aborto
esta en los medios de comunicacion” de la investigadora de CONICET Claudia Laudano. Ademas,
también fueron fuente de antecedentes sobre el debate de la legalizacién del aborto en el pais “De la
Comisién al Socorro: trazos de militancia feminista por el derecho al aborto en Argentina” de la
trabajadora del CONICET Julia Burton y el texto “Historia de la Comisién por el Derecho al Aborto”
publicado en la pagina oficial de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto legal, Seguro y Gratuito

por Dora Coledesky (2008), una de la fundadores de la Comision por el Derecho al Aborto.

Antecedentes

La tematica del aborto en los medios de comunicacion no es un asunto reciente, y con el fin de sostener

la anterior premisa describiremos una serie de trabajos académicos que preceden e inspiraron el tema

de investigacion: el analisis del tratamiento periodistico por medios internacionales -como El pais, The



New York Times, The Washington Post y BBC- del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en
la Argentina durante el 2018.

En el afo 2009 las académicas brasilefias Maria Isabel Baltar de Rocha, Susana Rostagnol y Maria
Alicia Gutierrez realizaron un estudio comparativo entre Brasil, Argentina y Uruguay sobre las
legislaciones y las acciones de diversos actores en relacion a la despenalizacion y/o legalizacion del
aborto. Titulado “Aborto y Parlamento: un estudio sobre Brasil, Uruguay y Argentina”, el trabajo analiza
como el tema se instala en la agenda publica en los tres paises a partir de la década del ochenta, asi
como también se introduce en los medios masivos de comunicaciéon que cumplieron un papel importante,

tanto promoviendo, como deslegitimando el logro del derecho al aborto.

En referencia a como el tema del aborto se instala en la agenda publica y mediatica de Argentina, el

trabajo destaca la labor histérica del movimiento feminista:

En otro orden, el movimiento feminista en Argentina ha desempefiado un papel
central en colocar el tema en la agenda. Desde los inicios de los 80 un grupo de
mujeres constituyeron la “Comisién por el derecho al aborto”, desarrollando
eficaces acciones en diferentes espacios politicos y sociales. (Rocha, Rostagnol,

Gutiérrez. 2009)

Sobre el final, el trabajo profundiza en la discusion del aborto como parte de la agendas mediaticas y
publicas de Argentina, Brasil y Uruguay, y coincide que la dificultad que tuvo la tematica para ser parte
de estos espacios, -y por ende, llegar a ser tratado en sus respectivos Congresos- se debe a la
problematica que representa su avance como una amenaza al status quo patriarcal que rige nuestras
estas tres sociedades histéricamente, asi como también una critica a los sistemas de salud publica, entre

otras cosas.

Finalmente, cuando hablamos del aborto hay que considerar que lo contro-
vertido de ello remite a un cuestionamiento radical del modo en que es pensado
el orden social y el poder, dado que pone en escena la problematica de la
discusion moral (y religiosa) y su deslizamiento hacia lo juridico, interpela al
orden patriarcal, remite a la inequidad de género, desnuda las problematicas de
la salud publica; reformula la dimensiéon de lo publico y lo privado; explicita la
escisién placer/repro- duccién, pone entre paréntesis el modelo de familia
hegemonico, redefine la libertad de las mujeres para decidir sobre su destino y
elecciones y sobre todo, revierte la l6gica de una sexualidad normativa. (Rocha,,
Rostagnol, Gutiérrez. 2009)



Entre otros trabajos que sientan antecedentes referidos al tema de investigacion de esta tesis se
encuentra el texto “Aborto en Uruguay y América Latina: el posicionamiento de los ciudadanos”. Se trata
de una investigacion de Maximo Rossi y Patricia Triunfo que analiza los patrones actitudinales de los
individuos ante el aborto, con énfasis en su grado de justificacion en funcion de caracteristicas
socioecondmicas, fe y religiosidad, asi como en las caracteristicas propias de los paises. Es decir, el
trabajo, producto de una investigacidén sobre opinion publica en Uruguay, recoge la opiniéon de
ciudadanos latinoamericanos en 2012 sobre la justificacidon del aborto, aunque no refleja necesariamente

la posicién ante una propuesta politica especifica.

Como conclusién, luego del analisis de diferentes encuestas que lo conforman, el trabajo muestra que
los hombres menores de 40 afos en América Latina, agndsticos, con alto nivel educativo y acceso
socioeconémico son quienes mas justifican el aborto; asi mismo, Uruguay —en especial, su poblacion

femenina— es el pais donde mas se justifica. (Rossi y Triunfo, 2010).

Todo lo sucedido en Uruguay en cuanto a la legalizacion del aborto fue un antecedente tanto para la
realizacion de este trabajo como para la llegada del proyecto de ley por la despenalizacion del aborto al

Congreso Argentino.

Con su legalizacion en el afo 2011, Uruguay se convirtié en el pais de vanguardia de la regiéon en cuanto
a nuevas conquistas de derechos inmanentes de las mujeres, como lo es tener decision sobre su propio
cuerpo. Previo a su legalizacion, en 2007 las académicas uruguayas Lilian Abracinskas y Alejandra
Lopez Goémez coordinaron un libro titulado “El aborto en debate. Dilemas y desafios del Uruguay
democratico. Proceso politico y social 2001-2004”, en el que se recopilan nueve capitulos que abordan la

cuestion escritos por diferentes autores.

En el capitulo titulado “La opinién publica, la democracia representativa y el aborto” por Lucia Selios se
muestra una investigacion del afio 2004 sobre la opinion de la poblacién acerca un proyecto de ley que
incluyera educacién sexual en escuelas y liceos, que asegurara el acceso a métodos anticonceptivos y
que habilita a la mujer a interrumpir el embarazo dentro de los tres primeros meses en el que la posicidon
general en relacién con la aprobacion de esta ley, determiné un 63% a favor. La encuesta nacional se
realizd entre octubre y diciembre de 2004, a 6.500 respondientes, hombres y mujeres entre 15 y 79 afios,

del pais urbano y suburbano (poblaciones de mas de 5.000 habitantes). (Selios, 2007).



Podemos determinar, que el resultado del estudio muestra tempranamente un acercamiento a modo de
precedente de lo que luego seria la despenalizacién del aborto en Uruguay en el afio 2012. Mismo, la

autora asi lo entiende sobre el cierre de la investigacion publicada en el afio 2007.

Era improbable la aprobacién del Proyecto de Ley de Defensa de la Salud
Reproductiva en el Senado en el 2004. Podria haber sido aprobada si la
votacion hubiera reflejado la opinidn ciudadana registrada en aquel momento.
Actualmente, el contexto deberia ser mas favorable porque la izquierda cuenta
con la mayoria parlamentaria, aunque el Partido Nacional también incremento
sus escafios. Pero, si la votacion reflejara la opinién ciudadana, el proyecto
deberia aprobarse holgadamente, y el Partido Nacional deberia reflejar mejor la

opinién de sus votantes. (Selios, 2007)

Otro capitulo del libro de Lilian Abracinskas y Alejandra Lopez Goémez que se sienta como antecedente
del desarrollo de esta investigacion es titulado “El aborto en la agenda social: el involucramiento de la

ciudadania a favor del cambio legal”, y fue escrito por ellas mismas.

El texto explica que el debate en torno al aborto en Uruguay y las campafias por su despenalizacion,
legalizacién o nuevo marco regulatorio, impulsadas desde el movimiento de mujeres y feminista, llevan
mas de 19 afios (Abracinskas, y Lopez Gémez, 2007). Luego, describen los hechos mas relevantes de
estos 19 afios de campania, que llevaban hasta el afio 2004 la despenalizacién del aborto y su incidencia

en la agenda publica uruguaya.

Este capitulo también tiene un apartado sobre las repercusiones en la prensa nacional y regional donde

citan al diario argentino Pagina 12:

La prensa internacional hizo eco de la discusién en el Senado. Varias fueron las
entrevistas que integrantes de la Coordinacién Nacional dieron a medios de
comunicacion de Argentina, Brasil, Francia y Estados Unidos. Al dia siguiente a
la votacion en el Senado, el diario argentino Pagina 12 se preguntaba cuales
eran los factores que habian permitido estar tan cerca de que la ley fuera
aprobada y se respondia: “Sin duda la movilizacién de las organizaciones
sociales de la mas variada especie (las organizaciones de mujeres, la central de
trabajadores, la Universidad de la Republica, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia y una larga lista de personalidades de la cultura y el deporte y
distintas corrientes religiosas que hicieron publico su apoyo al proyecto), que

tomaron estado publico junto con “la admirable alarma” que los médicos del



Hospital Pereyra Rossell (la maternidad publica mas grande del pais,) y el
Sindicato Médico del Uruguay posteriormente, plantearon a la ciudadania al
denunciar que el numero de muertas por aborto inseguro sigue subiendo en un
pais que habia conseguido terminar con las muertes maternas. Vistas las
denuncias de los médicos, la pregunta ‘¢ cuantas mas tendremos que morir para
que el Senado se atreva a decidir?’, que las uruguayas corearon a la salida el
Senado el 4 de mayo, es pertinente y aun aguarda respuesta.” (Abracinskas y

Lépez Gémez, 2007)

De esta forma, presentamos diferentes trabajos académicos que podemos tomar a modo de

antecedentes del tema de investigacion de esta tesina y contribuyen a su realizacion.

Estado del Arte

A proposito de continuar con el fin ultimo de este trabajo final de carrera que es el analisis del tratamiento
periodistico por medios internacionales -como El pais, The New York Times, The Washington Post y
BBC- del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018,

desarrollaremos a continuacion un breve analisis del estado del arte de la tematica abordada.

Para la realizacion de dicho analisis tomaremos como referencia dos investigaciones académicas que
abordan el debate mediatico del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina
durante el 2018. A pesar de no referirse especificamente al tratamiento periodistico internacional del
tema en cuestion, es decir, la potencial legalizacion del aborto en el pais, si hacen referencia a cémo fue
abordado en Argentina el proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en los ultimos dos afos y

consideramos que sus aportes son valiosos a la hora de pensar nuestro trabajo.

En septiembre de 2017, la investigadora del CONICET y docente de la Universidad Nacional de
Comahue Julia Burton publicéd un paper titulado “De la Comisidn al Socorro: trazos de militancia feminista
por el derecho al aborto en Argentina”. Aunque el trabajo analiza los contextos histéricos y politicos de la
lucha feminista por la legalizacion del aborto desde 1983 en adelante, sobre el final fundamenta como la
Comisién por el Derecho al Aborto y la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y
Gratuito logran inscribir a la cuestion en los debates publicos y espacios mediaticos, centralizando este

ultimo lugar como un logro mas reciente.



La autora hace también una descripcion sobre la potencial ley para que pueda ser entendida como un
avance en la salud publica nacional, la adquisicién de un nuevo derecho humano y una reivindicacion en

la importancia del feminismo para lograr una sociedad con mayor justicia e igualdad social.

El proyecto propone que toda mujer que asi lo desee puede interrumpir su
embarazo durante las primeras catorce semanas de gestacion y sin plazos en el
caso de violacion, de riesgo para la salud o la vida de la gestante, o si hubiese
malformaciones fetales graves. Asimismo, se propone que se acceda al aborto
de forma segura y gratuita en los servicios publicos de salud. Es decir, el
proyecto tiene una serie de ejes que pueden resumirse en: despenalizacion,
acceso al aborto en el sistema de salud y establecimiento del tiempo de
gestacion permitido para abortar. Uno de los argumentos que las feministas de
la Campafia sefialan es que la legalizacion del aborto no implica una
obligatoriedad en abortar, sino que propone tener las posibilidades de decidir si
continuar o no con un embarazo en determinado momento y con determinadas

condiciones de gestacion. (Burton, 2017)

El proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito fue presentado en el Congreso de la Nacion desde el
afio 2005 y en junio de 2016 fue la ultima vez que fue rechazado por la Comisiones, es decir no logré
tomar caracter parlamentario. En 2018 logré superar esa instancia y pudo ser debatido, primero, en la
Cémara de Diputados, dénde obtuvo media sancién y dos meses mas tarde, en agosto de 2018, en la
Camara de Senadores. Alli fue rechazado pero todavia puede regresar al Congreso si es nuevamente

presentado.

A principios de 2018 un hecho mediatico expuso al debate por la legalizacion del aborto en la Argentina y
lo elevd a ser una cuestion propia de la opinidn publica nacional. Esta premisa, que pronto pasaremos a
desarrollar, es compartida por parte de Hernan Caneva, Licenciado en Sociologia por la Universidad de
Buenos Aires. Caneva presentd en marzo de 2018 un trabajo académico titulado “Las mujeres abortan:
Argumentos a favor de la despenalizacidn y legalizacion del aborto voluntario en el programa televisivo
Intrusos del espectaculo” (2018). El titulo hace referencia explicita al paso por el programa "Intrusos en el
Espectaculo" que conduce el periodista de espectaculos Jorge Rial desde hace 18 afos, y que se
transmite ininterrumpidamente por el Canal América, de diferentes referentes feministas. Podemos decir
que este hecho mediatico, el cual se nombra levemente al comenzar el parrafo, llevé al proyecto de ley
por la legalizacién del aborto en Argentina a ser un tema recurrente en la agenda mediatica y a formar

parte de la opinidn publica nacional.

En su trabajo, Caneva comienza con una descripcion de la importancia y alcance mediatico de Intrusos

en los medios argentinos.



En definitiva, Infrusos no es un programa seguido por publicos pequefios o
especificos, sino un producto televisivo que llega masivamente a los hogares
argentinos. La versatilidad y los ajustes de formato del programa se
corresponden con su capacidad de absorber los intereses de audiencias amplias
y diversas, en términos generacionales, socioecondmicos, de género y
preferencias politicas. Se reconoce también que el programa tiene una

importante “llegada” a los denominados “sectores populares”. (Caneva, 2018)

Durante el mes de febrero de 2018, visitaron el programa de Jorge Rial diferentes referentes feministas
argentinas -con exposicion mediatica-. Entre ellas se encontraron la politloga Florencia Freijo; la
actriz/comediante Malena Pichot y la actriz Florencia Pefia. En sus discursos, segun Caneva, explicaron
a la audiencia qué significa “ser feminista”, cuél es la historia del movimiento, sus luchas y demandas
fundamentales. Entre estas “luchas y demandas fundamentales”, se encontraba la legalizacién del
aborto, al mismo tiempo que el mismo sea brindado gratuitamente en todos los hospitales publicos del

pais.

Tras la repercusién que tomaron estos testimonios, Jorge Rial mediatizé la causa e invitd a la audiencia a
sumarse al debate por el proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito. Caneva desgrabé el discurso

del conductor de television proponiendo lo nombrado anteriormente:

(...) mas alla de la gente que nos mira, yo le digo a los politicos, y muchos ayer
me llamaron y aplaudian esta decision de tocar el tema y yo les decia: esta bien
que aplaudan y todo, pero acomparien el aplaudir con laburo. Lleven este tema
al Congreso y debatanlo, y quiero decir que quien perdié una gran oportunidad
de tocar este tema en algin momento, fue casualmente, una mujer, que fue
Cristina Kirchner, que nunca quiso hablar de este tema; cuando tenia la mayoria
y todo, nunca quiso hablar de este tema. Un gran retroceso, hay que decirlo
también, y sé que muchas estan dolidas por eso (...) Pero bueno, es asi; lo que
le digo a los politicos es ‘muchachos, aplaudan todo lo que quieran, vean
Intrusos, les agradecemos mucho, pero lleven estas leyes’. Vamos a debatirlo,
hagamos un debate con todos, los que estan a favor, los que estan en contra.

Saquemos nuestras conclusiones (...) (Caneva, 2018)
Aunque la legalizacién del aborto en Argentina es una lucha que data desde 1983, fue en 2018 con la

llegada del proyecto de ley a los medios de comunicaciéon masivos y su implicancia en las redes sociales,

que el tema pudo debatirse realmente en el Congreso de la Nacion.
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En las investigaciones de referencia podemos ver cémo el tema que abordamos en esta tesina es actual
y queda evidenciado como los medios de comunicacion son un elemento clave a la hora de proponer los
temas relevantes sobre los que la sociedad luego reflexiona, revisa, critica y debate, como es el caso de

la legalizacion del aborto en nuestro pais.

A modo de extender el estado del arte de los temas que aborda esta investigacion, y aunque no refiere al
tratamiento periodistico internacional que tuvo la cuestién, encontramos en un articulo académico de
Yanina Welp, actual investigadora principal en el Centre for Research on Direct Democracy (C2D), y
co-directora del Centro Latinoamericano de Zurich, ambos adscritos a la Universidad de Zurich (Suiza),

conjeturas a destacar sobre el debate sobre el aborto en Argentina.

En su trabajo “Los colores del debate en Irlanda y en Argentina. Dos experiencias sobre el debate acerca
de la legalizacién del aborto” (2018), Welp contrasta los procesos en los que fueron tratados los

proyectos por la interrupcion voluntaria del embarazo en Irlanda y Argentina.

La autora comienza el articulo con la siguiente pregunta disparadora: “;Es mejor la democracia
representativa que la directa?”. La interrogante se debe a que el debate por la legalizacién del aborto en
Irlanda se traté en un referéndum de una Convencion Ciudadana elegida por sorteo. Mientras que en
Argentina,la decisiéon quedé en manos del Congreso (recordemos que en primera instancia durante su
tratamiento en el Congreso de la Nacién durante el 2018 el proyecto de Ley fue aprobado en la Camara

de Diputados y luego rechazado en la Camara de Senadores).

Sobre el final del articulo académico, que también fue publicado por la Revista cultural N en julio de
2018, Welp presenta la siguiente conjetura acerca de por qué el proceso democratico elegido por Irlanda

para la aprobacion o no de la ley por legalizacion de aborto responde mejor al tema en cuestion:

Creo que combinar asamblea ciudadana sorteada con referéndum, como se hizo
en Irlanda, es un acierto cuando se discuten temas especialmente sensibles:
permite canalizar un debate, formar a la opinion publica vy, finalmente, tomar

decisiones segun reglas electorales justas. (Welp, 2018)

El articulo de Welp aborda de forma indirecta el tema central de esta investigacion pero aporta
perspectiva al estado del arte de la cuestidn, brinda actualidad y colabora en el entendimiento de cémo
es tratada la legalizacién del aborto en otros paises. Mas todavia siendo Irlanda un pais con algunas

caracteristicas similares a la Argentina, caracteristicas que tiene influencia en los procesos de
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aprobacion de leyes como la de la legalizacion del aborto. Es decir, Argentina e Irlanda comparten una

tradicién nacional como paises catdlicos.

En las tres investigaciones introducidas sobre el estado del arte de la cuestion se encuentran elementos
que invitan a la reflexion y el debate de la cuestion. Ademas, demuestran la actualidad, relevancia y
pertinencia del tema, y colaboran con la intencion final del trabajo: el analisis del tratamiento periodistico
por medios internacionales -como El pais, The New York Times, The Washington Post y BBC- del

proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018

Apartado Metodolégico

Objetivos

General:

e Analizar el tratamiento periodistico de los siguientes medios internacionales: El pais, The New
York Times, The Washington Post y BBC, del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito
en la Argentina durante el 2018 para abordar el estado de la opinion publica en dichos paises

acerca de la legalizacion del aborto y su relaciéon con el debate del mismo en Argentina.

Especificos:

e Dar cuenta de la historia por el debate de la legalizacion del aborto en Argentina para
contextualizar el analisis de su tratamiento periodistico por medios internacionales -como El pais,
The New York Times, The Washington Post y BBC- durante el 2018.

e Describir el tratamiento periodistico por medios nacionales (La Nacion, Infobae y Clarin) de la
legalizacién del aborto en Argentina durante 2018 para contextualizar el desarrollo del debate en
el pais.

e Analizar el tratamiento periodistico por los medios internacionales de referencia del proyecto de
ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018 para destacar como la

lucha feminista argentina se visibilizé ante el mundo.
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Hipotesis

El tratamiento periodistico por medios internacionales -como El pais, The New York Times, The
Washington Post y BBC- del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el

2018 mostrd una inclinacion favorable a que la medida sea aprobada.

Enfoque

El enfoque de esta investigacion sera cualitativo ya que el analisis del tratamiento periodistico de los
medios internacionales referidos del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina
durante el 2018 se realizara, principalmente, con la recoleccién de datos e informacidén que no tienen una
fundamentacién estadistica -es decir, traducible en nimeros concretos- sino que se busca comprender
un fendmeno social complejo, mas alla de alcanzar variables mensurables, se busca entenderlo.

(Hernandez Sampieri, 2006).

El enfoque se basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados ni
predeterminados completamente. Tal recoleccion consiste en obtener las
perspectivas y puntos de vista de los participantes (sus emociones, prioridades,
experiencias, significados y otros aspectos mas bien subjetivos). También
resultan de interés las interacciones entre individuos, grupos y colectividades. El
investigador hace preguntas mas abiertas, recaba datos expresados a través del
lenguaje escrito, verbal y no verbal, asi como visual, los cuales describe, analiza
y convierte en temas que vincula, y reconoce sus tendencias personales.

(Hernandez Sampieri, 2006)

La busqueda de la demostracion que los medios internacionales nombrados anteriormente, en su bajada
editorial, mostraron una posicién favorable para que la medida sea aprobada estara relacionada con
analisis del lenguaje usado y la argumentacion de sus notas periodisticas. Este es un campo, que a
pesar de utilizar como herramienta datos estadisticos numéricos encuentra el sostén de la mayor parte

de sus conclusiones en la subjetividad.

Tipo de investigacién

El tipo de investigacion que se llevara a cabo para la realizacién de esta tesis sera descriptivo, ya que
consiste en especificar las caracteristicas y perfiles de los medios internacionales para poder analizar el

tratamiento periodistico del proyecto de ley por la legalizacién del aborto en Argentina. Se recogera
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informacion, en este caso, sus articulos escritos al respecto y se lo relacionara con trabajos y teorias

sobre el funcionamiento de la Opinién Publica y la Teoria de la Agenda Setting.

Tal y como explicita el Dr. Roberto Hernandez Sampieri en su texto "Metodologia de la Investigacion”

(1997), una de las referencias metodoldgicas que tomamos para este trabajo de investigacion:

...en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide
cada una de ellas independientemente, para asi -y valga la redundancia-

describir lo que se investiga. (Hernandez Sampieri, 1997).

Asi, proponemos una tesina de tipo descriptiva, dado que, tal y como mencionamos anteriormente, la

idea es describir la cobertura mediatica para luego realizar un analisis y articular nuestras conclusiones

respecto de la tematica que abordaremos.

Tipo de técnicas

Las técnicas y herramientas que utilizaremos en este trabajo de investigacion son:

Recoleccion de datos: Se recopilaran todos los articulos publicados por los medios que formaran
parte del campo de investigacion que hayan tratado el tema en cuestion: el debate por la
proyecto de ley de aborto legal, gratuito y seguro en Argentina. Esta informacion sera la columna
vertebral de la investigacion. También se recopilaran diferentes trabajos académicos vy
bibliografia que sirva de apoyo para la resolucién del problema que plantea la tesis y llegar de la

mejor manera a la hipotesis planteada con anterioridad.

Analisis de contenido: Toda la informacién recopilada sera analizada con el sentido de poder
resolver el problema que plantea esta investigacion, es decir, poder abordar el estado de la
opinién publica en dichos paises acerca de la legalizacion del aborto y su relacion con el debate

del mismo en Argentina.

Observacion no participante: este tipo de técnica, es decir, aquella mediante la cual se recoge
informacion y se observa la situacion desde afuera -sin involucrarse- se dara de forma tacita, ya
que quien encara esta investigacion no pudo (ni podra) ser parte de la creacién del tratamiento

periodistico que sera analizado.
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En cuanto a las variables que tomaremos en esta tesina, es importante aclarar que se tratan de variables
cualitativas. En esta investigacion utilizaremos como variable independiente al tratamiento periodistico de
los diferentes medios sobre el debate por la legalizacidon en Argentina y como variable dependiente el

proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito.

A continuacion, y a modo de presentar el tema que vamos a desarrollar en este trabajo, nos resulta
conveniente realizar una breve descripcion de los capitulos que conforman esta tesina y que

trabajaremos en detalle durante esta investigacion.

Capitulo I - Marco Teérico: Legalizaciéon del aborto, opinion publica y medios de comunicacion

En este primer capitulo elaboramos un marco teérico para poder introducir y contextualizar el problema
que plantea esta investigacion, que es el analisis del tratamiento periodistico por medios internacionales
-como El pais, The New York Times, The Washington Post y BBC- del proyecto de ley de aborto legal,

seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018.

El marco tedrico sera clave para poder abordar mas adelante el objetivo principal que abarca la tesis y
asi, poder determinar si la hipdtesis planteada al comienzo de la investigacion puede ser sostenida con

argumentos validos y comprobables empiricamente.

Como el primer objetivo analizara el tratamiento periodistico de los medios internacionales nombrados
anteriormente del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018 para
asi, poder abordar el estado de la opinién publica en dichos paises acerca de la legalizacién del aborto y
su relacion con el debate del mismo en Argentina, se recurrira a diferentes autores y autoras que desde

la comunicacion trabajan la cuestion de la opinién publica.

A través de la teoria que plantea la politéloga alemana Elisabeth Noelle-Neumann, en su libro “La espiral
del silencio. Opinion publica: nuestra piel social (1977)”, daremos contexto a la significacion que puede
tener un tema como la legalizacion del aborto en la opinidon publica argentina y asimismo en los medios

de comunicacion del pais.

El proyecto de ley rechazado por el Senado argentino en agosto de 2018, luego de haber obtenido media
sancion en la Camara de Diputados, fue uno de los principales temas de agenda en el pais, tanto para el
gobierno del entonces Presidente Mauricio Macri como para los medios de comunicacion. Tal fue su
relevancia que diferentes medios internacionales, de gran importancia en el mundo occidental, trataron

periodisticamente el tema.

En la teoria socioldgica que desarrolld6 Neuman, conocida como “La espiral del silencio”, se plantea a la
opinién publica como una herramienta de control social, que es respaldada por los medios comunicacion

Yy que sirve para acallar a las minorias. De esta manera, se crea la concepcion de que lo dice la opinién
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publica es lo que cree o piensa el grueso una sociedad. El supuesto que sostiene esta teoria parte de la
idea de que las personas a le temen al aislamiento que puede ser generado por pensar diferente. Desde
la comunicacion, resulta clave tomar este concepto dado que es valioso para comprender como se

puede forjar la opinién publica, que luego es articulada en los medios de comunicaciéon masivos.

En la construccién de este marco tedrico para el desarrollo de la investigaciéon también se utilizaran
conceptos sobre la opinidn publica, los medios de comunicacion como instrumentacion para la mismay
el armado de la agenda de estos medios. Para eso se citaran a autores como Pierre Bourdieu por su
texto “La opinidon publica no existe” publicado en 1972, y Maxwell McCombs y Donald Shaw por su libro
"The agenda-setting function of mass media” también publicado en 1972 . Estos textos resultaran valioso
para definir los conceptos de opinidn publica y agenda setting, y su relaciéon con los medios de

comunicacion.

En el siguiente capitulo, con el marco tedérico desarrollado, pasaremos a describir cémo fue el tratamiento
mediatico por los principales medios graficos y digitales argentinos del debate en Argentina, durante el

2018, por el proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito.

Capitulo lI: El debate por la legalizacion del aborto en Argentina

Una vez que los conceptos tedricos claves que atraviesan esta investigacion ya se encuentran
explicados y relacionados con el debate por la legalizacion del aborto en Argentina durante 2018, en el
siguiente capitulo explicaremos los antecedentes legales de la despenalizacién del aborto en Argentina y

describiremos el proyecto de ley que se presento en 2018.

Ademas, relataremos que fue lo que sucedié durante el debate a nivel social, como el tratamiento de la
legalizacién del aborto en Argentina generd una polarizacion en la sociedad. Es decir, la contienda se

dividié fuertemente en dos posturas, una a favor y otra en contra.

Después ampliamos como se desarrollé el debate basandonos en la cobertura que realizaron los
siguientes medios locales: La Nacion, Clarin e Infobae. Los medios nombrados anteriormente fueron
elegidos por la relaciéon, influencia y consideracién que tienen en los medios de comunicaciéon de
Argentina. Infobae es el medio latinoamericano que mayor contenido propio genera. Clarin es
histéricamente y, por sobre todo tras el regreso de la democracia en Argentina, el diario mas leido por los
argentinos. Mientras que La Nacion es el mas antiguo de los tres, y ademas representa por su

idiosincrasia a un sector de la sociedad conservador, tradicionalista y de mejor posicidon socioeconoémica.

De esta manera, se podra empezar a ver un reflejo de cual fue el tratamiento mediatico sobre el debate

del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina.
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Capitulo Ill: Opinion publica y Agenda Setting internacional por el debate de la legalizacion del

aborto en la Argentina

Con la descripcion de como fue cubierto de forma nacional el debate por la legalizacién del aborto en
Argentina en 2018 por medios como La Nacién, Infoabe y Clarin, desarrollaremos cual fue el tratamiento
periodistico que recibid internacionalmente la cuestion. Para esto construimos un prisma de investigacion
que coteja los siguientes medios internacionales: El pais, The New York Times, The Washington Post y
BBC.

Los medios nombrados anteriormente fueron elegidos por la relacion, influencia y consideraciéon que
tienen en los medios de comunicacion de Argentina. También porque son algunos de los de mayor
importancia y alcance en el mundo occidental. The New York Times y The Washington Post son dos de
los diarios mas pertinentes de los Estados Unidos, la BBC es el medio de comunicacién publico del
Reino Unido, que a pesar de no pertenecer a la Europa continental tiene gran preponderancia en los
paises europeos Y el diario El Pais es uno de los mas importantes y de mayor historia dentro del mundo

de habla hispana.

Junto con el desarrollo del tratamiento periodistico que recibié la cuestién de forma internacional
realizaremos un analisis de forma tal de poder determinar si el tratamiento periodistico por medios
internacionales -como El pais, The New York Times, The Washington Post y BBC- del proyecto de ley de
aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018 mostré una inclinacion favorable a que la

medida sea aprobada.

Para lograrlo, relacionaremos los conceptos primeramente volcados en el marco teérico con el debate
por la legalizacion del aborto y su relacion en los medios de comunicacion, ya que hay una vinculo

intrinseca entre los conceptos de opinién publica y Agenda-Setting con los medios de comunicacion.

De esta manera, podremos abordar el estado de la opinion publica de los paises de los medios

seleccionados sobre el debate del proyecto de ley de aborto seguro, legal y gratuito en Argentina.

Finalmente, en la Conclusién, podremos retomar los elementos planteados en el Apartado Metodolégico
de esta tesina de Comunicacion, para cotejar los resultados obtenidos producto de nuestra investigacion;
por ejemplo, contrastacion de nuestra Hipdtesis y cumplimiento de los Objetivos formulados, tanto
General como Especificos. Asi, expondremos nuestros resultados y las conclusiones finales elaboradas

en funcién de nuestro recorrido y analisis.
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Capitulo | - Marco Teérico: Legalizacién del aborto, opiniéon publica,
agenda-setting y medios de comunicacion

En este primer capitulo elaboramos un marco teérico basado principalmente en el concepto de Opinién
Publica desde multiples perspectivas; la teoria de la Agenda Setting y de la Espiral del Silencio; y en un
breve recorrido histérico de la presencia del aborto como tema en la agenda mediatica, teniendo en

cuenta los origenes y objetivos de las posturas a favor y en contra de su legalizacion.

De esta manera, podremos introducir y contextualizar el problema que plantea esta investigacion: el
analisis del tratamiento periodistico por medios internacionales -como El pais, The New York Times, The
Washington Post y British Broadcasting Company (BBC)- del proyecto de ley de aborto legal, seguro y

gratuito en la Argentina durante el 2018.

El marco tedrico brindara las herramientas para poder abordar mas adelante el objetivo principal que
abarca la tesis y asi, poder aportar un sostén tedrico y académico a este trabajo para finalmente

determinar si la hipétesis planteada al comienzo de la investigacion resulta comprobada o refutada.

Este trabajo académico sostiene que el tratamiento periodistico realizado por los medios de
comunicacion internacionales nombrados anteriormente del proyecto de ley de aborto legal, seguro y
gratuito en la Argentina durante el 2018 mostré una inclinacion favorable a que la medida sea aprobada

en el Congreso de la Nacion.

Finalmente, el proyecto de ley fue rechazado por la Camara de Senadores en el mes de agosto de 2018,
con 38 votos en contra y 31 a favor. Dos meses atras, habia obtenido media sancién a favor en la

Camara de Diputados, cuando 129 miembros del Congreso dieron el “si” para que la medida fuera

aprobada, 125 se opusieron y solo un diputado se abstuvo.

Como el primer objetivo de esta tesis es analizar el tratamiento periodistico de los medios internacionales
nombrados anteriormente del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el
2018 para, asi, poder abordar el estado de la opinién publica en dichos paises acerca de la legalizacion
del aborto y su relacion con el debate del mismo en Argentina; se recurrira a diferentes autores y autoras

que desde la comunicacion trabajan el concepto de la opinién publica.

18



Como también es ineludible al objetivo, y al desarrollo del marco tedrico, se abordara el concepto de
Agenda Setting —junto a los conceptos de Framing, Priming y Gatekeepers— y su funcién como

orientador y dinamizador del contenido en un medio de comunicacion.

Explicaremos el concepto de referencia y cdmo es articulada la opinién publica en los medios de
comunicacién a través de la teoria de agenda setting. Una vez realizado el marco teorico lo
relacionaremos con la descripcidén del tratamiento periodistico que se le dio internacionalmente al debate
por el proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018. Previamente,
describiremos a través de tres medios locales de importancia como fue tratado periodisticamente el

debate por la aprobacion de la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo de forma local.

1.1 Opinién publica y Agenda-setting: formacién, funcionamiento y articulacion

Para comenzar a hablar con certeza sobre el concepto de opinidon publica y acercar al lector una
definicidn del término citamos a la politéloga alemana Elisabeth Noelle-Neumann en su libro “La espiral
del silencio” (1977). Alli, Neumann refiere a diferentes autores con el fin de poder dar con la explicaciéon y
definicion mas concreta. En esta busqueda se destaca un comentario que rescata de un compatriota

suyo, el historiador aleman Hermann Oncken.

También encontramos esta perplejidad en los escritos del historiador aleman
Hermann Oncken, que, en un articulo publicado en 1904, la expresé asi: «El que
desee comprenderlo y definirlo [el concepto de opinién publica] se dara cuenta
enseguida de que esta tratando con un Proteo, un ser que aparece
simultdineamente con mil mascaras, tanto visible como fantasmal, impotente y
sorprendentemente poderoso, que se presenta bajo innumerables formas y se
nos escapa siempre entre los dedos en cuanto creemos haberlo aferrado
firmemente... Algo que flota y fluye no puede entenderse encerrandolo en una
féormula... Después de todo, cuando se le pregunta, todo el mundo sabe
exactamente qué significa la opinion publica» (Oncken 1914, esp. 224- 225,
236). Es interesante que un intelectual con la sagacidad y la potencia conceptual
de Oncken se evada diciendo que «después de todo... todo el mundo sabe...», y
reduzca la busqueda de definiciones, requisito fundamental para la aplicacion
del método cientifico, a un «encerrar en una formula». (Noelle-Neumann, 1995,

p. 43)
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Esta definicion contrariada de la opiniéon publica nos hace entender que el concepto en si ya esta
naturalizado por el grueso de la gente y, de alguna manera, tacitamente comprendido. Su definicién se
acerca a la famosa frase que le atribuye el intelectual cubano José Manuel Prieto al fildsofo cristiano San
Agustin en su novela “REX” (2007) cuando se le pregunta por el concepto del tiempo: “;Qué es el

tiempo? Si no me lo preguntas lo sé, si me lo preguntas no lo sé” (Prieto, 2007, p xx).

Mas alla de lo que directamente expresan las dos palabras que lo conforman, la opinién publica es un
concepto que esta vinculado diariamente con las noticias y el contenido de los medios de comunicacion,
sea tanto tacita como explicitamente. Neumann en su intento de poder encerrar a la opinién publica en
una forma, para el cual cita a diferentes autores ademas de Oncken, afirma: “se han tirado los pelos

intentando una definicién clara de la opinién publica”. (Neuman, 1995, p. 43)

Pero continuando con la posibilidad de profundizar sobre la significacién del término podemos entender
que su significacién no es tan llana como indican las palabras que lo conforman. Es decir, la
interpretacion de que la opinién publica son las ideas, juicios y/o conceptos que una sociedad
determinada tiene o forma acerca de algo o alguien, y al mismo tiempo son sabidos o conocidos por

todos los miembros, no es la Unica forma de abordar el término.

En “La espiral del silencio”, la autora alemana busca dar una explicacién a como se crea y funciona la
opinion publica a través de la elecciones legislativas en Alemania. Neumann estudia diferentes casos
legislativos para terminar afirmando que cuando los ciudadanos intentan formar una opinién acerca de un
tema determinado, primero observan cuales son las opiniones predominantes o hegemodnicas de su
entorno. Luego, antes de siquiera de elaborar un juicio propio sobre alguna tematica en particular, la
persona ya esta condicionada por el juicio de su ambiente. Al mismo tiempo las ideas o conceptos que
pueda crear un sociedad, barrio o grupo de personas con respecto a cualquier tematica en cuestion
también es afectada por el juicio de aquellos que son referentes dentro de ese conjunto de personas. Es
decir, no hay ningun supuesto, juicio o idea formada sobre cualquier cuestion que no esté siendo
influenciada, afectada o incidida por su contexto y los lideres (de opiniéon) del mismo. A quienes
Neumann retrata como lideres de opinién son los responsables de la dinamizaciéon de diferentes

intereses, y no siempre son ellos quienes estan detras de estos objetivos.
Aun asi, existiendo la posibilidad que una persona logre elaborar su propia opinién sobre la discusién en

cuestién, si esta es contraria a la de la mayoria -dice Neumann- la mantendra en silencio por miedo al

aislamiento.
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(...) hoy se puede demostrar que, aunque la gente vea claramente que algo no
es correcto, se mantendra callada si la opinién publica (opiniones que se pueden
mostrar en publico sin temor al aislamiento) y, por ello el consenso sobre lo que
constituye el buen gusto y la opinion moralmente correcta, se manifiesta en

contra. (Noelle-Neumann, 1977 p. 5)

Antes de continuar con el desarrollo de la funcion de la opinién publica, detengamonos a observar como
Neumann define ella misma a este concepto: “opiniones que se pueden mostrar en publico sin temor al
aislamiento”. Entonces, es importante entender que cada vez que se hable de opinion publica se habla
de aquello de lo que hay un comun acuerdo general como puede ser lo politicamente correcto, que esta
atado a diferentes variables de relatividad. A su vez, lo que también alerta Neumann en “La espiral del
silencio” es la disimilitud que se puede encontrar entre lo que dice la opinidon publica, que

preferentemente expresa lo politicamente correcto, y lo que realmente sucede en la sociedad.

Ademas, la autora alemana sostiene desde la idea del aislamiento (la cual establece que un miembro de
una sociedad determinada busca evitar ser apartado por sus opiniones) que las personas atribuyen a sus
ideas un valor que no es lo suficientemente alto como para ir en contra de las ideas publicas y sostenidas
por la mayoria, las cuales preferentemente son establecidas por la agenda mediéatica. El riesgo de ser

rechazados o vivir en soledad es méas valorado que sus ideales, principios u opiniones.

Solo suponiendo que la gente teme intensamente quedarse aislada podemos
explicar la enorme hazafa colectiva consistente en saber con precision y
fiabilidad qué opiniones se estan fortaleciendo y cuales estan perdiendo apoyo, y
en hacerlo sin recurrir a la ayuda de ningun instrumento de investigacion
demoscopica. Los seres humanos economizan la atenciéon que prestan a las
cosas. El esfuerzo que dedican a observar el entorno parece ser un precio
menor a pagar en comparacion con el riesgo de perder la estimacion de los otros
seres humanos; de ser rechazados, despreciados, de estar solos.

(Noelle-Neumann, 1977, p. 33)

Siguiendo con lo expuesto por Neumann, esto genera un cierto miedo por parte de los individuos a
expresar sus opiniones 0 pensamientos con respecto alguna cuestion publica que esté en el dia a dia de
una sociedad. Es por eso que el silencio se alza como la mejor opcién para evitar el conflicto o el
aislamiento. Lo que atribuye un cierto valor y funcién al silencio dentro de la opinién publica. Neuman

expone en “La espiral del silencio” su propio ejemplo con respecto a esta cuestion:
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(...) hay que entender qué significa hablar y quedarse callado en sentido amplio.
Colocarse un pin en la solapa o poner una pegatina en el coche también son
modos de hablar; no hacerlo, aunque se tengan firmes convicciones, es una
manera de quedarse callado. Llevar ostensiblemente un periédico de una
tendencia politica conocida es una forma de hablar; mantenerlo oculto en una
cartera o bajo un periédico menos partidista es una manera de quedarse callado
(por supuesto, uno no intentaria esconder el periodico; s6lo ha quedado debajo
por casualidad). Repartir octavillas es una manera de hablar, igual que pegar
carteles, tachar o arrancar los del adversario, o pinchar las ruedas de los
automoéviles con pegatinas del otro partido. En los afios sesenta, los hombres
con melena estaban diciendo algo; igual que lo hacen los que actualmente visten
pantalones vaqueros en un pais del este de Europa. (Noelle-Neumann, 1995, p.

21)

También hace referencia a la funcién que cumple el silencio, en caso de no expresarse hablando o
través de alguna insignia. Neuman lo entiende como otra forma de expresarse o marcar posicion. Como
bien establece la Escuela de Palo Alto' en el primero de los cinco axiomas sobre la comunicacién
escritos por Paul Watzlawick’: “Es imposible no comunicar’. En su libro “Teoria de la comunicacion

humana”, el académico austriaco explica esta maxima de la siguiente manera:

En primer lugar, hay una propiedad de la conducta que no podria ser mas basica
por lo cual suele pasarsela por alto: no hay nada que sea lo contrario de
conducta. En otras palabras, no hay no-conducta, o, para expresarlo de modo
aun mas simple, es imposible no comportarse. Ahora bien, si se acepta que toda
conducta en una situacion de interaccion tiene un valor de mensaje, es decir, es
comunicacion, se deduce que por muchos que uno lo intente, no puede dejar de

comunicar. (Watzlawick, 1991, p.29)

Es por eso, que el silencio o el no marcar una posicion sobre cualquier cuestion a través del discurso,
finalmente, es una forma de manifestar una opinién, pensamiento o ideal. Hasta incluso, podria ser una
sefal de conformidad con respecto a lo que dice otro. Es decir, la no comunicacion explicitamente verbal

no deja de ser testimonio.

! La Escuela de Palo Alto (Palo alto, es una poblacion en California, Estados Unidos) es conocida también como la Universidad
Invisible, ya que en sus inicios no poseia una sede fisica "visible”. A comienzo de los afios sesenta, una serie de investigadores que
por diferentes circunstancias llegaron a esa ciudad y, desde sus intereses y profesiones, terminaron elaborando teorias sobre la
comunicacion, entre otras disciplinas.

2 Naci6 en Villach, Austria en el afio 1921. Estudio en la universidad de Venecia las carreras de filosofia y lenguas modernas, y,
posteriormente hizo practicas de psicoterapia en el Carl Jung-Institut de Zurich, Suiza. Se integré en el Mental Research Institute en
Palo Alto, California. Alli, escribe cinco axiomas relacionados a la teoria de la comunicacién humana.
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Thomas Hobbes (1969, véase especialmente la pag. 69) escribié sobre el
significado del silencio en su libro The Elements of Law, publicado en 1650. El
silencio, decia, puede interpretarse como sefial de conformidad, ya que es facil
decir no cuando no se estd de acuerdo. Hobbes esta sin duda equivocado
cuando afirma que es facil decir no, pero tiene razén al suponer que el silencio
puede interpretarse como conformidad. Eso es lo que lo hace tan tentador.
(Noelle-Neumann, 1977, p.13)

Por ende, la construccién de la opinién publica jamas llegara ser una representacion genuina de lo que
pueda pensar una sociedad sobre alguna cuestion. Pareciera contradictorio, si pensamos que,
justamente, en esta investigacion lo que buscamos abordar es como se vio reflejada la “opinién publica”
internacional sobre el debate de la legalizacién del aborto en Argentina durante 2018, en los medios
masivos de comunicacion referidos anteriormente, a través de una descripcion del tratamiento

periodistico que se le dio.

Entender que la opinién publica jamas llegara ser una representacion genuina de lo que pueda pensar
una sociedad sobre alguna cuestidn, no es negar su existencia, ni su capacidad de establecer tematicas
0 ideas como comunes a la mayoria. Sino entender que es otra convencién humana creada que tiene

diferentes utilidades y objetivos.

Unos afios antes que Neumann desarrollara esta teoria sobre la creacion y funcién de la opinidn publica,

el socidlogo francés Pierre Bourdieu (1972) publicd un ensayo donde niega la existencia del término.

(...) la opinion publica no existe, al menos bajo la forma que le atribuyen los que
tienen interés en afirmar su existencia. He dicho que existen, por una parte,
opiniones constituidas, movilizadas, de grupos de presiéon movilizados en torno a
un sistema de intereses explicitamente formulados; y, por otra, disposiciones
que, por definicion, no son opinion si se entiende por tal, como he hecho a lo
largo de todo este andlisis, algo que puede formularse discursivamente con una

cierta pretension a la coherencia. (Bourdieu, 1972, p.1309)

A lo que se refiere el académico francés no es mas que a la cuestidon de que lo que se conoce como
opinion publica, que es a su vez replicado por los medios de comunicacion, esta, de alguna manera,
vinculada a los intereses de quien haya elaborado la “opinién” mediante, principalmente, encuestas. Es
decir, no hay “opiniones publicas” desinteresadas de cualquier causa o expectativa de lo que a la materia

abordada respecta.
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En las situaciones en que se constituye la opinién, en particular las situaciones
de crisis, las personas se hallan ante opiniones constituidas, ante opiniones
sostenidas por grupos, de manera que elegir entre opiniones es, claramente,

elegir entre grupos. (Bourdieu, 1972 p. 1307)

Toda encuesta, investigacion o trabajo académico que busque abordar la opinién publica de algun tema
pertinente y relevante para una sociedad determinada estara atado a un discurso previo constituido, que
indefectiblemente defiende o pregona ciertos intereses. Asi como también, todo medio de comunicacién
mediante su linea editorial pregona, defiende y expone sus propios intereses, que una vez mas, estan

estrictamente vinculados con los intereses e ideologia del grupo econémico al que pertenece.

Bourdieu profundiza en “La opinion publica no existe” (1972) sobre este concepto de “elegir entre

opiniones es, claramente, elegir entre grupos” y lo llama el principio del “efecto de politizacién”.

Este es el principio del efecto de politizacién que produce la crisis: hay que elegir
entre grupos que se definen politicamente y definir cada vez mas tomas de
posicion en funcién de principios explicitamente politicos. (Bourdieu, 1972 p.

1307)

Es decir, ante una crisis o una situaciéon pertinente y relevante que atraviese a una sociedad, como
puede ser un proyecto de ley para legalizar el aborto, el ciudadano comun se ve obligado a tomar una
postura y elegir entre bandos. Todas estas tomas de posicién, segun el académico francés, no dejan de
estar vinculadas, directa o indirectamente, a principios explicitamente politicos. Y la politica puede
entenderse también como una herramienta o un medio para lograr determinados fines vinculados a los
intereses que, principalmente, persiguen instituciones centrales, grandes empresas y organizaciones que
forman parte del establishment o grupos de poder de las distintas sociedades, que controlan gran parte

de los medios de produccion de una sociedad.

De hecho, lo que me parece importante es que la encuesta de opinion trata a la
opinién publica como una simple suma de opiniones individuales, recogidas en
una situacion que, en el fondo, es la de la cabina electoral, donde el individuo va
furtivamente a expresar en el aislamiento una opinion aislada. En las situaciones
reales, las opiniones son fuerzas y las relaciones entre opiniones son conflictos

de fuerza entre los grupos.(Bourdieu, 1972 p.1308)
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Tras lo expuesto anteriormente, la opinién publica puede entonces también entenderse, mas no definirse,
y utilizarse como una herramienta de construccion de discurso, sentido y control social. En pos para que
tenga este funcionamiento se la debe de articular con los medios de comunicacién, de esta manera, el
interés detras de la “opinidén” se encuentra tacitamente incluido en los contenidos de los medios
informativos con el fin de instaurar conversaciones -y una postura especifica- en el dia a dia de una

sociedad. Bourdieu refuerza esta idea en su ensayo cuando dice:

Sabemos que todo ejercicio de la fuerza va acompafiado por un discurso cuyo
fin es legitimar la fuerza del que la ejerce; se puede decir incluso que lo propio
de toda relacion de fuerza es el hecho de que soélo ejerce toda su fuerza en la

medida en que se disimula como tal. (Bourdieu, 1972 p.1293)

El socidlogo francés en su detraccion de la opinién publica explica también que las preguntas que forman
las encuestas estan pensadas con el fin de obtener una respuesta deseada. Es decir, hace referencia al
condicionamiento que tiene lo preguntado por sobre el encuestado para poder reflejar el interés ultimo

del estudio, que esté estrictamente vinculado con quien haya financiado la realizacion del mismo.

Si nos entretuviéramos esta tarde jugando a los papelitos y si yo les dijera que
escribieran las cinco cuestiones que les parecen mas importantes en el tema de
la ensefianza, seguramente obtendriamos una lista muy diferente de la que
obtenemos al sacar las preguntas que fueron efectivamente planteadas por las

encuestas de opinion. (Bourdieu, 1972 p.1292)

Es aqui, una vez introducida brevemente la relacion que existe entre la opinién publica y los medios de
comunicacién como su vehiculo de difusidon, que es posible su vinculacién con la teoria de la

agenda-setting.

Por su parte, el periodista y académico estadounidense Maxwell McCombs, uno de los dos padres
fundadores de la investigacion empirica que introdujo el concepto de agenda-setting, explicé su rol y
funcionamiento en los medios de comunicacién (especialmente en la prensa). En su libro “Estableciendo
la agenda: El impacto de los medios en la opinién publica y el conocimiento” (2004) cita a uno de los

primeros periodista en hablar de opinién publica en un trabajo académico: Walter Lippmann.

Lippman, quién publicé un libro en 1922 titulado “Opinién publica”, sostenia que la opinién publica

responde no al entorno de una sociedad sino a un pseudo-entorno que es, mayormente, construido por
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los medios de informativos. Escribia Lippman hace casi cien afos, sin saber la actualidad que

mantendrian sus palabras:

(...) podemos ver como indirectamente conocemos el entorno en el que, sin
embargo, vivimos. Podemos ver que la noticia de esto o aquello nos llega rapido
o lentamente; pero que sea lo que creamos que es una imagen real, lo tratamos

como si fuera el propio entorno. ( Lippman, 1922, p. 4)

Desde ese punto de partida, donde el humano crea una imagen mental de su entorno, el Unico
sentimiento que cualquier persona puede tener sobre un evento o acontecimiento noticioso que no
experimenta es el sentimiento despertado por su imagen mental de que aquel suceso. Es por eso, que
hasta que no sepamos lo que otros piensan que saben, no podemos entender realmente las
justificaciones de sus actos (W. Lippman, 1922, p. 13). El autor estadounidense ya tenia en cuenta 1922

el siguiente factor a la hora pensar lo que puede significar la opinién publica:

En todos estos casos debemos tener en cuenta particularmente un factor
comun. Es la insercién entre el hombre y su entorno de un pseudo-entorno. Y a
ese pseudo-entorno su comportamiento es una respuesta. Pero debido a que es
un comportamiento, las consecuencias -si son actos- no operan en el
pseudo-entorno donde se estimula el comportamiento, sino en el entorno real

donde la accion realmente ocurre. (Lippman, 1922, p. 27)

Lo que se puede interpretar de lo dicho por Lippmann es que la opinién publica no puede ser entendida
por fuera de los medios de comunicacion. Ya que son los medios de comunicacion quienes ayudan al ser
humano a crear estas “‘imagenes mentales” sobre la realidad que pueden llevar comportamientos que
tengan impacto en su entorno real, donde la accidn se lleva a cabo. Asi explica Lippman la creacién de la

‘imagenes mentales”:

El mundo con el que tenemos que lidiar politicamente esta fuera del alcance,
fuera de la vista, fuera de la mente. Tiene que ser explorado, reportado e
imaginado. El hombre no es un dios aristotélico contemplando toda la existencia
en una sola mirada. Es la criatura de una evolucién que puede abarcar una
porcion suficiente de la realidad para manejar su supervivencia, y arrebatar lo
que en la escala del tiempo son solo unos pocos momentos de perspicacia y
felicidad. Sin embargo, estas mismas criaturas han inventado formas de ver lo
que ningun ojo desnudo podia ver, o escuchar lo que ningun oido podia

escuchar, de pesar masas inmensas e infinitesimales, de contar y separar mas
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elementos de los que puede recordar individualmente. Esta aprendiendo a ver
con su mente grandes partes del mundo que nunca podria ver, tocar, oler, oir o
recordar. Poco a poco se hace una imagen confiable dentro de su cabeza del

mundo mas alla de su alcance. (Lippman, 1922, p. 29)

Este “mundo mas alla de su alcance” que crea el ser humano a través de las imagenes mentales es para

Lippman lo que luego se entiende como opinidn publica:

Las imagenes dentro de las cabezas de estos seres humanos, las imagenes de
si mismos, de otros, de sus necesidades, propdsito y relaciones, son sus
opiniones publicas. Aquellas imagenes en las que actuan grupos de personas, o
individuos que actian en nombre de grupos, son de Opinién Publica con

mayusculas. (Lippman, 1922, p. 29)

Sin embargo, la opinién publica logra operar como tal de forma masiva recién cuando es amplificada por
los medios de comunicacién. La opinién publica articulada dentro de una noticia, columna o contenido
aleatorio de un diario o portal es la forma en la que puede funcionar como herramienta de construccién
de discurso, sentido y control social. El grueso de una sociedad no conoceria la opinién publica de

ninguna cuestién si esta no fuera reproducida, tacita o explicitamente, en los medios de comunicacion.

Y asi mismo, su reproduccion esta atada a diferentes variables que afectan a la importancia y relevancia
que un medio le da un contenido particular. Estas variables podrian ser, entre otras: la ubicacién de la
noticia dentro del diario u portal web, es decir, si es 0 no un titular, si se la imprimi6é en pagina par o no,
etc.; la extension y produccién del contenido; cantidad de caracteres; cantidad y tamafio de las fotos; y

hasta la posibilidad de incluir material audiovisual.

Aunque la opinién publica pueda ser considerada como un ente propio en su finalidad; ya que se
construye en una encuesta, censo y/o cuestionario sobre cualquier cuestidon por fuera de los medios
informaticos; guarda una relacién intrinseca con el concepto de agenda setting, un término fundamental
para comprender el funcionamiento de los medios informaticos desde antes de la posmodernidad. Es
decir, hay una relaciéon de impacto de los medios de comunicacién sobre la formacién de la opinién

publica y viceversa.

El establecimiento de agenda no es un regreso a la teoria de la aguja
hipodérmica: no postula unos efectos todopoderosos de los medios. Ni tampoco

considera a los miembros de las audiencias en unos autématas, que estan ahi
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esperando que los medios informativos vengan y los programen. Pero la
agenda-setting si que asigna un papel central a los medios informativos a la hora
de dar inicio al repertorio de la agenda publica. Parafraseando a Lippmann, la
informacién que suministran los medios informativos juega un papel central en la
construccién de nuestras imagenes de la realidad. Y ademas, lo que influye en
esas imagenes es el conjunto total de la informaciéon que nos suministran.

(McCombs, 2004, p. 5)

En esta breve pero punzante definicién de agenda setting que brinda su propio creador, McCombs, deja
en claro la significacion del concepto como ordenador y mediador del contenido que se publicara -y
luego consumira— en los medios de comunicacion. Como bien explica McCombs, no es un regreso a la
basica y hasta desestimable “Teoria de la aguja hipodérmica™, sino mas una bien una forma de
comprender como la agenda publica, que esta vinculada a la opinién publica, se articula con los medios

informaticos para darle mas o menos relevancia a alguna cuestion en particular.

En definitiva, lo que buscaron McCombs y Donald Shaw al establecer la teoria de la agenda-setting en
1972 fue demostrar a la capacidad e utilidad que se le da a los medios para dirigir la atencion de la
opinion publica hacia ciertos temas particulares, que ellos presentan como los mas pertinentes en un

momento determinado.

El estudio empirico que determind la teoria de agenda setting realizado por McCombs y Shaw se hizo
durante las elecciones presidenciales en Estados Unidos de 1968. Realizaron un sondeo entre los
votantes indecisos de Chapel Hill (Carolina del Norte) y se encontrd que las cuestiones que los votantes
consideraban mas importantes coincidian con la cobertura de esas mismas cuestiones que habian

efectuado los medios de comunicacion locales (D Adamo, Garcia Beaudoux, Freidenberg, 2000, p. 3).

Finalmente, los resultados mostraron una relacion entre las percepciones de relevancia que tienen los
votantes respecto de las cuestiones tratadas en una campafia y el contenido de los mensajes emitidos
por los medios de comunicacion. El procedimiento de la investigacidon consistio en preguntar a las
personas, mediante un cuestionario previamente armado, cuales eran los problemas publicos que los
preocupaba. Después se compararon las respuestas con categorias derivadas del analisis de los

contenidos de medios graficos y programas de television.

% Desarrollada en los afios 20, la teoria de la aguja hipodérmica es un modelo de comunicacién en el que se sugiere que un
mensaje con destino especifico es directamente recibido y aceptado en su totalidad por el receptor. La teoria guarda una relacién
intrinseca con los métodos de comunicacién propagandisticos. Sin embargo, quedd obsoleta luego que se compruebe que la
reaccion al estimulo no es inmediata ni generalizada ni mecanica como sugiere. Simplemente, su desarrollo coincidié con un
momento histérico determinado en el que su planteamiento parecié acertado.
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La evidencia indicé que los medios ejercen un poderoso impacto sobre las percepciones de los votantes.
De 24 pruebas realizadas, 18 favorecieron claramente la funcidén del establecimiento de la agenda. Es
decir, la agenda de los votantes se parecia mas a la de los medios de comunicacién que, por ejemplo, a
la establecida por los partidos politicos. En consecuencia, la hipotesis que postularon McCombs y Shaw
sobre la funcién de establecimiento de la agenda, redirigié la mirada de los expertos hacia el poder y
funcionamiento de los medios, y hacia una nueva forma de entender las relaciones entre opinién publica

y medios de comunicacion de masas. (D’Adamo, Garcia Beaudoux, Freidenberg, 2000, p. 3).

A lo que también hay que agregar un factor no menos importante, que es la incidencia de la
agenda-setting en la construccion de las imagenes de la sociedad, como explicamos anteriormente, las
discursos mentales que puede construir un ciudadano comun a partir de la informacion y el contenido
mediatico que recibe sobre cualquier cuestion que le afecte o no. McCombs hace hincapié en esta idea y

en la importancia de lo expuesto por Lippmann a principios del siglo XX:

Walter Lippmann describié las principales lineas de esta influencia en su clasico
de 1922, “Opinién publica”, que comienza con un capitulo titulado "El mundo
exterior y las imagenes en nuestras cabezas". Como sefiald, los medios de
comunicacion son una fuente primordial de estas imagenes en nuestras cabezas
sobre los asuntos publicos del mundo, un mundo que para la mayoria de los
ciudadanos esta "fuera de alcance, fuera de vista, fuera de la mente". Lo que
sabemos sobre el mundo se basa, en gran medida, en lo que los medios
deciden mostrarnos a nosotros. Mas especificamente, el resultado de esta vision
mediada del mundo es que las prioridades de los medios influyen fuertemente
en las prioridades del publico. Los elementos prominentes en la agenda de los

medios se vuelven prominentes en la mente publica. (McCombs, 1972, p. 2)

Estas imagenes son, luego, las que reproduce la persona para comunicar cualquier tipo informacion a un

par, hasta en una conversacién banal.

Més allad de las actitudes y opiniones, las imagenes de la realidad creadas por
los medios de comunicacion tienen implicancias para todos los comportamientos
personales, que van desde las solicitudes universitarias hasta las votaciones el

dia de las elecciones. (McCombs, 2004, p.17)

Es decir, a través de esta creacion de imagenes los medios de comunicacion direccionan la atencion del

publico. Y de todos los acontecimientos sociopoliticos que podrian demandar y merecer atencion de la
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audiencia sélo una cantidad limitada es reflejada. Pero no es solo la informacion que ofrecen la que

mayor atencion recibe, sino también la interpretacién de la misma.

Esta apreciacion de como las imagenes que crean los medios de comunicacién sobre algun tema en
particular inciden, en mayor o menor medida, en los comportamientos de de las personas en su dia a
dia; también puede trasladarse al tema en cuestion de esta investigacién. Evidentemente, cada medio de
comunicacioén desarrollé una postura especifica con respecto a las cuestiones presentadas (asi como se
posicionan respecto de todas las tematicas que abordan) mediante el contenido que publicéd v,

justamente, eso es lo que describiremos en los capitulos posteriores.

De esta manera, consideramos sumamente acertadas la palabras de Bernard Cohen presentes en su
libro de 1963 “The Press and Foreign Policy” mediante las cuales sostiene: "La prensa no tiene mucho
éxito en decir a la gente qué tiene que pensar pero si lo tiene en decir a sus lectores sobre qué tienen
que pensar” (Cohen, 1963). Y es esto, en cierta forma, lo que viene a explicar la teoria de la

agenda-setting.

Aunque las palabras de Cohen sean didacticas, ademas de convenientes y apropiadas, el concepto de
agenda-setting no puede ser reducido a una sola frase. Al igual que en otros campos, hay variables,

aristas y efectos a tener en cuenta.

La académica espanola Raquel Rodriguez Diaz publicé en el afio 2001 una tesis doctoral sobre la teoria
de la agenda-setting y su aplicacion en la ensefianza universitaria —que cuenta con un prélogo de
McCombs— en la que desarrollé en su introduccién una vasta explicaciéon del concepto, su articulacién y

funcionamiento:

Segun afirma Wanta (1997), el concepto de la agenda-setting es mucho mas
complejo de lo que hemos planteado hasta aqui. ‘No todas las personas
demuestran idénticos efectos de la agenda-setting. No todos los temas influyen
de la misma manera en los individuos. No todos los tipos de cobertura influyen
igual. Una infinidad de factores intervienen en este proceso’. (Rodriguez Diaz,
R., 2001 p.16)

Para Rodriguez hablar de agenda-setting es referirse a un conjunto de temas seleccionados para formar
parte de un indice o agenda de un medio de comunicacién. Continua explicando que lo que plantea la
teoria es que los medios son quiénes definen el listado de noticias, hechos o temas que seran

consumidos por su publico. Y esta seleccién de contenidos nunca deja de estar intimamente relacionada
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a los intereses que busca defender y pregonar la linea editorial del medio. Para la autora espafola, una
de las consecuencias de la agenda-setting es que se termina generando una transpolacion de la agenda

mediatica a la agenda del publico.

Es en esa transpolacion que la agenda setting puede incidir en la constante formaciéon de la opinién
publica. Lo que da a entender que para que cualquier tematica tenga una opinion publica establecida al
respecto, es necesario que forme parte de la agenda del publico, y es esta agenda influenciada, en cierta
manera, por lo medios de comunicacion y su establecimiento de agenda. Todo se vuelca en un circulo

vicioso que es alimentado por los intereses predominantes de los actores hegemonicos de una sociedad.

Regresando a la idea de la no simplificacién del concepto, Rodriguez también hace una division en tres

del concepto de agenda-setting para poder entender con mayor precisién su composicion:

Cuando se habla de agenda-setting la teoria contempla tres tipos de agendas
que se relacionan en el proceso comunicativo, existiendo diferentes estudios que
se centran de forma individual en cada una de ellas. Dentro de los estudios
tradicionales, el primero es el llamado "agenda-setting de los medios" ya que su
principal variable reside en la medicion de un tema en cualquiera de los medios
de comunicacion. El segundo estudio investiga la "agenda-setting del publico"
midiendo la importancia que tiene la seleccién de determinados temas entre la
audiencia o publico. En dltimo lugar, figura la "agenda-setting politica"
distinguiéndose de las anteriores por centrarse en las respuestas y propuestas
que ofrecen los grupos politicos y las instituciones sociales sobre determinados
temas. Temas que son objeto de debate publico y que, en parte, aparecen en las

agendas de los medios o en las del publico. (Rodriguez Diaz, 2001, p. 17)

La articulacion de estas tres “agendas” hacen al concepto en cuestion y cada una de estas agendas
puede asimismo también desglosarse en diferentes partes. Aun asi para que el funcionamiento de la
teoria tenga un efecto real en el publico para luego poder abordar, indirectamente, la opinién publica, es
necesario que el consumidor le dedique la importancia suficiente al contenido que prioriza un medio de
comunicacion en su indice. Si el contenido no llega a hacer mella en las personas pierde todo sentido y

direccion, entonces habra que buscar otra forma de insertarlo en la conversacion de una sociedad.

Aunque la influencia de la agenda de los medios de comunicacion puede ser

sustancial, por si sola no determina la agenda publica... Los medios de
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comunicacion establecen la agenda solo cuando los ciudadanos perciben sus

noticias como relevantes. (McCombs, 2004, p.8)

La teoria de agenda-setting cuenta con herramientas para lograr que lo establecido por la agenda se
perciba como relevante, y fortalecer la relacion intrinseca de articulacion de la opinion publica a través de

los medios de comunicacion.

Como nombramos de forma breve en el desarrollo de este marco tedrico, la reproduccion de la opinién
publica en los medios esta vinculada a diferentes variables que respectan al cobmo es comunicada la

informacion para brindarle un mayor sentido de importancia y relevancia.

Estas variables se podrian resumir en: la ubicacién de la noticia dentro del diario u/o portal web; la
extensioén y produccion del contenido; la cantidad de caracteres; cantidad, tamafio y calidad de las fotos;
y hasta la posibilidad de incluir material audiovisual. Y estadn estrechamente vinculadas con los conceptos

de Gatekeeping, Framing y Priming que pasaremos a desarrollar a continuacion.

Comenzaremos a explicar primero el concepto de Gatekeeping justamente por su significacion y utilidad.
Segun especifican Pamela Shoemaker y Tim Vos en su libro “Gatekeeping theory” (2009) puede
entenderse como el proceso a través del cual se filtra la informacion para su difusion, ya sea para

publicacién grafica, audiovisual, Internet, redes sociales o algun otro modo de comunicacion.

(...) proceso de seleccidon y elaboracion de innumerables fragmentos de
informacién en la cantidad limitada de mensajes que llegan a las personas todos
los dias, y juega un rol central en los medios en la vida publica moderna. [...]
Este proceso no sélo determina qué informacion se selecciona sino también cual
sera el contenido y la naturaleza de su mensajes en, por ejemplo, una las

noticias. (Shoemaker y Vos, 2009)

Fue formalmente acufado por Lewis Kurt, uno de los padres de la psicologia social, en una publicacién
titulada "Forces behind food habits and methods of change"(2009). Alli, Lewis determinaba el proceso de
funcionamiento del Gatekeeping. Primero, la informacion se mueve paso a paso a través de diferentes
canales (el numero de canales varia, asi como también la cantidad de tiempo que la informacién pasa en
cada canal). La informacion debe atravesar diferentes “gates” (puertas) para pasar de un canal a otro.
Estos canales son controlados por diferentes fuerzas y actores, que pueden mostrar resistencia, accionar

como guardianes de la informaciéon o brindarles movimiento para que la informacion continte viajando
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(L., Kurt. 2009). El Gatekeeping no debe ser tratada como un proceso unidireccional lineal, sino como un

conjunto de influencias interactivo de multiples puertas (lllia, Cossiavelou y Kavakli, 2011).

En el caso de esta investigacion en particular, describiremos el trabajo de The New York Times, The
Washington Post, la BBC y el Pais como canales de difusion del debate por la legalizacion del aborto en

Argentina durante el 2018.

En cuanto a los conceptos de Framing y Priming, ya en 1998 McCombs, Shaw y Weaver en su trabajo en
conjunto titulado “Communication and Democracy: Exploring the intellectual frontiers in agenda-setting

theory” entendian que estos dos conceptos no pueden eludir a la teoria de agenda-setting.

El profesor y académico distinguido de la Universidad de Wisconsin, Estados Unidos, Dietram A.
Scheufele apoyaba la nocion de sus colegas McCombs, Shaw y Weaver sobre la relacion intrinseca

entre estos dos conceptos con la teoria de la agenda setting.

En un intento por construir un modelo tedrico mas completo, Weaver, McCombs
y Shaw (1998) sugirieron que el priming y el framing deberian considerarse
como extensiones naturales del establecimiento de agenda. El Priming es el
impacto que el agenda-setting puede tener en las formas en que las personas
evalian a los funcionarios publicos al influir en las areas tematicas o los
problemas que las personas usan para realizar estas evaluaciones. El Framing
puede considerarse una extension de la agenda-setting, ya que "es la seleccion
de un numero restringido de atributos de un tema particular que estan

relacionados tematicamente con en la agenda de los medios". (Scheufele, 2009)

Sin embargo, en ese mismo trabajo “Agenda-Setting, Priming, and Framing Revisited: Another Look at
Cognitive Effects of Political Communication” (2009), Scheufele explica que, a pesar de la relacién
ineludible, la premisa de las tres teorias es diferente, y por eso, deben entenderse como conceptos

propios mas que “extensiones de la agenda-setting” como proponia McCombs.

De la siguiente manera, es como terminaba por explicar el concepto de Priming, y el cual esta

investigacion considera el mas certero:

La hipétesis del Priming establece que los medios de comunicacién de masas, al
hacer que algunos temas sean mas importantes que otros, influyen en “las
normas segun las cuales los gobiernos, los presidentes, los partidos politicos y

los candidatos para cargos publicos son juzgados” (lyengar y Kinder, 1987, p.
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63). En este sentido, los estudios que prueban los efectos del Priming tienen al
establecimiento de agenda como la variable independiente y los efectos del
Priming como consecuencias del establecimiento de agenda o como la variable

dependiente. (Scheufele, 2009)

En el caso de este trabajo académico, al describir el tratamiento periodistico de los medios nombrados
anteriormente sobre el debate de la legalizacién en Argentina, estaremos, en parte, analizando los
diferentes efectos de Priming que surgieron a través del posicionamiento del debate por el aborto como

un tema de agenda.

Continuando con la explicacion de la “teoria del encuadre” o el Framing podemos decir que se centra en
cémo los medios de comunicacién atraen la atencién del publico hacia temas especificos, y de esta
manera establecen la agenda. Aunque también pueden entenderse, al revés, por como es establecida la
agenda se realiza el encuadre. La discusién con respecto al Framing se presenta cuando se cuestiona la
consciencia por parte de los periodistas a la hora de “encuadrar” la informacién, es decir, a la forma en
que los medios de comunicacidén organizan y presentan las ideas de los eventos, sucesos y los temas

que cubren.

En otras palabras, el Framing influye en la forma en que las audiencias piensan
acerca de los problemas, no solo haciendo que los temas emitidos sean mas
destacados, sino invocando esquemas interpretativos que influyen en la
interpretacion de la informacién que se comunica. Si bien el proceso de
seleccion de temas o el establecimiento de la agenda por parte de los medios de
comunicacién masivos necesariamente debe ser consciente, el encuadre se
basa en matices sutiles en la redaccion y la sintaxis que probablemente tienen
efectos no intencionales o al menos efectos que son dificiles de predecir y

controlar por los periodistas. (Scheufele, 2009)

Nuevamente, utilizamos una definicion de Scheufele (2009) para explicar la teoria del encuadre porque
toma en consideracion a la hora de desarrollarla los dos aspectos que se suelen cuestionar sobre el
Framing: el establecimiento de agenda como acto consciente del medio de comunicacién y la capacidad

periodistica, de sintaxis y redaccion como variable que no puede ser del todo controlada.

Con la teoria de agenda-setting se consolidé un método empirico que para mostrar como los medios de
difusiéon consiguen transferir a su publico un listado de los temas y/o problematicas sociales mas
importantes para la sociedad. Su funcionamiento implica el analisis del contenido de los medios junto con

un sondeo del consumo de la audiencia. De esta manera, se entendié que, realmente existe una
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correlacion entre los temas a los que dan importancia los medios de comunicacion y los temas que son

de interés del publico.

Desde el punto de vista empirico, los hallazgos coinciden en indicar la existencia
de una asociaciéon positiva entre la cantidad de cobertura, que los medios le
dedican a una cuestion, y el desarrollo de un lugar de importancia para dicha
cuestion en la agenda publica. En otras palabras: los datos de investigaciones
ponen de manifiesto correlaciones positivas entre la masiva cobertura
periodistica de ciertos temas y el grado de importancia que tales temas ocupan
en las jerarquias elaboradas por el publico. (D’Adamo, Garcia Beaudoux,

Freidenberg, 2000, p. 4)

Continuando con lo establecido por la teoria de la agenda-setting, esta investigacion describird la
cobertura mediatica internacional del debate por la legalizacion de aborto en Argentina, con el fin de
encontrar la correlacion que plantea la teoria entre lo establecido por los medios de comunicacién y la

opinién publica.

La legalizacion del aborto en Argentina ocup6 histéricamente un lugar menor en la agenda mediatica,
publica y politica del pais. Recién en 2018 fue que se le brindd un espacio de considerable exposiciéon a
la cuestidn y los ciudadanos lo percibieron como relevante. Esta mediatizacién; que llevé a que el tema
tomara pertinencia internacional y se lo empezara a tratar, cubrir y analizar periodisticamente en

diferentes lugares del mundo; se logré por diferentes factores.

Para poder comprender en profundidad la importancia mediatica que el debate por la legalizacion del
aborto en Argentina tuvo durante el 2018, tanto a nivel nacional como internacional, es fundamental
remontarnos a los origenes del reclamo y a su presencia en los medios masivos de comunicacion que

supieron, a su vez, reflejar las diversas y antagdnicas posiciones respecto del tema de referencia.

1.2 El aborto en los medios de comunicacién en Argentina

Para comenzar a desglosar la historia por el derecho al aborto en los medios graficos argentinos, y a
modo de antecedentes de este trabajo, es necesario conocer a uno de los actores sociales y politicos

que logro insertar a la cuestion en el marco mediatico nacional: La Comisién por el Derecho al Aborto.

La Comision por el Derecho al Aborto (a partir de ahora C.D.A.) se cre6 en marzo de 1988 y funcion6

hasta 2008, cuando sus integrantes se unificaron con la Campafa Nacional por el Derecho al Aborto
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legal, Seguro y Gratuito. La C.D.A estuvo durante veinte afios de luchando consecuentemente por la

legalizacion del aborto en Argentina. (Burton, 2017).

Su creacién coincide con el momento histérico que se conoce como la “Segunda ola del feminismo”. Este
nuevo reclamo feminista de derechos posterior al sufragismo anglosajon se dio en Estados Unidos en la

década del sesenta y lleg6 al resto del continente americano, especialmente en el sur, 20 afios después.

La conmemoracién del 8 de marzo como Dia Internacional de las Mujeres
cuenta con una vasta trayectoria en el activismo de organizaciones de mujeres y
feministas del mundo, y adquirié renovado impulso a fines de los '60 en el
contexto de la segunda ola feminista de paises del norte; mientras que en paises
latinoamericanos, en particular del cono sur, las acciones colectivas se
retomaron en los afios '80, con la recuperacion democratica. (Laudano, 2017, p.
121)

Mientras que la “Primera ola del feminismo” se enfoco en la superacién de obstaculos, en su mayoria,
legales como el sufragio y el derecho de propiedad; la “Segunda ola del feminismo” la lucha se centré en
la desigualdad no-oficial (de facto), la apertura sexual, el rol en la familia, igual remuneracién en el

trabajo y el derecho al aborto (Nash, 2012).

. . . . 4 « .

La investigadora de Conicet Claudia Laudano™ destaca en su ensayo “#8M Paro Internacional de

Mujeres. Reflexiones en torno a la apropiacion feminista de TIC” los reclamos histéricos del feminismo
“ ” 4 z . . 5

desde su llamada “Segunda ola” y como a través de las manifestaciones del #8M™ se levantan esas

banderas politicas y sociales de la agenda feminista.

Entre los principales reclamos figuran demandas histéricas de la agenda del
movimiento de mujeres y el feminismo del pais, como la eliminacién de
desigualdades salariales y la precarizacion laboral, el fin de los femicidios con
medidas y presupuesto acorde, el reconocimiento y la redistribucion de los
trabajos domésticos y de cuidados no remunerados, el desmantelamiento de las
redes de trata de mujeres y chicas para explotacion sexual, la aprobacién del

Proyecto de Ley por el Aborto Legal, entre otros, junto a la disputa politica frente

* Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales, FaHCE, Universidad Nacional de La Plata — CONICET,
Argentina. Doctoranda en Ciencias Sociales, UNLP. claudano@fahce.unlp.edu.ar

® El Dia Internacional de la Mujer Trabajadora, también llamado Dia Internacional de la Mujer, conmemora la lucha de la mujer por
su participacién, en pie de igualdad con el hombre, en la sociedad y en su desarrollo integro como persona. Es fiesta nacional en
algunos paises. Fue institucionalizado por decision de las Naciones Unidas en 1975 (Wikipedia). “El 8 de marzo se instituyé como
fecha clave del activismo de mujeres y feminista a nivel mundial, tanto como espacio de resistencia a la cooptacion propiciada por
el consumismo capitalista como ocasién para el agasajo de féminas (Laudano, 2017)".
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a la coyuntura neoliberal en proceso. A su vez, otras demandas se sumaron
desde asambleas especificas, entre ellas, terminar con la cultura de la violacion
y las practicas del acoso callejero, garantizar la implementacion de protocolos de
aborto no punibles sin obstaculizaciones religiosas, denunciar las practicas del
extractivismo y sus complicidades, terminar con la misoginia y la lesbotransfobia

y rechazar medidas xenofobas. (Laudano, 2017, p. 123)

En el texto “Historia de la Comisiéon por el Derecho al Aborto” publicado en la pagina oficial de la
Campafia Nacional por el Derecho al Aborto legal, Seguro y Gratuito por Dora Coledesky (2008), una de
la fundadores de la C.D.A., se desarrolla la historia de la misma y sus primeras intervenciones en los

medios de comunicacion.

Por ejemplo, relata que la primera solicitada que publicé la C.D.A. fue el 27 de septiembre de 1992 y
referia al 28 de septiembre como el “Dia de lucha por la despenalizacién del aborto en Latinoamérica”.
Publicada en Pagina 126, fue la primera solicitada en la historia de los medios graficos argentino que

referia al aborto y su legalizacion. A continuacion la informacion que contenia la solicitada:

EL 28 DE SEPTIEMBRE ES EL DIiA DE LUCHA POR LA LEGALIZACION DEL
ABORTO EN AMERICA LATINA

La libertad de decisién sobre nuestros cuerpos y nuestras vidas es un derecho

humano esencial. Pero en Argentina:

o 400.000 abortos clandestinos por afio

° 1000 muertes de mujeres pobres por afio

En toda América Latina el aborto clandestino constituye la primer causa de
muerte de las mujeres jovenes, pero POBRES. Solo ellas ostentan ese “POBRE
PRIVILEGIO”, ante el silencio hipécrita de la sociedad. Para terminar con esta

discriminacion debemos garantizar, de forma LIBRE y GRATUITA:

- el pleno acceso a la anticoncepcion
- la interrupcion voluntaria de los embarazos no deseados asi, cada

mujer podra decidir LIBREMENTE segun sus principios.

6 Pagina/12 es un diario argentino, editado en la Ciudad de Buenos Aires desde el 26 de mayo de 1987. Fue fundado por Jorge
Lanata, su primer director, y Ernesto Tiffenberg, en ese entonces subdirector.
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El 28 de septiembre en las esquinas de Callao y Rivadavia, nos juntamos para
entregar nuestro ANTEPROYECTO DE LEY DE ANTICONCEPCION Y
ABORTO en el Parlamento.

Las/os invitamos a sumarse a esta lucha

Las/os invitamos esperamos

ANTICONCEPTIVOS PARA NO ABORTAR, ABORTO LEGAL PARA NO
MORIR

COMISION POR LA LEGALIZACION DEL ABORTO. (Pagina 12, 1992).

SOLICITADA

EL 28 DE SEPTIEMBRE ES EL DIA DE LUCHA POR LA
LEGALIZACION DEL ABORTO EN AMERICA LATINA

La libertad de decision sobre nuestros cuerpos y nuestras vidas
es un derecho humano esencial.
Pero en la ARGENTINA:
400.000 abortos clandestinos por afio
1.000 muertes de mujeres pobres por afo

En toda América Latina el aborto clandestino constituye la 1° cau-
sa de muerte de las mujeres , pero POBRES. ellas os-
tentan ese “TRISTE PRIVILEGIO", ante el silencio hipdcrita de la
sociedad. Para terminar con esta discriminacion debemos garanti-
zar, en forma LEGAL Y GRATUITA:

- el pleno acceso a la anticoncepcion

- la interrupcién voluntaria de los embarazos no deseados asi,
cada mujer podra decidir LIBREMENTE segun sus principios.

El 28 de septiembre a las 18 hs. en la esquina de Callao y Rivada-
via, nos juntamos en nuestro YECTO DE LEY
DE ANTI CION Y ABORTO al Parlamento.

Las/os invitamos a sumarse a esta lucha.
Las/os esperamos

ANTICONCEPTIVOS PARA NO ABORTAR. ABORTO LEGAL PARA NO MORIR
COMISION POR EL DERECHO AL ABORTO

AV. CASEROS 2516 - CAPITAL FEDERAL

Domingo R7 de setiembre de 1992

Solicitada publicada en Pagina 12 el 27 de septiembre de 1992. Fue la primera solicitada publicada en un medio grafico argentino
que que referia al aborto y su legalizacion.

7 Solicitada publicada en Pagina 12 el 27 de septiembre de 1992. Fue la primera solicitada publicada en un medio grafico argentino
que que referia al aborto y su legalizacion.
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La segunda solicitada del grupo fue publicada el 8 de marzo de 1994, nuevamente en Pagina 12, y en
vispera de la Convencién Constituyente que se celebré aquel afio para reformar la Constitucion Nacional
Argentina. Alli denunciaban lo que la Iglesia Catdlica proponia incorporar en la nueva Constitucion: la
defensa de la vida desde la concepcion. Fue firmada por muchas agrupaciones y diferentes artistas,

entre los cuales se destacan nombres como Maria Elena Walsh, Beatriz Sarlo y Nora Cortifias.

SOLICITADA

8 de Marzo:

Dia Internacional de la Mujer
Anticonceptivos para no abortar,
aborto legal para no morir

En visparas de la Convencién Constiluyenle para reformar |a Constilucién, el ala ms con-
servadora del clero caldlico, apoydndose en seclores polilicos, inlenla incorporar como ga-
ranlia conslilucional la defensa da la vida desde la concepcidn, prelendiendo que ese princi-
pio s incluya como delensa de los derechos humanos.

Juslamenle en momentos en que se quiere derogar la obligacion de la perlenencia a la reli-
gién Catdlica Apogélica Romana del presidente y vice de la Nacién. Ello consliliria una irra-
cionalidad: mieniras que por un lado se defiende la libertad de cultos, por el olro se prelende
Imponer como garanila conslilucional un preceplo religioso, que puede o no ser compartido
por olras/otros cludadanas/os,

Si se logre introducir lal seria la imposici ilaria de ese mandalo religioso al
reslo de la sociedad civil, que no ha sido escuchada ni consultada, y enlraria en colision con
el derecho humano de la mujer a decidir sobre la Interrupcién del embarazo. Un dere-
cho que coma tal no obliga a ninguna mujer, sino sélo olorga la laculiad de ejercorio o no se-
gun sus creencias.

Esla relorma, podria declarar inconslilucionales los arliculos del Cédigo Penal en los casos
en que aclualmenie auloriza el aborto. Y baslaria esle planlec de inconslitucionalidad para
impedir loda posibilidad de avanzar en la despenallzacién del aborto y on una legislacion
que su gratuita en los publicos.

Nos haila relroceder al siglo pasado, cuando ya muchisimos paises han legislado sobra el
derecho al aborto y a la anliconcepcion.

Recordemos que la Iglesia también se opone al uso de los métodos anliconceplivos. que en
nuesiro pais casi no existen de difusién y il 4 dichos mélodos en la
satud piiblica, y quo el aborlo clandosting en las mujeres pobros sigua siendo I primera cau-
sa de mortalidad materna.

Nosolrasios defandemos y luchamos por el derechio a Ta vida do esas mijeres que mueren |
por no lener medios econdmicos para hacerlo en buenas condiciones sanilarias.

Nosolras/os defenemos y luchamos por el derecho a la proleccion de la geslacion conlra lo-
da violencia ejercida hacia la mujer.

Nosolras/os defendamos y luchamos por el derecho a una nifiez digna y armoniosa, como
resullado del ejercicio de una decisién personal y de condiciones sociales objelivas lavora-

blos.

Nosolras/os delendemos y luchamos por el derecho de teda mujer a una vida plena, liberada
de una malemidad lorzada, que hoy se prelende imponer invocando principios de un funda-
menlalismo religiuso.

Por allo, lasflos abajo firmanles que en el supuesto de resolver-
se la Reforma Conslilucional de la parte lamada doqmdllca @ incorpore expresamente el
derecho humano de la mujer a decidir sobre la inlerrupcion del embarazo.

COMISION POR EL DERECHO AL ABORTO: (Eleonor Aquina, Alicia Cacopardo, Pasiora Cam-
pos, Dora Coledosky, Rosa Farias, Palricia Gonzélaz, Alicia Schejler) ¥ LAS ADHESIONES DE:
Marla Elona Walsh, Osvaldo Bayor, Cipe Lincovsky, Carlos Gorostiza, Alfrado Beavo, Enrique In-
da, Carlos Caralla, Palricio Contreras, Loonor Manso, Luis Zamora, Cristina Banegas, Mana Bian-
chl, Ricardo Piglla, Ledn Roziichner, Bealriz Sarlo, Nora Cortifias, Porla Wassarman, Aliio Bordn,
Marcelo Parrill, Arel Delgado, Luis Bilbao, Claudia Seiser, Luls Bruschlein, Carlos Ares, Carlos
Ulanovsky, Lila Pastoriza, Ricardo Zambrano, Sivia Diaz, Gilou Garcia Rainoso, Juan Carlos
Volnovich, Mabel Bianco, Cristina Wargon, Cecilia Lipszyc, Mabel Bellucci, Carlos Jiuregui,
Tununa Mercado, Pampa Marcado, Isabel Larguia, Juan José Sebreli, Elsa Lépez, Mina Man-
laras, Marla Rosemberg, Lea Flelcher, Carlos Brocalo, Laura Bonaparte, Ricardo Horvalh, Co-
cilia Laralro, Carlos Polimen, Viviana Gorbalo, Luis Pollini, Eduardo Milewicz, Andrea Rodri-
guez, Meneca Hiquls, Marfa José Lubertino, Emilio Corbiere, Jorgs Tula, Jorge Selser, Virginia
Gonzélez Gass, Nelly Pobedano, Gonzalo Rojas Emes, Marta Pasenti, Angel Fanjul, Silvia [[
Chejter, Gerardo Yomal, Silvina Ramos, Liliana Chemajovsky, Marla Inds Brasesco, Marla Ele-
na Naddeo, Abel Falala, Raul Ferndndez, Alejandro Tullio, Blas De Sanlos, Susana Rivero,
Carlos Sudroz, Saflina Newbery, Silvia Waertheim, lise Fuskowa, Carmen Secades, Jorgn Ma-
kartz, Marfa Inés Bignoll, Emilio Taddel, Eduardo Lucita, Erneslo Goldar, Ricardo Romero.
Conrado Golger, Juan |. Iigaray, Juan Pegoraro, Oscar Gonzdloz, Nina Brugo, Pablo Bonda-
revsky, Cristina Camusso, Susana Funes, Inés Ponsadela, Juan Ferrantes, Avelina Rolman,
Nora Aziareyn, Sulma Rodriguez, Roque Moyano, Marcela Bordenave, Marcela Francio, Flavio
Rapisardi, Carolina Rodriguez, Cecilia Laguna, Julio Carolla, Jorge Muller, Josd Lungarzo, Ed-
gar Cannavari, Claudio Femndndez, Marla Ravenne, Palricia Anlelo, Eduardo Olero, Adelina
Romo, Noemi Olivelo, Rogella Filzman, Fabiana Barroso, Patricia Olivelo, Silvia Korondi,Luls
Folipe Noe, Claudio Androotl. Delagados gremiales de Sanidad: Ménica Schioltauser, Silvia
Rilos, Margarita Genaver, Viclor Garay, Vilma Mipoll, Omar Romero, Iris Gonzélez, Graciela Ho-
ya, nca Mufioz, Danlel Coria, Lila Méndez, Rodollo Vézquez, Roberlo Adorno Bancarios:
Juan Salmor6n, Jorge Tazzoll, Danlel Mercado, Silvia Herrera, Roberio Casas.Luz y Fuerza:
Carlos Rodriguez, Edgardo Gofl, Adolio Pefalia, Juan Pifioro. FOE!RA Gloria Valoy, Carlos
Ruiz.ATE: Rail Corzo.Comisién da de por razones poll-
ticas Casa do la Mujor Azucens Villaflor. Lugar de la Mujor, ATEM (Asoclacidn do Trabejo y Es-
tudio da ia Mujer), FEIM (Fundacién para Estudio o invastigacién e is Mujer), LOCA como tu
madre (Rock and Pop), CHA (Cs Gay por los de-
rechos chvles, Convocaloria Lesbiana, UMA (Unién de Mujeres de la Argenlina), Centro de Ju-
Lilados de la Esparanza, Casa Cullural Uniguay, Siguen firmas.

Casaros 2516 - Capital.

Martes 8 de marzo de 1994

Imagen de la solicitada publicada el 8 de marzo de 1994 en Pagina 12.

39



La Comisidon por la Legalizacién del Aborto también tuvo una revista propia “Nuevos Aportes sobre
aborto” que se publico en 1989 y contdé con un total de 16 niumeros hasta 1997. También conté con
diferentes Prensarios: unas publicaciones que reunian los articulos periodisticos sobre ellas publicados
en los afios 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 y 1997 y que se vendian especialmente en los Encuentros de
la C.D.A. y en la esquina de Callao y Rivadavia, en la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires. Se le suma a
lo enumerado un texto titulado “Nosotras acusamos”, cuya particularidad es un analisis de la Constitucion
y de las leyes civiles y penales en las cuales se apoyaban para defender el derecho al Aborto. Su ultima
publicacién fue en 1999 cuando editaron un folleto con articulos que se llamaba “Los mismos objetivos,
los mismos enemigos”, en el cual reprodujeron los proyectos de ley presentados en Espafia sobre la
legalizacion del aborto, un articulo de la feminista espafiola Empar Pineda y un homenaje a Simone de

. 8
Beauvoir .

En el texto de “Historia de la Comision por el Derecho al Aborto”, Coledesky también destaca y atribuye a
la C.D.A. ciertos argumentos a favor de la legalizacién que se utilizan actualmente para la potencial

aprobacion del proyecto del ley.

Para empezar deseo expresar que la consigna “Anticonceptivos para no Abortar,
Aborto Legal para no Morir” surgié6 de nuestra Comisidon. La abogada italiana,
Erica, participante en las primeras reuniones, habia manifestado que provenia
de las feministas de su pais. Creo que la consigna era “aborto legal para no
morir, anticonceptivos para no abortar” y nosotras la invertimos, lo que tenia un
sentido mas légico. Lo cierto es que se difundié como reguero de polvora desde
el primer momento, marcando el comienzo de una gran etapa de luchas.
(Coledesky, 2008)

Actualmente, la consigna se ha ampliado, a través de La Campafa Nacional por el Derecho al Aborto
legal, Seguro y Gratuito de la siguiente forma: “Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no
abortar, aborto legal para no morir”. La misma se reproduce en los pafuelos verdes que se volvieron el

objeto insignia de la lucha por la legalizacién del aborto.

Tras esa explicacion, la fundadora de C.D.A. también las posiciona como pioneras en la discusion y

difusién de ciertos hechos, conceptos y criterios que enumera en ocho puntos:

& Académica, filésofa y luchadora francesa por la igualdad de derechos de la mujer, la despenalizacion del aborto y de las
relaciones sexuales. En1949 escribié “El segundo sexo”, libro que se considera fundamental en la historia del feminismo.
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1- De la idea de que anticoncepcién y aborto no se contraponen. Pues hemos
sostenido que, aun logrando una anticoncepcion adecuada (e, incluso, una
adecuada educacioén sexual), siempre habra situaciones que justifiquen la opcion

del aborto.

2- De la distincion entre despenalizacién y legalizacion, considerando que adn
siendo aquélla un progreso, no asegura que toda mujer pueda realizar un aborto

en un hospital publico en las mejores condiciones.

3- Del concepto de “salud” de la OMS, no identificado exclusivamente con la
idea de “ausencia de enfermedad”, sino referido al “bienestar psicofisico
integral”, el cual permite considerar que las condiciones sociales y psicolégicas
deben atenderse cuando de optar por un aborto se trata. Después seria
importante este concepto en la excepcion de aborto terapéutico, ya que

abarcaba también a la violacion.

4- De la figura de “excepciones legales”, difundida por nosotras tanto en nuestra
prensa como en el periddico “Pagina 12” (en el articulo llamado “Las trampas de
la Ley”). Y donde sosteniamos que el art. 86, inc. 2°) se referia a todo caso de

violacion.

5- Del criterio de que el aborto no es un “derecho reproductivo” puesto que es un
procedimiento que impide la reproduccion. Siempre hemos aclarado este

concepto.

6- De la difusion de la existencia del RHU 486. Aunque ilegal en nuestro pais,
era importante hacer conocer su existencia como método no quirdrgico para

practicarse el aborto.

7- Del combate contra la tan difundida idea -aun entre quienes lo apoyan como
opcién- de que el aborto supone un “trauma” con severas consecuencias
psicoldgicas. Nosotras insistiamos que la cultura heredada de siglos para que la
maternidad fuera nuestro Unico destino obraba como un peso psicoldgico sobre
las mujeres que se practicaban el aborto, pero que la mayoria cuando estaba
decidida, sobre todo en los sectores mas pobres se sentian al contrario liberadas

del embarazo no deseado.

8- Del derecho a la Ligadura de Trompas. El cual no sélo difundimos en nuestra

Revista, sino que apoyamos legalmente mediante Recursos de Amparo para
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que las mujeres tuvieran acceso a él. Mujeres pobres que concurrian a la sala
de un barrio de San Martin donde atendia la médica Alicia Cacopardo. Al
respecto, hemos logrado cuatro sentencias favorables. Algunos parrafos de
estos fallos estan expuestos en nuestras Revistas 10, 11 y 12. Luciana Peker en
“Luna” dio difusion a estos recursos e incluso entrevistd a las mujeres que
habian hecho la ligadura de trompas. Lo mismo Mariana Carbajal en “Pagina
12”. (Coledesky, 2008)

Cada uno de los puntos que enumera la autora en el texto publicado en 2008 todavia, diez afos
después, conversan y mantienen actualidad con la lucha por la legalizacion del aborto que se efectué
durante todo el 2018 cuando el proyecto de ley por primera vez fue tratado en el Congreso. Un proyecto
de ley, que de alguna manera, se desprende de uno presentado por la C.D.A. en 1992 y podria ser

considerado como un valioso antecedente.

Nuestro proyecto de ley: En 1992 presentamos nuestro proyecto de ley
redactado entre varias compafieras. Ese dia, el de la presentacion, hicimos un
acto frente a la confiteria ElI Molino y vinieron el diputado Alfredo Bravo, Maria
José Libertino y la legisladora o diputada radical Gonzalez Gass. Era la primera
vez que se presentaba un proyecto de Anticoncepcion y Aborto. Su difusion y
hacer conocer que el aborto era legal en otros paises fue uno de los aciertos
mas importantes de aquella época. Nadie entonces conocia estos aspectos.
(Coledesky, 2008)

Ademas, a lo largo de su existencia intervinieron tres proyectos de ley presentados por los diputados

Alfredo Bravo, Martha Mercader y Luis Zamora. Todos ellos las convocaron a reuniones.

Con esta breve explicaciéon de la historia de la C.D.A. podemos empezar a contextualizar los comienzos
de la lucha y reclamo social por la legalizacion del aborto que llevan las mujeres en la Argentina para

luego dar cuenta de su presencia en los medios de comunicacion.

Para continuar expandiendo este contexto y brindar una vision mas completa de la llegada del aborto en
los medios de comunicacion argentinos, desarrollaremos brevemente la historia de la Campafa Nacional

por el Derecho al Aborto legal, Seguro y Gratuito (a partir de ahora “La Campana”).
Segun explica el sitio web www.abortolegal.com.ar La Campafia es “una amplia y diversa alianza federal,

que articula y recupera parte de la historia de las luchas desarrolladas en nuestro pais en pos del

derecho al aborto legal, seguro y gratuito”. Los cimientos de su creacién se construyeron en el XVIII
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Encuentro Nacional de Mujeres realizado en Rosario en el afio 2003 y en el XIX ENM desarrollado en
Mendoza en el 2004. Finalmente, fue lanzada el 28 de mayo de 2005, en el Dia de Internacional de
Accion por la Salud de las Mujeres. Desde entonces coordina actividades simultdneamente en distintos
puntos del pais bajo la consigna: “Educacioén sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto
legal para no morir’. Consigna inspirada en la C.D.A. y, como se dijo anteriormente, se reproduce
actualmente en los panuelos verdes que sirven de insignia distintiva para apoyar la legalizacion del

aborto.

Actualmente, cuenta con 305 grupos, organizaciones y personalidades vinculadas a organismos de
derechos humanos, de ambitos cientificos y académicos, sindicatos, movimientos culturales, grupos
estudiantiles, etc.

En el sector de “Quiénes somos” dentro del sitio web www.abortolegal.com.ar explican la mision y
compromiso que asumié La Campafa desde su creacion, el cual se trata de instaurar el aborto como un

derecho de la mujer y una causa justa para la sociedad entera.

Asumimos un compromiso con la integralidad de los Derechos Humanos, y
defendemos el derecho al aborto como una causa justa para recuperar la

dignidad de las mujeres y con ellas, la de todos los seres humanos.

Quienes la integramos hemos apostado colectivamente a converger en una gran

heterogeneidad de actividades y procesos estratégicos para:

- Instalar en la sociedad y en el Estado el debate en torno a la necesidad
de despenalizar y legalizar el aborto en Argentina;

- Contribuir a que mas mujeres y organizaciones se sumen en este
proceso y reclamo;

- Lograr el debate y la aprobacién de una norma legal que despenalice y

legalice el aborto en Argentina. (www.abortolegal.com.ar)

Como bien detalla la cita, la misién de La Campafa apuesta, desde una cantidad de actividades
heterogéneas y diferentes estrategias instalar el debate en la sociedad argentina en torno a la
despenalizacion del aborto como una necesidad y, por ende, también reclama su inminente legalizacion.
También buscan que mas mujeres y grupos apoyen este reclamo para fortalecer su potencial (y nueva)

llegada al Congreso de la Nacién.
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Continuando con la contextualizaciéon de la historia de la lucha por el aborto legal en el pais, debemos
comprender que las funciones de La Camparia también abarcan estrategias en el discurso del reclamo

que ayudaron a fortalecer sus argumentos.

En el trabajo académico de la trabajadora del CONICET Julia Burton titulado “De la Comision al Socorro:
trazos de militancia feminista por el derecho al aborto en Argentina” (2017) se traza un recorrido de como
el debate por la despenalizacion y legalizacién se volvié publico, iniciando con la creacién de la C.D.A. y

destacando el trabajo no solo politico y militante de La Campania, sino también, comunicacional.

Inicialmente, Burton brinda un contexto sobre como es la realizacién de un aborto en Argentina, sus
dificultades, el marco legal, cifras estadisticas sobre la cantidad de abortos inducidos que se realizan y la
relacion intrinseca con las mujeres en condiciones de mayor vulnerabilidad social, politica y econdmica.
Concluyendo, que la clandestinidad de la practica conlleva a una situacion de inseguridad que pone en

juego la vida de las mujeres.

La prohibiciéon de la practica o las dificultades que puedan encontrar las mujeres
para encauzar un aborto dentro de las causales de no punibilidad, no impide su
realizacién. Las investigadoras Silvia Mario y Edith Pantelides (2009) emplearon
dos métodos de estimacion estadistica que arrojaron por resultado que,
anualmente, se producen en Argentina entre 371.965 y 522.000 abortos
inducidos. Esto es indicativo de que el marco legal restrictivo no evita que las
mujeres aborten. Lejos de impedirlo, la clandestinidad crea un mercado al que
las mujeres acuden para interrumpir sus embarazos, generando diferenciales de
acceso a una practica segura segun su pertenencia de clase. Las mujeres de los
sectores medios y altos de la sociedad pueden acceder con mayores facilidades
a la realizacion de un aborto en un consultorio o clinica privada, pagando los
costos del mercado y sin poner en riesgo su propia vida. En cambio, para las
mujeres de escasos recursos econdmicos la clandestinidad también puede
convertirse en inseguridad, puesto que muchas veces son realizados en lugares
sin las condiciones higiénicas requeridas ni el personal adecuado y capacitado.

Asi, en el limite de la situacion de interrumpir un embarazo no deseado, ponen

en juego su propia vida (Burton, 2017).

De esta manera, avanza sobre la idea que el rol de La Campana es fundamental para ubicar a la

cuestion del aborto en la arena publica medidtica y social.
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La Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito es una
de las mayores expresiones de articulacion federal que logré poner al aborto en
el centro de la escena publica y politica. De este modo, la clandestinidad
discursiva a la cual el aborto también ha sido confinado, empezé a abrirse hace

unos afnos. (Burton, 2017).

Esta “clandestinidad discursiva” a la que alega la investigadora del CONICET abarca mas que la
condena legal que conlleva su practica sino también la condena moral que histéricamente sufren las

mujeres que lo llevan a cabo. Dice Burton:

Pese a estar penado por ley y condenado moralmente, el aborto es una practica
que acontece de manera cotidiana. A lo largo de la historia, las mujeres que
quedaron embarazadas y no quisieron maternar encontraron, en ese momento,
estrategias para resolver sus abortos. La clandestinidad de la practica, la
condena moral hacia las mujeres que abortan y el mandato social de la
maternidad como destino obligatorio de las mujeres, son aristas que configuran

el silenciamiento y ocultamiento del aborto como practica social. (Burton, 2017)

Sin embargo, la “clandestinidad discursiva” a la cual el aborto estuvo atada por tanto tiempo —que
provocan su silenciamiento y ocultamiento— pudo ser vencida gracias a la primer labor que realizo la
C.D.A. durante la década del ochenta, la cual describimos brevemente al comienzo de este apartado de

la investigacion. Burton también nombra las acciones llevadas durante aquella época.

(...) en el afio 1988, surge la Comision por el Derecho al Aborto (CDA) en la
ciudad de Buenos Aires. La CDA impulsé la discusion sobre el aborto en la
arena publica, disputando lugares y debates, dentro y fuera del espacio del
feminismo. Desde la formulacion de su nombre, expresd la voluntad de
instalarse en el registro de un feminismo que reivindicaba el aborto como un

derecho de las mujeres. (Burton, 2017).

Sumado a esto, enfatiza en como el nombre de la agrupacién colabora en la tarea de vencer los
prejuicios y connotaciones negativas que conllevaba la palabra aborto en aquella época determinada, al

punto tal de enfocar al aborto, por primera vez en Argentina, como un derecho de la mujer.
En el recorrido histdrico que realiza Burton sobre la mediatizacion del aborto y su camino hacia la arena

publica, que abarca casi 30 afos, distingue lo que fue la primera nota periodistica en un medio gréafico

relevante que relataba la historia de mujeres que habia interrumpido embarazos en la clandestinidad.
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Hacia el final del segundo mandato de Menem, hubo otro episodio en que se
visibilizé una campafa para perpetuar la ilegalidad del aborto delineada desde el
gobierno nacional. A finales de 1998 y mediante un decreto presidencial, Menem
establecié el 25 de marzo como Dia del Nifio/a por Nacer. Con todo este
contexto de trasfondo, se abrid la posibilidad para que un grupo de mujeres
contase, por primera vez y en un medio grafico, su experiencia de haber
abortado y las formas de ftransitar dicha vivencia. Se incluia a mujeres
reconocidas por su trayectoria o profesion y también a simples ciudadanas que
publicamente se animaban a hablar en primera persona. Entre ellas se
encontraba la ex-esposa del entonces presidente, Zulema Yoma, quien dijo a la
prensa que habia abortado. En los afios 1994, 1997 y 1999, las revistas La
Maga, Tres Puntos y Luna, respectivamente, publicaron testimonios al respecto,
también lo hizo el periédico Pagina/12, en un suplemento que se tituléd Yo aborté.
(Burton, 2017).

Estas primeras intromisiones de la cuestién en los medios de comunicacion elevaron el debate a otra
categoria y derribaron ciertos prejuicios y tabues. Sin embargo, la cuestion no logré atravesar
transversalmente a la sociedad argentina hasta el 2018 cuando el debate llegd a la television abierta

durante el magazine de television que conduce Jorge Rial y que transmite América TV, Intrusos.

Pero hubo un paso previo que, segun Burton, fue esencial para que el debate tome relevancia y
pertinencia, principalmente, en la arena politica nacional. Eso se logré cuando La Campafia enfocé el
reclamo del derecho al aborto como una cuestidén de salud publica y lo alejé, comunicativamente, de las

cuestiones religiosas y morales.

La Campaiia fundamenta la demanda del aborto legal en una cuestiéon de salud
publica y de reivindicacion del derecho de las mujeres a elegir sobre su vida
reproductiva (Tarducci y Rifkin, 2010). Entender al aborto como un problema de
salud publica ha significado un gran avance del movimiento feminista y de
mujeres dentro del campo reproductivo, histéricamente colonizado por las
significaciones religiosas y sociales respecto de la sacralizacion de la
maternidad. En este sentido, “la posibilidad efectiva de la mujer de regular su
sexualidad y capacidad reproductiva, o sea, de ejercer control sobre su cuerpo
impidiendo que sea sometido a practicas de dominacion, se inscribe en el campo

de los derechos humanos basicos”. (Burton, 2017).
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Desde el fundamento que la demanda por la legalizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo es
material de salud publica, Burton aprovecha también para destacar que también es un derecho de la

mujer poder tomar decisiones con respecto a su vida reproductiva.

De esta manera, construimos nuestro Marco Tedrico, en funcién del desarrollo de teorias como; El
Espiral del Silencio de Elisabeth Noelle-Neumann; Agenda-Setting Maxwell McCombs y Donald Shaw,
junto a los conceptos que la abordan tales como Framing, Gatekeeping y Priming; ademas del ensayo La
Opinion Publica no existe por Pierre Bourdieu; y los axiomas de la comunicaciéon de Paul Watzlawick;
para poder brindar un eje tedrico conceptual en el cual basaremos nuestra investigacion. Resulta clave
comprender la relacion que existe entre la conformacién de la Opinién Publica y la funcién que ejercen
los Medios de Comunicacion, reflejada explicitamente en la Teoria de la Agenda Setting, para poder
analizar el tratamiento periodistico que se le brinda a diferentes tematicas en general y, como es en el

caso de esta tesina, al debate por la legalizacién del aborto en Argentina, en particular.

Ademas, en este primer capitulo, también construimos un marco contextual del a historia del aborto en
los medios de comunicacion de la Argentina. Hicimos un recorrido por el derecho al aborto en los medios
graficos argentinos, y a modo de antecedentes de este trabajo, presentamos a uno de los actores
sociales y politicos que logro insertar a la cuestidon en el marco mediatico nacional: La Comisién por el

Derecho al Aborto.

Como explicamos en el desarrollo del apartado 1.1, la Comision por el Derecho al Aborto se cre6 en
marzo de 1988 y funciond hasta 2008, cuando sus integrantes se unificaron con la Campafia Nacional
por el Derecho al Aborto legal, Seguro y Gratuito. La C.D.A estuvo durante veinte afios de luchando

consecuentemente por la legalizacion del aborto en Argentina.

Tanto el Marco Teorico, que avoca a diferentes teorias y estudios de la comunicacion, como el recorrido
por la historia de la legalizacién del aborto en el pais se complementan en funcién del objetivo general de
esta investigacion: el analisis del tratamiento periodistico internacional del debate por la legalizacion del
aborto durante 2018.

A continuacion, nos adentramos especificamente al debate por la legalizacién del aborto en Argentina,
desarrollando lo sucedido en el Congreso durante junio y agosto del 2018 pero también realizando un

breve recorrido por sus antecedentes legales en el pais y el proyecto de ley presentado.
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Capitulo Il: El debate por la legalizacion del aborto en Argentina

Con el marco tedrico que atraviesa esta investigacion ya desarrollado, en el siguiente capitulo se
contextualiza el debate por la legalizaciéon del aborto en Argentina para conocer los hechos que llevaron

al proyecto de ley al Congreso de la Nacion en 2018.

Como el objetivo principal de esta tesis es analizar el tratamiento periodistico de los medios
internacionales El Pais, New York Times, Washington Post y la BBC del proyecto de ley de aborto legal,
seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018 para, asi, poder abordar el estado de la opinién publica
en dichos paises acerca de la legalizacion del aborto en Argentina; es necesario brindar un contexto

legal, periodistico e historico de la cuestion.

En ese sentido, es esencial comenzar explicando los antecedentes legales de la cuestion del aborto en
Argentina con un breve recorrido histérico de su legislacion. Desde la segunda reforma del cédigo penal
en 1921, cuando se introdujeron los casos en los que el aborto era legal -si el embarazo proviene de una
violacion o de un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente- hasta la actualidad,
pasando por el precedente de suma importancia que sentd el Fallo FAL en 2012, donde el Superior
Tribunal de Justicia de Chubut revocd la decision de la instancia inferior y autorizé la interrupcion
voluntaria de un embarazo, al considerar que encuadra en un supuesto de aborto no punible, conforme a

lo dispuesto con el articulo 86, inciso 2, del Cédigo Penal argentino. (Pou Giménez, 2019)

Una vez detallada la legislaciéon del aborto en Argentina, brindaremos informacion sobre la historia del
aborto en los medios de comunicacion en Argentina -que se desarrollo, en parte, en el primer capitulo- .
Luego, a través de un recorrido por los principales medios graficos nacionales, describiremos el
desarrollo del debate por proyecto de ley de legalizacién del aborto, y su eventual llegada al Congreso de
la Nacion, durante 2018. Este abarca desde el apoyo en enero de 2018 del Presidente de la Nacion,
Mauricio Macri, para que el proyecto sea tratado en el Congreso hasta su rechazo en el Senado, y lo que
dejé el debate, en agosto del mismo afo. Recordamos, que el proyecto de ley fue rechazado por la
Camara de Senadores en agosto de 2018, con 38 votos en contra y 31 a favor. Dos meses atras, habia

obtenido media sancion a favor en la Camara de Diputados.

En este desarrollo de los hechos sobre el debate de la legalizacién del aborto en el pais, brindaremos
también un panorama de la polarizacién que trajo la cuestidon en la sociedad durante el transcurso del
afno. Es decir, describiremos a los dos posturas que se enfrentaron con sus reclamos en las calles, uno

en favor de su aprobacion -representados por un pafuelo verde y la consigna “Educacién sexual para
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decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir’- y el otro que demandd su rechazo,

unidos bajo un pafuelo celeste y el slogan “Salvemos las dos vidas”.

En este capitulo, también se resefia el proyecto de ley que se presentd en el Congreso Nacional,
considerando y describiendo su gestacion y cambios que sufri6 a lo largo de su tratamiento en las

diferentes instancias para ser aprobado o rechazado.

Una vez trazado el contexto sobre como se realizé el debate por la legalizacion del aborto en Argentina
durante 2018, podremos abordar en el siguiente capitulo el tratamiento periodistico internacional que se

le dio a la cuestion con mayor conocimiento de los hechos.

2.1 Antecedentes legales del aborto en la Argentina

La primera legislacion sobre el aborto no punible en la Argentina se registrd en 1921, cuando se
establecieron en el articulo nimero 86 del Codigo Penal de la Nacién (CPN) dos instancias en las que

interrumpir un embarazo no eran consideradas delito.

ARTICULO 86. - Incurriran en las penas establecidas en el articulo anterior y
sufriran, ademas, inhabilitacion especial por doble tiempo que el de la condena,
los médicos, cirujanos, parteras o farmacéuticos que abusaren de su ciencia o

arte para causar el aborto o cooperare a causarlo.

El aborto practicado por un médico diplomado con el consentimiento de la mujer

encinta, no es punible:

1° Si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la

madre y si este peligro no puede ser evitado por otros medios.

2° Si el embarazo proviene de una violacion o de un atentado al pudor cometido
sobre una mujer idiota o demente. En este caso, el consentimiento de su

. . 9
representante legal debera ser requerido para el aborto.

Esta primera legislacion del aborto en el pais fue una propuesta de la primera comision del Senado

encargada en revisar el proyecto de Cédigo Penal, luego, una segunda comision en el afio 1921 elaboré

® Articulo 86 del Cédigo Penal de la Nacion.

49



la version final del articulo. Esta norma, contextualizada histéricamente, fue una de las mas permisivas

de su época a nivel mundial. (Bergallo y Ramén Michel, 2009, p. 1)

Cabe destacar que el inciso 2 del articulo 86 se inspird en la version castellana de la traduccién francesa

del proyecto de Cédigo Penal suizo de 1915, originalmente escrito en aleman, y que dice lo siguiente:

El aborto practicado por un médico diplomado con el consentimiento de la mujer
encinta no es punible: 1) si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la
vida o la salud de la madre y este peligro no puede ser evitado por otros medios.
2) si el embarazo proviene de una violacidon o de un atentado al pudor cometido
sobre una mujer idiota o demente. En este caso, el consentimiento de su

representante legal debera ser requerido para el aborto. (Pou Giménez, 2019)

Con su sancién, el articulo provocd diversas discusiones que continian hasta nuestros dias, y que
implicaron diferentes cambios en el articulo. Especialmente, durante las dos ultimas dictaduras militares

en el pais.

Durante el gobierno de facto del General Ongania en 1968, con el propdsito de finalizar con los
desacuerdos sobre el alcance del articulo 86, a través del decreto ley 17.5676 se introdujo un requisito
de gravedad de peligro en el inciso 1 y se elimind la frase “o de un atentado al pudor cometido sobre una
mujer idiota 0 demente” del inciso 2. También se inicié la exigencia judicial que la accién por el delito de
violacion hubiera sido iniciada. Ademas, la reforma agregé el siguiente requisito al inciso 2: “cuando la
victima fuere una menor o una mujer idiota o demente” seria necesario “el consentimiento de su

representante legal”. (Pou Giménez, 2019)

Cinco afios mas tarde, con el regreso de la democracia en 1973 y el propésito de derogar la legislacién
penal del gobierno de facto se sancioné la ley 20.509. De esta manera, el articulo regresoé al estado con
el que habia sido acufiado en 1921. Sin embargo, con el nuevo y ultimo golpe militar que tuvo el pais en
1976 la legislacion fue modificada nuevamente. A través del decreto ley 21.338 se derog6 la ley 20.509 y
se regreso a la versién del articulo 86 establecida por la ley 17.567 en 1968. Por consiguiente, durante el
golpe militar que presidid en su inicio el General Videla en 1976 y finaliz6 en 1983 con el General
Reynaldo Bignone en la presidencia, la redaccién del Codigo Penal de la Nacion autorizaba el aborto en

todos los casos de violacion. (Bergallo y Ramoén Michel, 2009)

La ultima modificacion que recibié el articulo se realizé6 en 1984, durante el regreso a la democracia con

la presidencia de Raul Alfonsin. Alli, se dict6 la ley 23.077, la cual dejo sin efecto, y en forma general, las
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reformas introducidas al Cédigo Penal de la Nacion en la dictadura. Nuevamente, el articulo 86 regres6

su version original, todavia vigente actualmente. (Cook, Erdman y Dickens, 2014)

A pesar que el aborto no punible en Argentina existe amparado por la ley desde 1921, la aplicacion de su
legislacion no fue implacable histéricamente. Es decir, durante gran parte del siglo XX en Argentina, no
fue posible para todas las mujeres acceder a la interrupcion voluntaria del embarazo en casos de peligro

para la vida o salud, asi como tampoco, en casos de violacion.

En el libro “Perspectiva transnacional de la ley del aborto” que editdé el departamento de Derechos
Humanos de la Universidad de Pennsylvania (Pennsylvania Studies in Human Rights Series, University
of Pennsylvania Press) se plantea que esta ausencia de servicios de salud para los casos de aborto legal
del articulo 86 puede ser descrita como el resultado de una “norma informal” que en los hechos penaliza
totalmente el aborto. Traducido por la académica argentina Paola Bergallo, el texto “La lucha contra las

normas informales que regulaban el aborto en la Argentina”, que forma parte del libro, dice:

(...) grupos conservadores lograron con éxito instalar sus argumentos y obstruir
el desarrollo de servicios de aborto no punible al explotar las incertidumbres del
modelo de indicaciones y la debilidad de los mecanismos de exigibilidad judicial,
consolidando asi una regla informal que en la practica derogaba el articulo 86
del CPN. (Cook, Erdman y Dickens, 2014)

Bergallo profundiza sobre la ausencia de servicios de salud para los casos de aborto legal en el pais en
el texto “El aborto no punible en el derecho argentino” que escribié junto a Agustina Ramén Michel. Alli

expone que diferentes obstaculos judiciales son los que no permiten la correcta aplicacion del articulo 86.

Pese a que nuestro CPN (Cddigo Penal de la Nacion), desde hace casi noventa
afos, prevé supuestos de despenalizacién del aborto, aun hoy las mujeres
encuentran obstaculos para acceder a esta practica. Esto surge claramente de
los casos que tomaron estado publico en el ultimo tiempo, en los que mujeres
que se encontraban en algunas de las circunstancias del articulo 86 tuvieron que
enfrentar diversas barreras para obtener la interrupcion del embarazo. Las
barreras de acceso al aborto no punible adquieren diversas modalidades y
actuan desde diferentes niveles. Entre las barreras juridicas, cabe mencionar la
exigencia de una autorizacion judicial; la intervencién de comités de ética,
equipos interdisciplinarios o autoridades hospitalarias; el requerimiento de
comprobaciones médicas innecesarias; la solicitud de denuncia y/o la prueba de

la violacion, entre otras. (Bergallo y Ramén Michel, 2009, p. 4)
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Sin embargo, en el afio 2012 la Corte Suprema Argentina senté un precedente que tuvo resonancia no
solo en el pais sino también a nivel latinoamericano. Se traté de la primera sentencia de la Corte
Suprema que tuvo por objeto central el aborto, en un contexto en el que debido a la falta de aplicacion de

su regulacion vigente se generd un amplio, intenso y extenso debate social y juridico.

La sentencia conocida como el “Caso F.,A.L.” emitida por la corte provincial de la provincia de Chubut
establecié un precedente historico al autorizar un aborto para una adolescente victima de violacién.
También exhortd a los otros poderes del Estado para que regularan la provisién de abortos no punibles.
Consecuentemente, se mostré una nueva mirada del poder judicial sobre la dimension institucional del
derecho que requeria la regulacién del acceso a los abortos no punibles para poder derogar la regla

informal de penalizacion total. (Cook, Erdman y Dickens, 2014)

A continuacién el relato juridico de lo sucedido en diciembre de 2009 en la corte provincial de Chubut:

Como la sentencia relata en sus primeros Considerandos (pp. 1-4), el litigio que
dio origen al caso F., A.L. inicia en la provincia de Chubut en diciembre de 2009,
cuando la sefiora A.F. denuncia a su marido por haber violado a su hija A.G., de
15 afios. El 14 de enero de 2010, A.F. solicité al juez penal que dispusiera la
interrupcion del embarazo de la nifia, aportando la denuncia de la violacién y un
certificado médico en el que constaba un embarazo de ocho semanas. El juez
penal, sin embargo, se declaré incompetente. La sefiora A.F. interpuso entonces
una “medida autosatisfactiva” ante la justicia familiar, que tanto en primera como
en segunda instancia rechazé la solicitud de interrupciéon, a pesar de que
existian dictamenes que documentaban el grave riesgo a la integridad
psicofisica y hasta a la vida que representaba para la menor (con sintomas de
depresion persistente e ideas suicidas) la perspectiva de tener que continuar un
embarazo derivado de una violaciéon de su padrastro. Finalmente, el 8 de marzo
de 2010, el Superior Tribunal de Justicia de Chubut revoca la decision de la
instancia inferior y autoriza la interrupcion, al considerar que encuadra en un
supuesto de aborto no punible, conforme a lo dispuesto con el articulo 86, inciso
2, del Codigo Penal argentino. La interrupcion se produce a finales de marzo.
(Pou Giménez, 2019)

Para la jurisprudencia argentina, el caso F.,A.L. es totalmente relevante porque despej6 las dudas

suscitadas por las breves incursiones anteriores de la Corte Suprema en temas lindantes al de la

interrupcion del embarazo y perfild un rumbo nuevo juridico de la interpretacion del articulo 86 del Codigo
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Penal de la Nacion. Tras la sentencia, el Ministerio de Salud emiti6 un Protocolo con vocacion de
aplicacion en todo el pais y muchas provincias lo adoptaron o generé que produzcan sus propios
protocolos. A pesar de este avance, los procedimientos de desarrollo de los estandares establecidos por

la Corte Suprema no es siempre respetado y no ha evitado todavia una judicializacién entorpecedora.

Mapa de Provincias argentinas que aplican o no el Protocolo Nacional de Aborto No Punible que emitio el

Ministerio de Salud tras el caso F.,A.L.:

PROTOCOLO NACIONAL
DE ABORTO

Chaco
Chubut
Entre Rios
Jujuy

La Rioja

. Migiones

N RN

. Santa Crur
Santa Fé

9. Tierra del Fusgo

10. CABA

11. Cérdoba

12. La Pampa

13. Neugquén

14, Buenos Aires

15. Rio Negro

16. Salta

-1

jurisdiceiones 9
cuentan con

PROTOCOLOS

Jurisdicclones 7
dificultan el acceso

AL ABORTO SEGURO

Jurisdicciones

Fuente: Centro de Estudios para el Desarrollo de Quilmes (CEDEQ). Extraido de "Proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del

Embarazo (IVE)" por Lucrecia Fracchia y Ariel Patricio Dominguez.

2.2 Proyecto de Ley

Con los antecedentes legales del ejercicio del aborto en Argentina descritos en el apartado anterior
pasaremos a desarrollar el Proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (Ley IVE) que fue
presentado en el Congreso de la Nacion durante 2018. Este mismo proyecto recibié la media sancion en
la Camara de Diputados en junio y finalmente, fue rechazado en segunda instancia en la Camara de

Senadores en agosto.
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El proyecto de Ley IVE fue ideado y creado por la Campafa Nacional por el Derecho al Aborto Legal
Seguro y Gratuito. La Comisién Redactora del proyecto estuvo integrada por reconocidas juristas,
médicas y militantes del movimiento feminista: Nelly Minyersky, Martha Rosenberg, Soledad Deza, Silvia
Augsburger, Mabel Gabarra, Stella Maris Manzano, Nina Brugo, Alicia Cacopardo, Ménica Menini, Silvia

Julia, Carolina Comaleras y Cristina Zurutuza. (Pagina 12, 2018)

Proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo 2018:

Articulo 1: En el ejercicio de su derecho humano a la salud, toda mujer tiene
derecho a decidir voluntariamente la interrupcion de su embarazo durante las

primeras catorce semanas del proceso gestacional.

Articulo 2: Toda mujer tiene derecho a acceder a la realizacién de la practica del
aborto en los servicios del sistema de salud, en un plazo maximo de 5 (cinco)
dias y en las condiciones que determina la presente ley, la ley N° 26.529 y

concordantes.

Articulo 3: Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo primero, y mas alla del

plazo establecido,

Toda mujer tiene derecho a interrumpir su embarazo en los siguientes casos:

1. Si el embarazo fuera producto de una violacion, con el sélo requerimiento y

la declaracion jurada de la persona ante el profesional de salud interviniente.

2. Si estuviera en riesgo la vida o la salud fisica, psiquica o social de la mujer,

considerada en los términos de salud integral como derecho humano.

3. Si existen malformaciones fetales graves.
Articulo 4: Previamente a la realizacién del aborto en los casos previstos en la
presente ley, se requerira el consentimiento informado de la mujer expresado
por escrito.
Articulo 5: El sector publico de salud, las obras sociales enmarcadas en las

leyes 23.660 y 23.661, las entidades de medicina prepaga y todos aquellos

agentes que brinden servicios médico-asistenciales independientemente de la
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figura juridica que posean, incorporaran como prestaciones médicas basicas
obligatorias a brindar a sus afiliadas o beneficiarias, la Cobertura Integral de la
interrupcion legal de embarazo prevista en los arts. 1 y 3 en todas las formas

que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda.

Articulo 6: En todos los casos las Autoridades de cada Establecimiento
Asistencial deberan garantizar la realizacion de la interrupcion del embarazo en
los términos establecidos en la presente ley y con los alcances del art. 40 de la

ley 17.132, art 21 de la ley 26.529 y concordantes.

Articulo 7: Las practicas profesionales establecidas en la presente ley se

efectivizaran sin ninguna autorizacion judicial previa.

Articulo 8: Si la IVE debe practicarse a una persona adolescente, entre los 13 y
los 16 afios de edad, se presume que cuenta con aptitud y madurez suficiente

para decidir la practica y prestar el debido consentimiento.

La persona mayor de 16 afios, conforme a lo establecido en el articulo 26 in fine
del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, tiene plena capacidad para ejercer los
derechos que otorga la presente ley. Si la IVE debe practicarse en una persona
menor de 13 afios de edad se requerira su consentimiento con la asistencia de
al menos uno de sus progenitores o representante legal. En ausencia o falta de
ellos se requerira la asistencia de las personas indicadas en el articulo 4 del
decreto reglamentario del Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva,
el art. 7 del Decreto 415/2006 reglamentario de la ley 23.61 y el articulo 59 del
Cadigo Civil.

En todos los supuestos contemplados en los articulos que anteceden seran de
aplicacion la CDN, la ley 26.061 y los articulos pertinentes del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién,en especial en lo que hace a su interés superior y el

derecho a ser oido.

Articulo 9: Si se tratare de una persona con capacidad restringida y la restriccion
no tuviere relacién con el ejercicio de los derechos que otorga la presente ley
podra prestar su consentimiento informado requiriendo si lo deseare la
asistencia de su representante legal o a falta o ausencia de este, la de un

allegado en los términos art. 59 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
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Si se tratare de una persona declarada incapaz judicialmente debera prestar su
consentimiento con la asistencia de su representante legal o a falta o ausencia
de este, la de un allegado en los términos del art. 59 del Cddigo Civil y

Comercial de la Nacion.

Articulo 10: Quedan incluidos en los derechos y beneficios comprendidos en la
presente ley, las personas con capacidad de gestar de acuerdo en lo normado

en la ley de identidad de género n° 26.743.

Articulo 11: Derdgase el art. 85 inc. 2 del Codigo Penal de la Nacién.

Articulo 12: Deréguense los arts. 86 y 88 del Cdédigo Penal de la Nacion.

Articulo 13: De forma. (Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal
Seguro y Gratuito, 2018)

Junto con el proyecto de ley se present6 una carta de fundamentos por el reclamo de esta legislacion, la
cual también incluyé los nombres y apellidos de los diferentes Diputados de la Nacién que firmaron la

peticién en algunas de las seis presentaciones anteriores del proyecto ante la Camara de Diputados.

Con algunas modificaciones mediante, el pedido de Aborto Legal Seguro y Gratuito se presentd en el
Congreso de La Nacién unas siete veces desde 2007 hasta 2018, y recién en 2018 logré su tratamiento,
a pesar que él mismo ha sido apoyado por un amplio espectro de legisladores de casi todas las fuerzas

politicas. (Pagina 12, 2018)

A continuacién un listado de las fuerzas politicas dentro de la Camara de Diputados de la Nacion que
firmaron el Proyecto de Ley de Interrupciéon Voluntaria del Embarazo en 2018 (Campaiia Nacional por el

Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito, 2018):

e Frente Para La Victoria
e Union Civica Radical

e PRO

e Evolucion

e Frente de Izquierda

e Frente Renovador

e Partido Justicialista

e Libres del Sur
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En la fundamentacion de la presentacion del Proyecto de Ley de Interrupcién Voluntario del Embarazo
(Ley IVE), la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito explica que en los 11
afios transcurridos desde la primera presentacion del proyecto de Ley IVE, se logré avanzar en la
despenalizacion social del aborto y que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion -a través del fallo de
fecha 13/03/2012, (caso “FAL s/medida autosatisfactiva”)- ha aclarado los alcances de los abortos
legales establecidos en el art. 86 del Cdédigo Penal. Asimismo, afiade que en este periodo se
sancionaron leyes atinentes a los derechos humanos de las personas y de las familias, y pasa a
ejemplificar con la ley 26.529 de Derechos del paciente en su relacion con los profesionales e
instituciones de la Salud; la ley 26.743 de Identidad de género, y el nuevo Cddigo Civil y Comercial de la

Nacion. (Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito, 2018)

Luego, continian describiendo el objetivo principal que tiene la Ley IVE, que en resumen, es brindar
condiciones de legalidad para que todas las mujeres que habiten en la Argentina tengan acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo de manera gratuita y con las practicas médicas correspondientes y

seguras.

A lo que luego adhieren que el debate sobre el derecho al aborto seguro, legal y gratuito constituye un
paso mas en el camino hacia la “democratizaciéon de nuestra sociedad y la resoluciéon de injusticias
reproductivas”. Exigen al Estado garantizar un acceso real y equitativo al derecho a la salud para todas
las mujeres sin permitir que se generen diferencias segun el nivel socioeconémico, de etnia, valores
culturales y religiosos, ni edad. Por ultimo, argumentan que junto a otras leyes vigentes, como las que
fueron aprobadas en los programas de salud sexual y reproductiva; educacion sexual integral,
matrimonio igualitario, fertilizacion asistida; y de la implementacién de politicas de salud reproductiva se
puede “avanzar mucho en la construccién de una sociedad mas justa, igualitaria, respetuosa de los

derechos de la mujer”. (Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito, 2018)

2.3 La polarizacion social que genero el debate en la sociedad argentina

Durante el debate que se dio tanto mediaticamente, como en las calles y en el Congreso de la Nacién
con respecto al proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina en el transcurso del afio
2018, se manifestaron de forma muy visible dos posturas con respecto a su aprobacion.

Por un lado, se encontraban aquellos a favor de la aprobacién del proyecto, mayormente representados

por grupos feministas, minorias como la comunidad LGBTQ, partidos politicos, estudiantes y mujeres,

que optaron por el pafiuelo verde como insignia de la causa. Todos unidos bajo la consigna: “Educacion
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sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir”. (Rosenberg y
Schvartzman, 2014).

En el sitio oficial de la “Campafia Nacional por el Derecho al Aborto legal, Seguro y Gratuito” se pueden
encontrar las diferentes asociaciones y grupos que buscan la aprobaciéon del proyecto de ley. Se
destacan nombres como: Socorristas en Red — Red de feministas que abortamos en Argentina, Partido
Socialista, el grupo estudiantil Juventud de la Franja Morada, Madres de Plaza de Mayo y CHA

-Comunidad Homosexual Argentina.

El 8 de marzo de 2018, la Diputada Nacional por Libres del Sur Victoria Donda publicaba en Infobae una
carta explicando por qué razon en particular, entre muchas también enumeradas, se marcharia ese dia la

mujer:

Las mujeres tenemos muchas razones para parar y marchar este 8M. Queremos
igualdad, queremos ser libres, queremos vivir una vida sin violencia, queremos

que el aborto sea legal, seguro y gratuito. (Infobae, 2018)

Sin embargo, también utilizaba el espacio en el medio periodistico para hablar en representacion de
todas las asociaciones y grupos que pertenecen a la Campafa Nacional por el Derecho al Aborto Legal,

Seguro y Gratuito.

Ninguno de los movimientos que integran la Campafia Nacional por el Derecho
al Aborto Legal, Seguro y Gratuito impulsamos que las mujeres aborten. En
efecto, el lema de la campanfa justamente reza: "Educacion sexual para decidir,
anticonceptivos para no abortar y aborto legal para no morir". La legalizacién del
aborto es el reconocimiento de que las mujeres abortan aunque esté prohibido y
que la inseguridad que deviene de la clandestinidad de la practica hace que las
mujeres, principalmente las mas vulneradas socioecondmicamente, mueran en

el intento. (Infobae, 2018)

Por otro lado, y a causa de la manifestacidon de un grupo a favor de la medida, se levanté un bando en
contra de su aprobacion. Este grupo, representado por un pafuelo celeste, se uni6 bajo el lema
“Salvemos las dos vida” y se encuentra formado, principalmente, por la Iglesia Catdlica, grupos cristianos

no catdlicos, grupos conservadores, tradicionales y chauvinistas.
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En su sitio oficial se pueden conocer las mas de 150 organizaciones que adhieren a su causa. Entre ellas
se encuentran: la ONG cristiana +Vida, el Centro de Asistencia a la Vida Naciente (GRAVIDA), la
Asociacion Civil CULTIVIDA, Pro Vida Déjalo Vivir, La merced Vida, Elegimos la Vida (Buenos Aires),

Argentinos Alerta, Fundacion Argentina del Mafana, Frente Joven, entre otras.

En un texto publicado por la Revista Anfibia titulado “Quiénes llevan los pafiuelos celestes”, se desarrolla,
al mismo tiempo que se da un contexto histérico, quienes son los grupos y fuerzas que se oponen a la

legalizacién del aborto en Argentina.

La socidloga e investigadora del Conicet en el Programa Sociedad Cultura y
Religion (CEIL) Gabriela Irrazabal advierte que hay distintas facciones: por un
lado, las ONG cuyo accionar es “mas performativo”: actos, marchas, campanas
en redes sociales, uso de escarpines, canciones de cuna o hasta bebés
gigantes. Esos grupos tienen un componente importante catélico de base. Se
destacan los evangélicos, que suelen ser quienes mas aportan nimero en la
calle. Una de las organizaciones principales de los evangélicos es ACIERA, que
se disputa el mayor numero de asistentes a las marchas con la ONG cristiana

+Vida, de Raul Magnasco.

Hay un segundo grupo que intenta tomar distancia discretamente de los
manifestantes “arroja nenucos”. Se trata de cuadros médicos y del derecho de la
UCA vy la Universidad Austral que participaron del debate en el Senado. Este
sector se suele observar las acciones colectivas y mas emocionales como
contraproducentes o de baja efectividad. Ellos tiene otro capital simbdlico: son
jefes de servicio de un hospital, abogados, especialistas en bioética. ( Rosende y

Pertot, 2018)

De esta manera, podemos afirmar que los grupos que buscan impedir la legalizacién del aborto en
Argentina estan mayormente conformados por organizaciones filo cristianas e instituciones
histéricamente conservadoras, tradicionalistas y pertenecientes a una élite econémica como pueden ser
la Universidad Catdlica Argentina o la Universidad del Austral. Se le suman partidos politicos de derecha

y nacionalistas extremos como el partido Bandera Vecinal que lidera Alejandro Biondini.

La ausencia de banderas partidarias en las marchas contra el aborto legal es
una de las caracteristicas que destacan los referentes “pro-vida”. Sin embargo,
hubo una que si flamed entre bebitos de cotillon y pafiuelos celestes: la de

Bandera Vecinal. La agrupacion neonazi que comanda Alejandro Biondini estuvo
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en manifestaciones portefias y en Salta y Santa Fe. En Santiago del Estero
aplaudié a los alumnos del colegio San Miguel Arcangel de Suncho Corral que
marcharon a paso militar con pafiuelo celeste al cuello. “Santiago del Estero: La
otra Juventud que viene marchando para construir una Nueva Argentina”,
escribié Biondini. Los militantes de su partido son facilmente identificables entre
quienes defienden el aborto clandestino: llevan el pafiuelo celeste atado un poco

mas arriba del codo, como brazalete. (Rosende y Pertot, 2018)

2.4 El Camino del proyecto de Ley de Interrupcion del Embarazo al Congreso en Argentina

El debate del proyecto de Ley IVE llegé al Congreso de la Naciéon en 2018, no solo después de mas de
siete presentaciones por parte de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito

en 11 anos, sino también por ciertos movimientos politicos del gobierno actual.

De enero a febrero de 2018, entre manifestaciones de grupos feministas en la via publica y diferentes
hechos mediaticos en la prensa nacional, se logré que el gobierno del Presidente Mauricio Macri
permitiera a sus legisladores expresarse libremente sobre el aborto para que el proyecto puede ser

debatido en la Camara baja una vez comenzado el afo legislativo.

A partir de febrero de 2018, la prensa local comenzé a darle tratamiento periodistico al proyecto de Ley
IVE y su debate. A continuacidon describiremos a través de articulos periodisticos de tres medios
nacionales graficos y digitales nacionales -La Nacion, Clarin e Infobae- cédmo la cuestion llego al

Congreso de la Nacién.

El 11 de febrero de 2018, Infobae publicdé un articulo de opinién escrito por la Diputada nacional de
Movimiento Libres del Sur, Victoria Donda, titulado “Debatir el aborto, la principal deuda de la democracia
argentina”. Alli, la dirigente politica y feminista hace alusién a cémo el mundo televisivo argentino se vio
“sacudido” cuando el conductor de television del programa de espectaculos Intrusos " Jorge Rial invit6 a
diferentes actrices, comediantes y figuras de los medios de comunicacion a tomar la palabra para
manifestarse a favor de la legalizacion del aborto para que el mismo se visibilice en la agenda publica
nacional. (Donda, 2018)

Luego, la diputada manifesta diferentes estadisticas sobre el aborto en Argentina, como su ilegalidad

repercute contra un derecho basico de la mujer, es decir, el de poder decidir sobre su propio cuerpo, y

10 Intrusos es un programa de television abierta que desde el afio 2001 hasta la actualidad se transmite ininterrumpidamente por el
canal América TV. En sus primeros afios se transmitia de 16.30-19 hs, desde 2011 se transmite de 13-15.30hs, compitiendo con
por el rating con otros programas que se emiten en el mismo horario, fundamentalmente los noticieros de la ediciéon del medio dia.
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retoma las palabras que expresan el titulo del articulo: debatir el aborto es una deuda de la democracia

argentina recuperada en 1983.

Los abortos inseguros se cobran la vida de 100 mujeres por afio; es de manera
ininterrumpida la principal causa de muerte de mujeres gestantes desde hace 20
afios y provoca la muerte de mas de tres mil mujeres desde la vuelta de la

democracia.

Por eso decimos que el debate acerca de la interrupcion voluntaria del embarazo
constituye la principal deuda de la democracia argentina. Esa deuda debe ser
asumida por el Congreso de la Nacion, que es quien tiene en sus manos la llave
para conceder un derecho a todas las mujeres y que reclama la sociedad en su
conjunto. Depende de todos los legisladores estar a la altura de los reclamos de

quienes representamos. (Infobae, 2018)

No particularmente a partir de este articulo, sino también gracias a la relevancia televisiva que tomé la
cuestion pero para fines de febrero de 2018 la legalizacién del aborto pasé a ser un tema de agenda

publica y mediatica al mismo tiempo. (Caneva, 2018)

En febrero, el diario Clarin publicé un articulo de opinion que profundiza sobre lo propuesto por Donda en
en Infobae y enmarca la cuestiéon en un plano juridico y legislativo mas que social. Titulado “Aborto: la
despenalizacion, un derecho humano” fue escrito por el abogado constitucionalista Andrés Gil
Dominguez. En el texto, la deuda de la democracia que plantea que Donda se amplia al nhombrar el

articulo 86 del Cdodigo Penal de la Nacién y el fallo de la Corte en el afamado caso F.,A.L.

Desde 1921 el Cdédigo Penal argentino establece un sistema de indicaciones
respecto de la interrupcion voluntaria del embarazo, en el que prevé como regla
la penalizacion del aborto y como excepcion la no punibilidad de la interrupcion
en cualquier momento del embarazo cuando la mujer desee ejercer el derecho a
la vida, el derecho a la salud y el derecho a la libertad sexual. La Corte Suprema
de Justicia en el caso “F., A. L.” sostuvo la constitucionalidad y convencionalidad
del art. 86 del Codigo Penal, dejo abierta la posibilidad de una despenalizacion
mayor en manos del Congreso expresando que si asi se decidiese no existirian
objeciones constitucionales y convencionales y redefinié al modelo incorporado
en el afio 1921 bajo la conceptualizacidon de la existencia de un derecho a la
interrupcion legal del embarazo (DILE) titularizado por la mujeres. Varios de los
6rganos que tienen como funcion interpretar los tratados sobre derechos

humanos que tienen jerarquia constitucional (entre ellos el Comité sobre los
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derechos del nifio) expresaron que el derecho humano a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres es violado por los Estados cuando penaliza el aborto

voluntario. (Gil Dominguez, 2018)

El debate por el aborto seguro, libre y gratuito en el Congreso de la Nacién se volvié una realidad cuando
el Presidente de la Nacion Mauricio Macri durante su discurso de inauguracion del periodo 136° de

sesiones ordinarias ante la Asamblea Legislativa hizo alusién a su tratamiento:

"Hace 35 afos que venimos postergando un debate muy sensible. El aborto.
Estoy a favor de la vida, pero también estoy a favor de los debates maduros y
responsables que como argentinos tenemos que darnos. Vemos con agrado que
el Congreso incluya el tema en su agenda de este afio y espero que se
escuchen todas las voces y se tomen en cuenta todas las posturas", (Macri,
2018)

Finalmente, la Ley IVE se demord tres meses en ser debatida en la Camara de Diputados. Antes de
ingresar a la Camara, el proyecto tuvo diferentes reformas y discusiones en las diferentes comisiones del

Congreso.

El proyecto ingres6 a la Camara Baja de manera formal durante la noche del 5 de marzo, con la firma de

71 diputados, y comenzé a tratarse el 20 de marzo en un plenario de cuatro comisiones.

Con el ingreso de la potencial Ley IVE en las comisiones del Congreso, y como respuesta a las
manifestaciones feministas en la via publica a favor de su aprobacién, se consolidd un frente “Pro-vida”
en contra de su aprobacion. El 25 de marzo de 2018, Infobae publicé un articulo sobre la cobertura de
una masiva marcha en contra del proyecto de despenalizacion del aborto que se realizé en diferentes

puntos del pais el dia anterior. (Infobae, 2019)

En abril, Clarin publicaba en su web una noticia sobre 247 escritoras argentinas que se reunieron para
respaldar el proyecto de legalizacion del aborto que se discutia en el Congreso y presentaron una carta
abierta. La misma fue firmada por autoras como Samanta Schweblin, Beatriz Sarlo, Hebe Uhart, Luisa
Valenzuela, Maria Moreno, Clara Obligado, Perla Suez, Laura Alcoba, Silvia Hopenhayn, Diana Bellesi,
Ivonne Bordelois, Maristella Svampa, Matilde Sanchez, Patricia Kolesnicov, Florencia Canale, Marina
Mariasch, Inés Garland, Paula Pérez Alonso, Selva Almada. Y también Gabriela Cabezén Camara,

Andrea Ferrari, Florencia Etcheves, Alejandra Laurencich, Miriam Molero, Constanza Brunet, Ingrid Beck,
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Paula Rodriguez, Florencia Abbate, Elsa Osorio, Fernanda Garcia Lao, Margarita Robayo, Constanza

Novick, Silvia Schujer, Maria Ines Krimer, Silvia Plager, Liliana Lukin.

En el mes de mayo, con el proyecto de Ley IVE avanzado en las comisiones del Congreso, tres
profesionales integrantes de Médicos por la Vida Argentina, Sarita Alvarez, Diego Padilla y Fernando P.
Secin, publicaron en La Nacién un articulo de opinidon que se manifestaba en contra de la legalizacién del

aborto.

Finalmente, dado que nos preocupa tanto la vida de la mujer, como la del bebé,
afirmamos que el aborto, tanto legal como ilegal, lejos de solucionar los
problemas esgrimidos, representa un fracaso para la medicina argentina y para

nuestra sociedad. (La Nacioén, 2019)

Ese mismo mes, Infobae publicd un articulo de la directora ejecutiva de Amnistia Internacional Argentina
Mariela Belski titulado “Del aborto no se habla”, donde a través del relato de tres casos “de violencia de
género de violencia institucional, donde el Estado, por medio de funcionarios y efectores publicos, viola
derechos de las mujeres” en Argentina que tomaron revuelo mediatico a nivel internacional se le
pregunta al gobierno nacional si “se va a seguir ignorando que este [el aborto] es un tema importante que
hay que poner en agenda, debatir y abordar de manera responsable”. El articulo de Belski finaliza con la

frase: “Lo que pasa en Argentina es observado en todo el mundo.” (Infobae, 2018).

A principios de junio, antes que el proyecto de Ley IVE sea tratado en la Camara de diputados, el
ministro de Salud Adolfo Rubinstein ratificé que esta a favor de la legalizacion del aborto y aseguré que
no existe una grieta en el asunto con la siguiente frase: "Todos estamos a favor de la vida". (Clarin,
2018)

El 14 de junio la legalizacién del aborto en Argentina obtuvo media sancién en el Congreso de la Nacién.
La potencial norma se aprobd en Diputados con 129 votos a favor, 125 en contra y una abstencion. La

sesion duro casi 24 horas.

Casi un mes después de que el proyecto de Ley IVE obtuviera la media sancién, Marcos Pefa, jefe de
gabinete del gobierno, afirmé que Macri no vetaria la despenalizacién del aborto en caso de ser
aprobada en agosto en la Camara Senadores. "El Presidente ha sido claro en su convicciéon de la
importancia de dar el debate esto implica respetar el resultado del acuerdo y por supuesto no vetar la

ley", dijo el jefe de gabinete en julio. (La Nacion, 2018)
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Ese mismo mes, el debate por la legalizacién en Argentina tomé todavia mas pertinencia internacional
cuando la autora y escritora canadiense Margaret Atwood le respondié a la vicepresidenta Gabriela
Michetti un tweet y publicé una carta abierta en el diario Uno de la provincia de Santa Fe. La autora del
libro -y serie de television- El cuento de la criada (1985) escribid sobre el final del articulo titulado “¢Un

estado esclavista?” lo siguiente:

Nadie esta forzando a las mujeres a tener abortos. Nadie tampoco deberia
obligarlas a someterse a un parto. Fuerce partos si usted quiere, Argentina, pero
por lo menos llame a lo forzado por lo que es. Es esclavitud: es reivindicar
poseer y controlar el cuerpo de otra persona, y sacar provecho de eso. (Uno

Santa Fe, 2018)

El escrito de Atwood fue una respuesta a las expresiones realizadas por Michetti al diario La Nacion,
cuando declaré que la capacidad de gestar de las mujeres es "un don extraordinario que la vida nos dio".
En aquella ocasion la dirigente politica del PRO también declard: "Si no te da para criarlo (al bebé),
porque en ese momento te sentis que no podés y estas limitada totalmente por eso, bueno, entonces lo

podras dar en adopcion y alegraras a otra familia". (La Nacién, 2018)

El 7 de agosto, el debate por el aborto en Argentina tuvo una nueva intromision en el plano mediatico
internacional por parte del mundo de los espectaculos cuando la actriz estadounidense Susan Sarandon
" se manifesto en Twitter con un mensaje al Senado argentino, que trataria al dia siguiente el proyecto
de ley sobre la interrupcién voluntaria del embarazo. El Tweet decia lo siguiente: “La criminalizacion del
aborto no evita que las mujeres tengan abortos; las obliga a ir a lugares inseguros y clandestinos.
Senadores @SenadoArgentina el mundo los esta mirando: denles a las mujeres el derecho a elegir!
#AbortoLegalYa #SenadoresQueSeal ey @amnistiaar". (Sarandon, 2018)

Ese mismo dia, 24 horas antes que comience en el Senado argentino el debate por el rechazo o la
aprobacion del proyecto de Ley IVE en Argentino, los medios nacionales reprodujeron la contratapa del

New York Times estadounidense.

. s . 12 . 1 . .z . g
Amnistia Internacional © publicé una contratapa sobre la legalizacion del aborto en la ediciéon del New

York Times International. La ultima pagina del diario se vio en 134 paises en visperas de la votacién de

" Actriz y productora estadounidense de teatro, cine y televisién. Ganadora de un premio Oscar en 1995. Activista feminista y
embajadora de buena voluntad de UNICEF.

12 Amnistia Internacional es un movimiento global de mas de 7 millones de personas que “se toman la injusticia como algo
personal”. Trabajan por un mundo en el que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Se financian a través
de una membresia. Claman ser independientes de toda ideologia politica, interés econémico y religion.
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la iniciativa en el Senado. En la hoja se podia leer la palabra "Adiés" sobre la imagen de una percha, un
simbolo asociado con abortos inseguros y clandestinos. Retomaremos esta publicaciéon con su analisis

pertinente en el siguiente capitulo.

"Las complicaciones por abortos inseguros son la principal causa de muerte
materna en la Argentina", rezaba un texto y mas abajo agregaba: "El 8 de
agosto, los senadores argentinos pueden cambiar esto si aprueban el proyecto

de despenalizacion. El mundo esta mirando”. (Infobae, 2018)

Finalmente, el proyecto de Ley IVE fue rechazado por la Camara de Senadores el 8 de agosto de 2018,

con 38 votos en contra 'y 31 a favor. (Infobae, 2018)

De esta manera, para continuar con el objetivo final de esta investigacion, durante el capitulo dos
brindamos un contexto legal, periodistico e histérico del debate por la legalizacién del aborto en la
Argentina. Comenzamos explicando los antecedentes legales de la cuestién con un breve recorrido
histérico de su legislacion. Desde la segunda reforma del cédigo penal en 1921, cuando se introdujeron
los casos en los que el aborto era legal hasta la actualidad, pasando por el precedente de suma
importancia que senté el Fallo FAL en 2012. Luego, también abordamos el proyecto de ley que se
presenté en el Congreso Nacional durante el 2018. Ademas, al igual que en el primer capitulo, brindamos
informacion sobre la historia del aborto en los medios de comunicacion en Argentina. Luego, realizamos
un recorrido por los principales medios graficos nacionales, en el que se describié el desarrollo del
debate por el proyecto de ley de legalizacién del aborto, y su eventual llegada al Congreso de la Nacion,
durante 2018. Descripcion valiosa para poder brindar un panorama de la polarizacion que trajo la

cuestion en la sociedad durante el transcurso del ano.

A continuacion, y con el desarrollo de un contexto sobre como se realiz6 el debate por la legalizacion del
aborto en Argentina durante 2018, en el tercer capitulo de esta investigacion llevamos a cabo la
descripcién del tratamiento periodistico internacional que se le dio a la cuestién. Para luego poder
analizar, desde el Marco Tedrico realizado en el inicio, el contenido periodistico con el fin de abordar el
estado de la opinidn publica internacional acerca de la legalizacion del aborto en Argentina y su debate
durante el 2018.
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Capitulo lll: El tratamiento periodistico internacional del debate por la

legalizacién del aborto en Argentina

Con el marco tedrico que atraviesa esta investigacion desarrollado y, brevemente, relacionado con el
debate por la legalizacion del aborto en Argentina durante 2018 y los hechos que lo enmarcaron, sumado
a la descripcion, a través de medios argentinos, de como se desarrollé el debate por la aprobacion del
proyecto de ley; en el siguiente capitulo se profundizara en la cuestion desde la forma que fue abordado

por los medios de comunicacion internacionales de referencia.

A continuacion, desarrollaremos cual fue el tratamiento periodistico que recibié internacionalmente el
debate por la legalizacion del aborto en Argentina durante 2018. Para esto conformamos un campo de
investigacion que coteja los siguientes medios internacionales: El pais, de Espafia, The New York Times,
The Washington Post, como medios referentes estadounidenses; y la British Broadcasting Corporation

(BBC) britanica.

Los medios nombrados anteriormente fueron elegidos por la relacion, influencia y consideraciéon que
tienen para con los medios de comunicacion de Argentina. También porque son algunos de los de mayor
importancia y alcance en el mundo occidental, tal y como veremos en el desarrollo de este capitulo. The
New York Times y The Washington Post son dos de los diarios mas pertinentes de los Estados Unidos;
la BBC es el medio de comunicacion publico del Reino Unido, que a pesar de no pertenecer a la Europa
continental tiene gran preponderancia en los paises europeos; y el diario El Pais de Espafa es uno de

los medios mas importantes y de mayor historia dentro del mundo moderno de habla hispana.

Por lo tanto, se describira y analizara el trato mediatico del tema de investigacidén en cuestion, teniendo
en cuenta lo desarrollado en el marco tedrico de esta tesina. Si bien nuestra investigacion tiene un
enfoque cualitativo, utilizaremos también algunas herramientas de tipo cuantitativas con el fin de aportar
mayor sustento al analisis. Asi; haremos un recuento de la cantidad de notas publicadas y la periodicidad
de las mismas; describiremos titulos y fotos de ilustraciéon utilizadas en las diferentes publicaciones; y
consideraremos los tipos de articulos que se le dedicaron al debate de la legalizacion del aborto, es

decir, si son articulos de opinién, noticias concretas, crénicas o de analisis.

De esta manera, se podra conocer cémo fue el tratamiento periodistico internacional del debate por la
legalizacién del aborto en Argentina durante 2018 por parte de los medios seleccionados. Luego, con el

desarrollo tedrico elaborado en el primer capitulo de este trabajo académico podremos brindar un

66



analisis del contenido publicado por los medios hombrados anteriormente y su relacidon con el objetivo

general de esta investigacion.

3.1 The New York Times

El New York Times de Estados Unidos es por historia y calidad profesional periodistica uno de los
medios de mayor relevancia a nivel mundial. Fundado el 18 de septiembre de 1851 por Henry Jarvis
Raymond y George Jones, en la actualidad pertenece a The New York Times Company, que también
posee otros 40 medios graficos, incluyendo el International Herald Tribune y el Boston Globe. (The New

York Times Company, 2019)

Su primera edicién, vendida por un centavo de ddélar estadounidense (equivalente a 29 centavos de doélar
actuales), abordd varias especulaciones sobre su propdsito y las posiciones que precedieron a su

lanzamiento. Su editorial inaugural planted lo siguiente:

Seremos conservadores, en todos los casos en que pensamos que el
conservadurismo es esencial para el bien publico; y seremos radicales en todo lo
que nos parezca requerir un tratamiento radical y una reforma radical. No
creemos que todo en la sociedad sea exactamente correcto o incorrecto; lo que
es bueno deseamos preservarlo y mejorarlo; lo que es malo, exterminarlo o

reformarlo (The New York Times)

En 1971, un archivo secreto del Departamento de Defensa de Estados Unidos sobre la participacion
politica y militar de los Estados Unidos en la guerra de Vietham de 1945 a 1967, fue entregada al
periodista Neil Sheehan del New York Times por el ex funcionario del Departamento de Estado, Daniel
Ellsberg. The New York Times comenzé a publicar extractos como una serie de articulos el 13 de junio y
la historia terminé convirtiéndose en la controversia politica mas importante a la que se ha enfrentado el

periddico en su historia, y senté un precedente de lo que supone la libertad de expresion en el mundo.

Los documentos revelaron, entre otras cosas, que el gobierno de los Estados Unidos habia expandido
deliberadamente su papel en la guerra al realizar ataques aéreos sobre Laos, incursiones a lo largo de la
costa de Vietnam del Norte y acciones ofensivas tomadas por los marines estadounidenses mucho antes
de que se informard al publico sobre éstas, todo mientras el presidente Lyndon B. Johnson habia
prometido no expandir la guerra. EI documento quebré la credibilidad del gobierno y perjudicé los

esfuerzos de Richard Nixon para ir contra la guerra en curso.
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Actualmente, en noviembre de 2018, The New York Times superé los 4 millones de suscriptores online, y
lleva 125 premios Pulitzer” ganados. Ademas, las noticias de su version digital también pueden leerse

en espafol y chino. (The New York Times Company, 2019)

La cobertura del New York Times sobre el debate por la legalizacion del aborto en Argentina no se llevo
de forma diaria en su portal web pero cotejo noticias, articulos de opinién, anadlisis y hasta material

audiovisual.

Su primer texto publicado sobre la cuestion fue el 14 de abril de 2018 por el periodista argentino Daniel
Politi titulado: “Entre polémicas y controversias, Argentina debate sobre el aborto”. El articulo relata cémo
y, en alguna medida, por qué para este medio el debate por la legalizacién del aborto se comenzé a

tratar en el Congreso argentino.

El hecho que el tema esté a discusion en la Camara de Diputados es visto por
muchos como un resultado directo del activismo a favor de los derechos de la
mujer en la nacion, que despego particularmente en 2015 con la campafia contra

feminicidios “Ni una menos*.

Cientos de miles de mujeres han tomado las calles en afios recientes para
despertar conciencia sobre la violencia doméstica e impulsar que haya leyes

mas fuertes para la proteccion de las mujeres. (The New York Times, 2018)

18 Entregados en Estados Unidos, los Premios Pulitzer premian la excelencia en el periodismo impreso y digital, la literatura y la
composicion musical.
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= SECCIONES & micio (T,)'i]l.‘;\'l."n.l ﬂurk Eimcs ES o
Entre polémicas y controversias, Argentina debate sobre el aborto

Por DANIEL POLITI 18 de abril de 2018 o @

Una protesta proaborto frente al Congreso, en Buenas Aires, el 10 de abril

Articulo publicado el 16 de abril de 2018 en The New York Times. Fuente: www.nytimes.com.

El articulo también cuenta con declaraciones de dos ciudadanas pro legalizacién del aborto, consultadas
durante una manifestacién en el Congreso durante el mes de abril, y de dos legisladoras que respaldan
la despenalizacion: Victoria Donda, miembro del monobloque de izquierda Libres del Sur y Brenda

Austin, perteneciente a la coalicidon de centroderecha de Macri, Cambiemos.

Con la entrevista a dos legisladoras a favor de la aprobacion de la ley, la eleccion discursiva de referirse
a “derechos de la mujer” para cubrir la tematica de la legalizacion del aborto y revalidar el movimiento
feminista argentino en los primeros parrafos, el diario comienza a sentar una posicidn sobre la
aprobacion de la ley en el Congreso de la Nacion. Entre otros elementos donde se refuerzan estas ideas
se destaca la foto que ilustra el articulo, donde muestran manifestantes pro aborto en las calles de

Buenos Aires y no se visualizan manifestantes que se oponen a la ley.

Desde el primer articulo publicado podemos ver involucrados los recursos nombrados en el marco
tedrico que hacen al concepto de Agenda Setting, la forma por la cual se le asigna un rol central a las

noticias en los medios de comunicacion (Mc Combs, 1972).

Por ejemplo, encontramos recursos de Framing, por el hecho de encuadrar la noticia de la legalizacién
del aborto como un derecho de la mujer; de Gatekeeping, cuando el filtro aplicado al articulo decide
centrar la noticia sobre los manifestantes pro abortistas antes que sobre el bando que se manifiesta en

contra; y Priming, si se comprende la relevancia que le brindan al tema en cuestién, es decir, con este
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articulo The New York Times cedi6 espacio mediatico al debate de una ley por aprobarse en un pais que

ni siquiera comparte frontera con los Estados Unidos.

El siguiente articulo del medio estadounidense sobre el debate del aborto fue publicado un mes después
y escrito por la periodista argentina Jordana Timerman, quien también colabora con otros medios
internacionales como Zocalo Public Square, Atlantic's City Lab, Huffington Post, The Nation, Foreign

Policy y Time Magazine.

Titulado “Misoginia, Femicidio y un debate sobre el aborto inesperado”, el texto esta ilustrado por una
fotografia, realizada por Natacha Pisarenko para la agencia de noticias Associated Press, donde se
puede ver a una mujer adolescente con la siguiente frase dibujada en la espalda: “Las ricas abortan, las
pobres mueren”. Se trata de una profunda declaracién de principios en el trasfondo de la discusién por la
legalizacién del aborto, que The New York Times haya decidido ilustrar el texto con semejante
declaracion puede entenderse como una articulacion indirecta de expresar su vision editorial al respecto
de la legalizaciéon del aborto. Bourdieu expresa en su trabajo “La opinién publica no existe” (1972) que
elegir entre opiniones es elegir entre grupos, y eso construye al discurso de opinion publica que quiera
reflejarse. Entonces, se puede interpretar con esa eleccion para ilustrar el articulo The New York Times

toma partida en el asunto.

= SECCIONES & micio @l]cNtWﬂUTk Times =

El debate inesperado sobre el aborto en Argentina

Por JORDANA TIMERMAN 19 de mayo de 2018 o

O
o

En una manifestacién a favor del aborto en Buenos Aires, en abril de 2018 N.

Imagen de la foto nombrada anteriormente con la frase: “Las ricas abortan, las pobres mueren”, publicado el 19 de mayo en The

New York Times. Fuente: www.nytimes.com.

70



Ademas, el articulo comienza citando a la comediante y referente feminista argentina Malena Pichot en

su especial de humor para Netflix “Estupidez compleja”.

La comediante argentina Malena Pichot tiene una rutina en la que fustiga a
quienes se oponen a la legalizacion del aborto. El chiste —si se le puede llamar

asi— habla de como su postura devalia con dolo a las mujeres.

“Odian tanto a las mujeres”, dice, “las desprecian tanto que se identifican mas
con un embrién mas pequefio que un grano de arroz. Sienten mas empatia con
€s0 que con una mujer que pase por un aborto clandestino y pueda morir”. (The

New York Times, 2018)

La cita es tomada por la periodista Timerman para poder desarrollar su tesis en el articulo en la cual
describe que por el avance del feminismo en la Argentina como respuesta a la misoginia de la sociedad y
el alto porcentaje de feminicidios en el pais, se pudo abrir el debate en la sociedad sobre el aborto como

un derecho de la mujer que es negado en la regién.

Ni Una Menos comenzd con una protesta en 2015 contra la creciente ola de
feminicidios que termind con las vidas de 235 mujeres ese afio. La marcha
original fue provocada por el asesinato de una nifia de 14 afios embarazada a
manos de su novio adolescente, que la enterré en el patio trasero de sus

abuelos. La historia es tipica, aunque los detalles sangrientos pueden variar.

El movimiento comenz6 como respuesta a los cientos de asesinatos de mujeres
y nifas, pero las activistas rapidamente esgrimieron que para detener el
feminicidio también es necesario enfocarse en la mentalidad machista que lo
incita, en una cultura donde los feminicidios son considerados tradicionalmente
como crimenes pasionales y los perpetradores se justifican aludiendo a
infidelidades reales o supuestas. De pronto, cientos de miles de mujeres
comenzaron a exigir reformas legales y politicas para penalizar la violencia de
género, para ofrecer apoyo a las victimas y para desarrollar educacion que
tenga como objetivo la erradicacién de la violencia. El aborto pronto se volvio

parte esencial de las demandas. (The New York Times, 2018)

Tras continuar con la descripcién sobre como el debate del aborto avanzd en Argentina a través de
diferentes cuestiones sociales que se manifestaron en el pais a partir de 2015 con el movimiento
#NiUnaMenos, el articulo plantea a través de una estadistica que el aborto clandestino es una de las

principales causas de la mortalidad materna en Argentina.
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Los abortos clandestinos son la principal causa de mortalidad materna en la
Argentina, que tiene una tasa demasiado alta para el nivel de desarrollo del pais.
Los expertos creen que 500.000 se llevan a cabo anualmente, y las
complicaciones consecuentes mataron a un aproximado de 43 mujeres el afio
pasado. En la Argentina los abortos estan técnicamente permitidos en casos de
violacién y si la salud de la mujer esta en peligro pero, en realidad, barreras
como un uso exagerado de las leyes de “objecidon de conciencia”, que permiten
que los doctores y los hospitales se rehusen a llevar a cabo estos
procedimientos, hace que el acceso, incluso bajo estas circunstancias, sea
extremadamente limitado. El caso de una joven madre de tres nifios a la que en
2007 se le prohibi6 realizarse un aborto necesario para poder recibir tratamiento
contra el cancer es emblematico. Murio, igual que el bebé. (The New York

Times, 2018)

Toda la recopilacion de informacion para el tejido del extenso articulo de analisis que escribid la

periodista Timerman refuerzan las conjeturas que brinda el analisis del primer articulo, y las profundiza.

Si antes hablamos del recurso de Framing por encuadrar la noticia de la legalizacién del aborto como un
derecho de la mujer, aqui el mismo recurso de Agenda Setting repite el tipo de encuadre y lo ensancha a
una cuestion de género mas alla del aborto con uso de palabras como “Misoginia” y “Femicidio” en su
titulo.

La misma analogia se puede construir con el concepto de Gatekeeping, esencial en el funcionamiento de
la Agenda Setting. En este caso, lo que supera el “filtro” de la linea editorial y se utiliza para construir
discurso periodisticamente es la critica social disfrazada de chiste que realiza una comediante argentina
(Malena Pichot) para un especial de Netflix en habla castellana pero que logra aparecer en The New

York Times, un diario de reputacién mundial.

Asi mismo, la utilizacién de estadisticas e informacién dura sobre el final del articulo para volver a tratar
al aborto como un tema de salud publica termina de reforzar la construccion del discurso de The New
York Times a favor de su legalizacién. Como plantea Bourdie en “La opinién publica no existe” (1972):
“...Ia opinién publica no existe, al menos bajo la forma que le atribuyen los que tienen interés en afirmar

su existencia”.
El siguiente articulo del New York Times fue, nuevamente, un mes después de la publicacién anterior

sobre la cuestion, y meramente informativo. El 14 de junio, luego que el proyecto de Ley IVE obtenga

media sancién en el Congreso argentino, se publicé un texto por Daniel Politi en conjunto con Ernesto
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Londofio, periodista colombiano que trabajo 9 afios en el Washington Post y, actualmente, es el jefe de
redaccion del New York Times en Brasil desde 2017; titulado “La despenalizacién del aborto supera el

primer obstaculo en el Congreso”.

= SECCIONES T micio Gﬂ]t New l!ﬂl’k Times &= o
La despenalizacién del aborto supera el primer obstaculo en el Congreso

Por DANIEL POLITI y ERNESTO LONDONO 14 de junio de 2018 o 0 e

onal Por ol Derecho

+ Milegal. Seguro y Grstuito

o931 3418 10

Articulo publicado el 14 de junio de 2018 en The New York Times. Fuente: www.nytimes.com.

El texto cuenta el resultado de la votacién tras la sesidon de 22 horas en la que el proyecto por la
despenalizacién del aborto obtuvo media sancién con 129 votos a favor, 25 en contra y una abstencion.
El articulo cuenta con fotos del debate dentro de la Camara de Diputados y manifestantes en las calles
afuera del Congreso, tanto de los que estaban a favor de la aprobacion como de los que se expresaban
en contra. Asi como también declaraciones de diferentes mujeres que estuvieron esperando por el

resultado de la votacion en las calles.

En los minutos antes del voto, cuando el resultado seguia incierto, las mujeres

reunidas afuera del palacio esperaban en el frio.

“Es emocionante estar aca”, dijo Julieta Ortiz, maestra de 24 afos, quien tenia
una frazada gruesa. “Mas alla de la ley misma, es increible estar aqui rodeada
por un verdadero movimiento de mujeres que impulsé que llegara este

momento”.
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Los opositores a la medida, cuyos numeros en las vallas afuera del Congreso
eran sustancialmente menores a los de las simpatizantes, mostraban ecografias

de fetos vivos en una pantalla.

“Me dieron escalofrios y se me hicieron llorosos los ojos”, dijo Maria Agustina
Sosa, ingeniera industrial de 27 afios. “Ojala que los que estan en la camara
pudieran ver esto: no hay manera en que puedan decir que no es una vida”.
(The New York Times, 2018)

mn
@

AMERICA LATINA La despenalizaci6n del aborto supera el primer absticulo en el Congreso o o e

Los partidarios del aborto legal se reunieron en las calles aledafas al palacio durante el debate.

Imagen de las manifestaciones en la calles de Buenos Aires a favor de la despenalizacion del aborto. Articulo publicado el 16 de

abril de 2018 en The New York Times. Fuente: www.nytimes.com.

A pesar de ser meramente informativo, si nos detenemos en el uso de Iéxico de la periodista para hablar
de la cuestién podemos notar cierto grado de inclinacién, por parte del medio, hacia el hecho que la
aprobacion de la media sancion fue algo positivo para la Argentina. Por ejemplo, los periodistas Politi y
Londofio hacen referencia de “feto” y no de “vida por nacer” para describir lo que contrae un embarazo.
Indirectamente, esta eleccion favorece a la construcciéon de imagenes mentales de una sociedad en que
la esta implicada la teoria de Agenda Setting (Mc Combs, 1972). Recordemos, que segun desarrollamos
en el primer capitulo la teoria del establecimiento de agenda tiene un grado de incidencia en el
imaginario de una sociedad, y lo hace a través de su criterio de orden, produccidn y creacién de noticias

en los medios informativos.
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Para reforzar lo desarrollado recientemente, prestemos atencién a la siguiente cita del articulo, que de

primeras pareciera ser una mera noticia informativa:

Si la Camara Alta del Senado, aprueba la medida, Argentina se convertiria en el
pais mas poblado de América Latina en legalizar el aborto. Eso seria un hito
notable en una regién donde las leyes estrictas sobre el aborto son la

norma.(The New York Times, 2018)

Los periodistas del New York Times expresan que si el aborto fuera legalizado en Argentina seria un
“hito notable” en la regidn. A pesar de brindar espacio a ambos lados de la contienda en el articulo, la
eleccion de hablar sobre la aprobacion del aborto como un “hito” refuerza lo planteado anteriormente
sobre la inclinacién del medio con respecto al asunto. La eleccion tacita o no del uso de esas palabras se

puede enmarcar dentro del recurso de Framing, que hace a la teoria de Agenda Setting.

Si bien el proceso de seleccion de temas o el establecimiento de la agenda por
parte de los medios de comunicacion masivos necesariamente debe ser
consciente, el encuadre se basa en matices sutiles en la redaccion y la sintaxis
que probablemente tienen efectos no intencionales o al menos efectos que son

dificiles de predecir y controlar por los periodistas. (Scheufele D.A., 2009)

Casi dos meses después, el 7 de agosto, un dia antes que se debata en el Senado de la Nacién el
proyecto de Ley IVE para su rechazo u obtencion de la media sancién restante, The New York Times
publicé un articulo titulado “La votacién por el aborto en Argentina genera movilizaciones en todo el
continente”. El texto fue escrito por la periodista Marina Elisa Franco, Staff Editor de The New York Times

en espaniol.
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AMERICA LATINA

La votacién por el aborto en Argentina genera movilizaciones en todo el
continente

Por MARINA FRANCO 7 de agosto de 2018

Protestas a favor y en contra de la despenalizacion del aborto en Argentina

Articulo publicado el 7 de agosto de 2018 en The New York Times. Fuente: www.nytimes.com.

El articulo plantea la aprobacion del proyecto de Ley IVE como un hito, al igual que el articulo anterior, no

solo para la Argentina, sino también para el resto de Latinoamérica.

Si el proyecto se convierte en ley, sera un hito para toda América Latina, ya que
Argentina se convertiria en el tercer pais de la region —después de Cuba y
Uruguay— en tener una ley que permite abortar a las mujeres en las primeras
catorce semanas, sin restricciones especificas y a nivel nacional. Y justamente
lo haria en un momento en que los debates sobre la prohibicion se han

multiplicado en los paises de América Latina. (The New York Times, 2018)

Ese mismo dia antes de la votacién en el Senado argentino por la aprobacién del proyecto de ley de
aborto legal, seguro y gratuito -que finalmente fue rechazado-, el New York Times edité una contratapa

en su edicién impresa, sostenida econdmicamente por Amnistia Internacional, que decia:

Las complicaciones derivadas de los abortos inseguros son una de las
principales causas de muertes maternas en Argentina. El 8 de agosto, el Senado
argentino puede elegir cambiar esta realidad si votan a favor de una ley para la
despenalizacion del aborto. EI mundo esta observando. #AbortoLegalYa. (New
York Times, 2018)
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COMPLICATIONS FROM UNSAFE ABORTIONS
ARE THE LEADING CAUSE OF MATERNAL
DEATHS IN ARGENTINA.

ON AUGUST 8, SENATORS IN ARGENTINA
COULD CHOOSE TO CHANGE THIS IF THEY VOTE
THROUGH A BILL TO DECRIMINALIZE ABORTION.

THE WORLD IS WATCHING.

#AbortoLegalYa

Contratapa de la edicion impresa de The New York Times, publicada el 7 de agosto de 2018. Fuente:

www.nytimes.com.

Con la publicaciéon de esta contratapa, aunque haya sido sostenida econdmica por Amnistia
Internacional, The New York se muestra abiertamente a favor de la legalizacion del aborto en Argentina.
Si los medios de comunicacion establecen agenda solo cuando los ciudadanos perciben sus noticias
como relevantes (Mc Combs, 1972), el hecho que uno de los medios mas importantes de Estados
Unidos permite la publicacién de una contratapa como tal demuestra el cumplimiento de esta maxima
establecida en torno a la teoria de Agenda Setting, que indirectamente incide en la construccion de la

opinién publica.
Al dia siguiente de ser rechazado el proyecto de Ley IVE en el Congreso, los periodistas Daniel Politi y

Ernesto Londofio volvieron a escribir un articulo en conjunto sobre la cuestion que es titulado: “El aborto

no fue aprobado en Argentina, pero los defensores iniciaron un movimiento”.
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Dos dias después del rechazo del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en el senado
argentino, The New York Times publicé un extenso articulo de opinidén en que se destaca el avance
argentino en la lucha por la legalizacion aborto como un derecho de la mujer. La nota también expone la
relevancia que tomé el feminismo en Argentina, y como este movimiento influye en la region para el

crecimiento de los reclamos por los derechos de la mujer.

1l
Jo)

Ehe New York Times m Aecount

How Argentina Has Made Halting
Progress on Abortion Rights

We could marvel at the political resilience of the country’s
conservatives, but [ prefer to admire how close feminists came
to achieving success.

By Javier Corrales
Mr. Corrales is a widely published expert on Latin America.

Aug. 10, 2018 f v o= » []

Articulo publicado el 10 de agosto de 2018 en The New York Times. Fuente: www.nytimes.com.

El autor del texto Javier Corrales, profesor de ciencias politicas en Amherst College, Estados Unidos,
construye una analogia del crecimiento por la lucha del derecho al aborto y los derechos de la mujer con
el triunfo del matrimonio igualitario en la Argentina en 2010. Corrales afirma que parte del crecimiento y
el triunfo simbdlico del feminismo en el pais del Presidente Mauricio Macri, se dio en parte por los
cambios en las estrategias de comunicacion (New York Times, 2018). El feminismo imité las estrategias
exitosas que utilizé la comunidad L.G.B.T. argentina en 2010 para obtener el matrimonio igualitario. Entre

ellas, destaca la estrategia de llevar el debate a sus aspectos legales mas que los morales:

Pero el problema para el movimiento por el derecho al aborto ha tenido que ver
con la estrategia mas que con darle voz el debate. Hasta hace unos afios, las
feministas carecian de estrategias para abordarlas propias divisiones dentro de
sus filas y, al mismo tiempo, acercarse a grupos externos. (The New York Times,

2018)
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A su vez, en ese mismo articulo Corrales destaca:

Las feministas también comenzaron a hablar mas sobre la criminalizacion del
aborto, que solo fomenta los abortos clandestinos. Hicieron hincapié en que los
abortos clandestinos aumentan las complicaciones médicas y, por lo tanto, las
hospitalizaciones, que son costosas para el estado. Adoptaron el lema "El aborto
legal previene muertes", que habilmente convierte la posicién de los derechos

sobre el aborto en una posicion pro vida.” (The New York Time, 2018)

El articulo de cierre a la cobertura por el debate de la legalizacion del aborto del New York Times realiza
un analisis de como fue planteada la estrategia de comunicacion por aquellos a favor de la aprobacion de
la Ley IVE. De esta forma, Corrales trata de explicar como la opinién publica por fuera de los medios
tradicionales de comunicacion también fue influenciada, desde las calles, a favor de mostrar una posicién

positiva a la despenalizacion del aborto en Argentina.

El feminismo aplicé un discurso a su propésito politicamente expresable en sociedad con lemas “El
aborto legal previene muertes”. Por consiguiente, expresarse a favor de la legalizacion del aborto pasé a
ser una postura que se pueden mostrar en publico sin temor al aislamiento. El silencio o el no marcar una
posicion sobre cualquier cuestion a través del discurso, finalmente, es una forma de manifestar una
opinién, pensamiento o ideal (Neumann, 1997). Pero a través de esta estrategia, el feminismo argentino
logré evitar, en cierto punto, la peligrosidad que el silencio representaba para su causa, e indirectamente,
sirvié para posicionar el debate por el aborto dentro de las agendas de los medios nacionales tanto como

internacionales.

A través de la descripcion realizada sobre la cobertura del debate por el aborto en Argentina durante el
2018 del New York Times, podemos comprender que el medio estadounidense se mostré favorable a su

aprobacion y senté una posicion partidaria a la continuidad de su tratamiento en el Congreso argentino.

3.2 The Washington Post

La inclusion en la investigacion de The Washington Post tiene argumentos similares a los de The New
York Times. El diario de la capital estadounidense es por trayectoria periodistica una de los medios mas
importantes y relevantes a nivel internacional. Por su linea editorial, aborda tematicas progresistas y de
ampliaciéon de derechos. Ademas, de ser un diario histéricamente relacionado con la defensa de la
libertad de expresion. Su actual slogan es “Democracy dies in darkness”, que puede traducirse en “La

democracia muere en la oscuridad”. (The Washington Post)
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Fundado en 1877 por Stilson Hutchins (1838-1912), fue el primer peridédico de publicacién diaria en
Washington D. C., la capital estadounidense. En la actualidad cuenta con una tirada diaria de 474 mil

ejemplares de lunes a sabados y de 838 mil los domingos.

En junio de 1971, con el Washington Post a la cabeza, los principales peridédicos de EE.UU. tomaron una
posicion en favor de la libertad de expresién. Publicaron informes sobre documentos confidenciales del
Pentagono y el encubrimiento masivo de secretos por parte del gobierno que durd cuatro décadas y

cuatro presidentes estadounidenses.

Tras los archivos del Pentagono, The Washington Post fue el diario de cabecera sobre la investigacion
del caso Watergate, que finalizé con la renuncia en 1974 del Presidente Richard Nixon, perteneciente al
Partido Republicano. El caso devel6é que donde estaban las oficinas del Partido Demdcrata un grupo de
espias puso micréfonos el 28 de mayo de 1972 y el 17 de junio del mismo afio. Los espias fueron
capturados luego del ingreso al edificio Watergate alegando ser simples ladrones. Cinco dias después
del incidente el Presidente Nixon sali6 a negar que alguien de la Casa Blanca tuviese relacion con el
caso. Sin embargo, The Washington post publicé el 1 de agosto de 1972 que que los supuestos ladrones
eran espias y habian sido pagados con fondos del CREEP (Comité para la Reeleccién del Presidente)
para instalar micréfonos. Las notas periodisticas fueron por delante de la investigacién del Comité Ervin
(del Senado). Asi, el prestigio de los periodistas Bob Woodward y Carl Bernstein crecié hasta que sus
denuncias, junto con la accién de las instituciones, terminaron de cercar al Presidente y forzaron su

renuncia en agosto de 1974.

En 2013, necesitado de fondos, The Washington Post anuncié que venderia su edificio; justo antes de
que lo hiciera, Jeff Bezos, el fundador de Amazon, compré el periédico por USD 250 millones. (Infobae,
2017)

En cuanto a las publicaciones del diario estadounidense sobre el debate del proyecto de ley de aborto
legal, seguro y gratuito en la Argentina en el 2018 estas comienzan con la obtencion del proyecto de Ley

IVE de la media sancién en la Camara de diputados.

El 14 de junio de 2018, The Washington Post public6 un comunicado de prensa de Associated Press

meramente informativo que decia:

La Camara Baja del Congreso de Argentina aprobo el jueves un proyecto de ley

que legalizaria el aborto electivo en las primeras 14 semanas de embarazo,
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enviando la medida al Senado. El presidente Mauricio Macri ha dicho que

firmara el proyecto de ley si se aprueba.

La medida provocod feroces pasiones en la patria del Papa Francisco, y la
votacion fue cerrada: de 129 a 125. Argentina actualmente permite el aborto solo
en casos de violacion o riesgos para la salud de la mujer. (The Washington Post,
2018)

El siguiente articulo que publicd sobre el debate por la legalizacién del aborto en Argentina fue el 6 de
agosto de 2018, dos dias antes que el proyecto de ley con media sancion se debatiera en el senado. The
Washington Post public6 un articulo escrito por Mariela Belski, directora ejecutiva de Amnistia
Internacional en Argentina, recordemos que Amnistia Internacional fue la misma institucion que soport6
econémicamente la contratapa en el New York Times. En el articulo se pedia por la aprobacion de la ley
como una necesidad de salud publica. También indicaba que si el senado le daba la media sancién
faltante al proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito; Argentina se convertiria en un modelo a

seguir por el resto de los paises Latinoamericanos.

Esta es la razén por la cual la ley de aborto es una prueba para el pais. El
Senado debe votar para poner fin a los abortos clandestinos, dando acceso a
mujeres y niflas a procedimientos seguros. Los legisladores deben entender
que, si Argentina quiere avanzar en el escenario mundial, el pais necesita

garantizar los derechos reproductivos. (The Washington Post, 2018)

El encuadre y el Priming de la noticia, es decir, el impacto que el Agenda Setting puede tener en las
formas en que las personas evalian a los funcionarios publicos al influir en las areas tematicas o los
problemas que las personas usan para realizar estas evaluaciones (Mc Combs, 1997), es similar a los
realizado por el New York Times en articulos antes analizados. Es decir, describen la aprobacion del
aborto en Argentina como positiva no solo para el pais sino para la regioén, y tratan a la cuestion como
una necesidad de salud publico. Por ende, se podria decir que previo a la votacion en el Senado del
Congreso argentino por la obtencion de la media sancion restante para ser aprobada la Ley IVE, el

Washington Post mostré una inclinaciéon favorable a su aprobacion.

El articulo continda con un analisis sobre lo que se especulaba de la votacion del proyecto en el senado,
que finalmente rechazoé el proyecto de ley. Belski presagia el resultado negativo y acusa a los grupos
conservadores, la Iglesia Catdlica y la especulacion politica. El texto luego continta resaltando el

crecimiento de la lucha feminista en Argentina y la incidencia que tuvo en el resto de los paises de la
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region como Chile, Pert o Ecuador. Por ultimo, habla de la practica del aborto como un derecho de la

mujer.

A este punto, no hay lugar para que los senadores vacilen. Despenalizar el
aborto no es una concesion hecha a las mujeres: es un imperativo de derechos
humanos que la Argentina ha estado violando durante afios. Reconocer y
defender los derechos de las mujeres es un paso necesario para convertirse en

una democracia moderna de una vez por todas. (The Washington Post, 2018)

El 8 de agosto The Washington Post compartié un video informativo en el que explica y contextualiza
cémo se desarrollé el debate por la aprobaciéon del proyecto de Ley IVE en la Argentina tras ser
rechazado por el Senado. A continuacion algunos cuadros del clip que intercalan declaraciones del Papa

Francisco sobre la cuestion y el rechazo de la medida en el Congreso de la Nacion:

Buenos Aires
Aug. B, 2018

#

Lawmakers in Argentina, Pope Francis’s home country,:
rejected a bill to loosen restrictions on abortion. .

»
|

Los legisladores en Argentina rechazaron un proyecto de ley el 9 de agosto para aflojar las restricciones al aborto, el cual permitia

que nifias de 13 afos de edad terminen un embarazo dentro de las primeras 14 semanas. (The Washington Post, 2018)
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Wy

The pope had voiced
empathy for women
who had abortions
and asked priests
to absolve them.

El Papa expresé empatia por las mujeres que abortaron y pidié a los sacerdotes para absolverlas. (The Washington Post, 2018)

Wy

“Last century, everyone was
scandalized by what the Nazis did to
ensure the purity of the race.

Today, we do the same but with
white gloves.”

“El siglo pasado, todos se escandalizaron por lo que hicieron los nazis para garantizar la pureza de la raza. Hoy hacemos lo mismo
pero con guantes blancos”, Papa Francisco. (The Washington Post, 2018)
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Activists in Buenos Aires wore green to show support :
for the bill. Light blue indicated opposition. - - -

Activistas en Buenos Aires se vistieron de verde para mostrar su apoyo al proyecto de ley. Celeste indicaba oposiciéon. (The
Washington Post, 2018)

Al dia siguiente del rechazo del proyecto de Ley IVE, los periodistas Max Radwin y Anthony Faiola
publicaron un articulo en el que se describe todo lo ocurrido con el aborto en la Argentina desde que el
proyecto de ley ingresé al Congreso de la Nacién, asi como también explica cémo funciona la legislacion

actual con respecto al aborto.

La ley argentina permite el aborto en caso de violacién, cuando la madre tiene
una discapacidad mental o si existe un riesgo grave para su salud. Buscar un
aborto por cualquier otra razén puede llevar a una mujer a la carcel por hasta
cuatro afos. Los expertos dicen que las restricciones han obligado a miles de
mujeres cada afio a buscar procedimientos clandestinos riesgosos, muchos de
los cuales se realizan en condiciones insalubres por profesionales sin licencia.
Los profesionales de la salud involucrados en tales operaciones también pueden

ir a prision por hasta seis afios. (The Washington Post, 2018)
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Thix Amaricas

Argentina’s Senate rejects bill legalizing abortion
during the first 14 weeks of a pregnancy

Argenting: Abonkon vole prompls clashes, smests {luj

RETROPOD
 Ustan©

Riot pofice waed ©

Articulo publicado el 9 de agosto, 2018. Fuente: www.washingtonpost.com

El texto continda explicando que Argentina es también el pais del maximo representante de la Iglesia
Catdlica en la actualidad, el Papa Francisco, y cuenta la forma en cédmo éste participd del debate por la

legalizacion del aborto en el pais.

Desde que asumié el papado en 2013, el pontifice se ha abstenido en gran
medida de insertarse en la politica interna. No habia comentado directamente
sobre el proyecto de ley sobre el aborto, pero dos dias antes de que la Camara
Baja votara sobre el proyecto de ley en junio, comparé el aborto buscado por
defectos de nacimiento con la eugenesia nazi. "El siglo pasado, todos se
escandalizaron por lo que hicieron los nazis para garantizar la pureza de la
raza", dijo. "Hoy hacemos lo mismo pero con guantes blancos". (The

Washington Post, 2018)

Luego, también se hace referencia a la Argentina como uno de los paises mas progresistas de la region.
En 2010, se convirtié6 en la primera nacién de la region en legalizar el matrimonio entre personas del
mismo género. Sumado a eso, destacan que en las elecciones legislativas del 2019 habra una cuota de

género del 50% en las listas (The Washington Post, 2018)
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El ultimo articulo que publicé el diario estadounidense sobre el debate por el proyecto de Ley IVE en la
Argentina fue el 11 de agosto de 2018 y se tituld: “Las razones por que Argentina no legalizd el aborto
esta semana”. Fue escrito por la académica argentina Julia Maria Rubio . Brindando espacio en el
medio a autores como Rubio, es decir una académica argentina que no es parte del plantel de
periodistas fijo del diario, el Washington Post avala la tesis de Mc Combs en la que el establecimiento de
agenda tiene efecto cuando los ciudadanos o lectores perciben las noticias sobre el tema en cuestion, en

este caso la legalizacion del aborto en Argentina, como relevantes.

El texto brinda cinco puntos a modo de analisis y reflexion del debate y el rechazo de la legalizacién del
aborto en Argentina. La autora comienza sosteniendo que la aprobacion de la ley hubiera sido un gran

avance para los defensores de legalizar el aborto en América Latina.

En América Latina, s6lo Cuba, Uruguay y la Ciudad de México han legalizado el
aborto antes de la semana 12 de embarazo. Numerosos paises
latinoamericanos han liberalizado sus leyes sobre el aborto desde el 2000 al
expandir las circunstancias en que el aborto no es punible. Sin embargo, la
mayoria de los 19 paises de la regién aun prohiben los abortos o los permiten
s6lo cuando la vida de la madre esta en riesgo. Estos numeros no son
sorprendentes en una regidon que concentra la mayor proporcién de catélicos en

el mundo. (The Washington Post, 2018)

En los siguientes dos puntos, Rubio destaca que un movimiento por los derechos de las mujeres ha
estado creciendo en Argentina y que la coalicién pro-aborto legal se vio apoyada en el movimiento de

mujeres que busca ampliar sus derechos en el pais y la region.

Los promotores del proyecto de ley a favor del aborto vincularon
estratégicamente sus demandas con el movimiento social mas amplio de
NiUnaMenos en nombre de los derechos de las mujeres. Lo hicieron
enmarcando el debate sobre violencia contra las mujeres, argumentando que
negar el derecho al aborto equivalia a arriesgar la vida de las mujeres,
identificando asi a todas las mujeres que buscaban un aborto como victimas. La
coaliciéon usé un pafiuelo verde como icono para sus demostraciones; el pafiuelo
habia sido durante afios la insignia de La Campafa, la red fundacional de

organizaciones pro-aborto. (The Washington Post, 2018)

' Candidata Doctoral en Ciencia Politica de la Universidad de Columbia, Magister en Estudios Latinoamericanos de la Universidad
de Salamanca y Magister en Ciencia Politica de la Universidad de Columbia. También es Licenciada en Ciencia Politica y en
Relaciones Internacionales de la Universidad Catélica Argentina.
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Los ultimos puntos del articulo hablan sobre el rol que ejercicio la presion popular y la mala organizacion
del Congreso argentino. La autora argumenta que las mujeres en Argentina se movilizaron activamente
para lograr objetivos feministas, con frecuentes protestas espontaneas. Cuando #NiUnaMenos planed
una protesta frente al Congreso por el Dia Internacional de la Mujer en marzo de 2018, la legalizacion del
aborto superé sus demandas. Rubio continia expresando que el presidente Mauricio Macri, lider del
partido conservador PRO, reconocid la presién popular y argumenté en su discurso de apertura que el

Congreso deberia debatir los derechos del aborto. (The Washington Post, 2018)

Con esta analogia que desarrolla Rubio en el Washington Post sobre la postura del presidente Macri
alrededor de la cuestion y su debate en el Congreso, entendemos que la legalizacion del aborto en
Argentina durante 2018 fue parte de la agenda mediatica, como de las agendas publicas y politicas. El
modelo de las “tres agendas” dentro de la Agenda Setting que plantea Rodriguez Diaz en “Teoria de la
Agenda Setting: aplicacién a la ensefianza universitaria” puede verse aplicado en torno a la cuestion del

aborto en Argentina, y brevemente, analizada en el articulo de Rubio en el Washington Post.

En ese mismo articulo, Rubio profundiza y sostiene que el debate tomd por sorpresa a las élites
conservadoras y a la Iglesia catdlica, ya que la tendencia era no esperar un proyecto de ley como el de la
legalizacion por el aborto en tiempos de un gobierno conservador. Sin embargo, brinda una razén por la

cual cree que finalmente el proyecto de Ley IVE no fue aprobado:

Entonces, ¢ cémo fue bloqueado el proyecto de ley de aborto? Por el disefio
institucional del congreso argentino. Por una medida prominente, el Senado
argentino es la cdmara mas mal organizada del mundo. La mayor parte de su
poblacion se concentra en tres provincias, de un total de 24. Pero cada una de
esas 24 provincias elige el mismo nimero de senadores. (The Washington Post,
2018)

La autora luego cita al académico estadounidense Samuel Huntington15 para explicar que existe una
tension entre la modernizacion y las instituciones. Es por eso, que para Rubio el disefio institucional poco
representativo del Senado en Argentina bloqued la reforma del aborto. Sin embargo, vuelve a destacar el
impulso del feminismo en el pais, y el hecho que los promotores del proyecto de ley ya han anunciado
que estan comprometidos a presentar una nueva propuesta el préoximo afo legislativo. (The Washington
Post, 2018)

15 Samuel Phillips Huntington fue un politdlogo y profesor de Ciencias Politicas en el Eaton College y Director del Instituto John M.
Olin de Estudios Estratégicos de la Universidad de Harvard. Huntington es conocido por su analisis de la relacion entre el gobierno
civil y militar, su investigacion acerca de los golpes de estado en paises del tercer mundo y su tesis acerca de los conflictos
sociales futuros.
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En definitiva, y como si fuera parte de un circulo vicioso dentro de estas tres agendas (la mediatica,
publica y politica), el funcionamiento del establecimiento de agenda tuvo un efecto real en el medio
internacional y, por ende, también en su audiencia. Regresamos al planteamiento, que para que la
agenda setting influya de forma indirecta en la opinidén publica, es necesario que el consumidor le
dedique la importancia suficiente al contenido que prioriza un medio de comunicacion en su indice.Y
definitivamente, con el tipo de cobertura que realizdé el Washington Post sobre la cuestion, se influyo

sobre la opinidn publica.
3.3 El Pais

El Pais de Espafa es el diario de habla castellana de mayor preponderancia en Iberoamérica y su
edicién impresa se vende en la Argentina. A diferencia de The New York Times o el Washington post el
tratamiento periodistico por parte del medio Ibérico sobre el debate del proyecto de ley de aborto legal,

seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018, fue considerablemente mas exhaustivo.

Segun datos certificados por la Oficina de Justificacion de la Difusion (OJD) de Espafia, que datan de
julio de 2016 a junio de 2017, el promedio de tirada de El Pais es de 231 140 ejemplares. El diario
pertenece al Holding estadounidense Liberty Acquisition, y es editado por la empresa de compafiia
multimedia de comunicacioén espafiola Grupo PRISA. La compafiia espaiola es también la antigua duefa
del periddico. Tanto El Pais como Grupo PRISA fueron fundados por el empresario espafol José Ortega
Spottorno. (El Pais, 2018)

, ~ . P 16 . .
El Pais fue creado en el afio 1976 cinco meses después de la muerte de Franco . Considerado el primer
peridédico espafiol con vocacidon democratica. En 2016, su entonces director Antonio Cafio publicd una
carta abierta a la redaccion del periédico en la que anuncié la transformacion digital del diario, aunque

aseguroé que el diario se seguiria imprimiendo hasta que sea econémicamente posible.

Tras mas de afo y medio de trabajo y discusiones, nos acercamos a un
momento clave en la historia de EL PAIS. En los préximos dias concluira la
primera fase de la obra que habilitara una nueva redaccion, y con ello llegara el
momento de la conversion de EL PAIS en un periédico esencialmente digital; en
una gran plataforma generadora de contenidos que se distribuyen, entre otros

soportes, en el mejor periddico impreso de Espafia. Asumimos el compromiso de

'8 Francisco Franco Bahamonde fue un militar y dictador espafiol, integrante del grupo de altos cargos de la cupula militar que dio
el golpe de Estado de 1936 contra el Gobierno democratico de la Segunda Republica, dando lugar a la guerra civil espafiola.
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seguir publicando una edicién impresa de EL PAIS de la mayor calidad durante
todo el tiempo que sea posible. Pero nos adentramos a la vez en la construccion
de un gran medio digital de cobertura global que pueda responder a las

demandas de los nuevos y futuros lectores. (El Pais, 2016)

La cobertura de El Pais del debate sobre la legalizacion del aborto en Argentina durante 2018 comenzé
en febrero de ese mismo afio -casi en simultaneo con los principales medios periodisticos argentinos-. El
20 de febrero se publicé la primera nota que aborda el tema. El articulo supera los 3.500 caracteres sin
espacios, fue escrita por el periodista Carlos Cue y se la tituld: “La presién para despenalizar el aborto
invade la red en Argentina” (El Pais, 2018). El periodista narra cdmo el debate por la despenalizacion del
aborto en Argentina comienza a tomar relevancia en las redes sociales, detalla cuales son grupos
sociales que apoyan esta medida y sostiene que, en caso de ser legalizado, Argentina se colocaria al

mismo nivel que gran parte de los paises de Europa en referencia a esta tematica.

...hay un movimiento muy fuerte y sobre todo una nueva generacién que esta
presionando para que Argentina sea puntera en la region en este asunto. Incluso
en la muy conservadora Chile se acaba de aprobar una reforma que permite el
aborto en varios supuestos. Pero el movimiento actual en Argentina pretende ir
mucho mas alla de los chilenos y colocarse al nivel de la mayoria de los paises

europeos, con un aborto libre en las primeras 14 semanas. (El Pais, 2018)
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La presion para despenalizar el aborto invade lared en
Argentina

La propuesta atn no tiene apoyos suficientes en el Congreso, pero se abre paso imparable en las redes sociales
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Miles de mujeres realizan un "pafiuelazo’ frente al Congreso en Buenos Aires para exigir una ley de aborto legal. TELAM

CARLOSE.CUE ¥
Buenos Aires - 20 FEB 2018 - 17:03

ART

Argentina fue uno de los primeros paises de América Latina en e NEWSLETTER
aprobar el matrimonio homosexual, con gran oposicién del MAS

Recibe el boletin de ﬁ
entonces cardenal Bergoglio y ahora Papa Francisco, pero esta INFORMACION América

siendo uno de los mas atrasados en flexibilizar la ley del aborto. “

Articulo publicado el 20 de febrero, 2018. Fuente: www.elpais.com

Podemos notar que el argumento que en caso que Argentina aprobara la legalizacion del aborto se
colocaria al mismo nivel que gran parte de los paises de Europa o de los llamados paises del primer
mundo vy lideraria la cuestiéon a nivel regional, fue utilizado también en articulos del New York Times y el
Washington Post. Esta triple coincidencia en la argumentacién por parte de los medios analizados
refuerza la tesis planteada al principio del trabajo, es decir, el hecho que medios relevantes de la prensa

internacional se inclinaran mayormente a que el aborto sea despenalizado en Argentina.

Por mas que luego El Pais, tanto como los dos medios estadounidense, tratan periodisticamente el tema
con una intencion de cierta objetividad, distancia profesional y / o brindando espacio a las dos contiendas
de la cuestion, el hecho que comenzaran su cobertura del debate con este argumento, hace referencia al

tipo de encuadre (Framing) que le brindaron mediaticamente.
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Indefectiblemente, el uso de esta herramienta que es abarcada por el concepto de Agenda Setting se
posiciona como la forma mas utilizada por los medios analizados para hacer mella en la construccién de

la opinidn publica con respecto a la aprobacion de la Ley IVE en Argentina.

Desde aquella primera nota a fines de febrero, la cobertura del tema por parte del diario espafiol continué
con al menos un articulo mensual y se intensificé durante el mes de junio, cuando el proyecto de ley de

aborto legal, seguro y gratuito se traté por primera vez en el Congreso.

A los tres dias de aquel primer articulo, El Pais publicaba una nota titulada “Argentina da el primer paso
para legalizar el aborto”, en la que el periodista Carlos E. Cué describe como el proyecto de Ley IVE
podria llegar al Congreso Argentino una vez que se le dé comienzo a las sesiones legislativas en marzo.

Ademas, el articulo cuenta con declaraciones de la diputada feminista por Libres del Sur Victoria Donda.

Todos temen la movilizacién, mucho mas silenciosa, de los que se oponen al
aborto, en especial la Iglesia. Argentina no deja de ser el pais del Papa. Pero
también algunos apuntan que él no dijo nada del aborto en su reciente viaje a
Chile, donde se acababa de aprobar una ley que lo despenalizé en tres
supuestos. “El Papa es argentino pero vive en un pais, Italia, donde el aborto es
legal hace muchisimo afios, como en otros paises europeos. Esperemos que no
se meta”, sentencia Vicky Donda. La batalla sera larga pero el 8 de marzo, dia
de la mujer trabajadora, tendra su primer paso. Los votos de ese dia mostraran
si realmente es posible un salto como este que colocaria a Argentina a la cabeza
de la region. (El Pais, 2018)
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Argentina da el primer paso para legalizar el aborto

Macri permitira el debate en el Congreso en medio de una enorme presion social para colocar al pais a la
vanguardia de Latinoamérica y al nivel de Europa
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EE UU y se suma a la ofensiva para
dificultar el aborto legal

El aborto en Alabama, por Flavita
Banana

La nueva promocién de becarios
de la Escuela de Periodismo se
incorpora a la Redaccién

Manifestacién proaborto frente al Congreso nacional en Buenos Aires, el 19 de febrero pasado. EFE

La sociedad argentina esta cambiando a una velocidad T S—
. . ) . ) MAS INFORMACION
imprevista. El matrimonio homosexual, impensable hace g :

unos afos, cuando sufrid la durisima oposicion del
entonces cardenal Jorge Bergoglio, estéd absolutamente
normalizado. El machismo que ha dominado esta sociedad
durante afios ahora parece en retroceso, acorralado por la

. - . - R X La presion para
ola social que llevé a las masivas movilizaciones del Ni Una despenalizar el

Articulo publicado el 23 de febrero, 2018. Fuente: www.elpais.com

El hecho que el articulo cuente con declaraciones de una diputada argentina feminista y militante del
feminismo refuerza lo explicado anteriormente en cuanto al encuadre que le di6é El Pais a la cobertura, y
también aborda el concepto de Gatekeeping. Recordemos que el Gatekeeping puede entenderse como
el proceso a través del cual se filtra la informacién para su difusién, ya sea para publicaciéon grafica,
audiovisual, Internet, redes sociales o algin otro modo de comunicacion (Shoemaker y Vos, 2009). Si
entendemos que hay un filtro por el cual la informacién es inducida antes de ser publicada,
comprendemos que las voces que apoyan la aprobacion del aborto en Argentina lo superaron en esta

publicacién, y no asi aquellas que representan al otro lado de la contienda.
El siguiente articulo en El Pais directamente relacionado con la legalizacion del aborto en Argentina llegé

el 13 de marzo de 2018. El diario publicé la noticia que la diputada por Cambiemos Marcela Campagnoli

propuso inducir partos extremadamente prematuros a aquellas mujeres que quieran abortar y, luego,
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mantener el feto en una incubadora. Aunque en este caso, una voz disidente a la aprobacion de la Ley
IVE en Argentina protagoniza la noticia, el encuadre que se le brindd a la nota deslegitima lo planteado
por la diputada. Al mismo tiempo, podemos notar la utilizaciéon de otro elemento que hace a la teoria de
Agenda Setting, el Priming. Su utilizacién no fue tanto implicada en cuanto a seleccién de importancia,
sino a la generacion del impacto que pudo causar un titular como el expuesto al reforzamiento del
establecimiento de agenda del debate por el aborto en Argentina en la prensa espafiola, y

consecuentemente su opinidn publica.

El texto escrito por la periodista de El Pais Carolina Garcia cuenta con declaraciones de la directora
cientifica de la clinica de fertilidad de Madrid Tambre Rocio Nufez. Las consultas de la periodista a la
directora de la clinica sirven para entender el alto riesgo que se corre si se lleva a cabo la operacion que
sugiri6 Campagnoli. Nunez explicé: “Aunque clinicamente la supervivencia es posible, los riesgos para el
pequefio son muchos y muy graves. ;Qué ginecdlogo se prestaria a provocar un parto en la semana 20

de embarazo sin necesidad? Es una locura”. (El Pais, 2018)

= ELPAIS DE MAMAS Y DE PAPAS nQ

Una diputada argentina propone sacar el feto a mujeres
que quieran abortar y mantenerlo en una incubadora

Los bebés nacidos antes de la semana 25 son grandes prematuros y se suelen enfrentar a importantes
problemas médicos e incluso a la muerte
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Articulo publicado el 13 de marzo, 2018. Fuente: www.elpais.com.
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El 9 de abiril, El Pais realizé una nota de opinion a partir de una declaracion del Papa Francisco en la que
pedia a los catolicos que luchen igual por los pobres que contra el aborto (El Pais, 2018). El articulo esta
indirectamente relacionado con el debate por la legalizacion en Argentina, ya que sugiere que lo dicho
por el maximo dirigente de la Iglesia Catdlica se debe a la situacion que atravesaba transversalmente, al

punto de la polarizacion, a la sociedad argentina.

= ELPAIS INTERNACIONAL

EUROPA EEUU MEXICO AMERICA LATINA ORIENTE PROXIMO ASIA AFRICA FOTOS OPINION BLOGS TITULARES »

PAPA FRANCISCO »

El Papa pide a los catdlicos que luchen igual por los
pobres que contra el aborto

Francisco critica el "atontamiento” que conlleva cierta tecnologia y responde a sus criticos

00® @@

Articulo publicado el 9 de abril, 2018. Muestra al Papa Francisco rindiendo tributo a Adolf Hitler. Fuente: www.elpais.com.

El 2 de mayo publicaron una noticia a través del hecho que diferentes actores argentinos, que suelen
trabajar en Espafa como Ricardo Darin, Diego Peretti y Pablo Echarri, participaron de un video que se

publicé en redes sociales en el cual se manifestaban a favor de la legalizacién del aborto en Argentina.
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“Ricardo Darin y otros actores argentinos piden en un video por el aborto legal” se titulé el articulo que
también incluye un video de famosos argentinos que se manifiestan en contra de la aprobacion de la ley.
De aquel segundo video participan la cocinera Maru Botana, la modelo Amalia Granata, los periodistas
Mariano Obarrio, Gustavo Tubio y Gastén Recondo, y los hermanos ex jugadores del seleccionado de

rugby nacional Felipe y Manuel Contepomi. (El Pais, 2018)
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video por el aborto legal
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Argentina
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El actor argentino Ricardo Darin. TELAM

Trampa politica y moral en Alabama
El Congreso de Argentina debate por primera vez la
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Articulo publicado el 2 de mayo, 2018. Fuente: www.elpais.com.

Con el enfoque y el encuadre que se realizé en esta noticia podemos profundizar sobre la idea que El
Pais, mostré una posicion favorable a la aprobacion de la Ley IVE en la Argentina durante 2018. Es
decir, el articulo se hace eco y describe dos videos que se viralizaron en la Argentina, ambos con figuras

publica, uno a favor del aborto legal, seguro y gratuito, y otro en contra. Sin embargo, El Pais decidio
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titular la nota y hacer un foco de relevancia sobre aquel video que se muestra a favor de la

despenalizacion.

19 dias después la periodista Mar Centenera escribié un articulo de opinion titulado “Aborté con pastillas”
en el que sugiere que el debate sobre la despenalizaciéon del aborto en el Congreso argentino rompio el

silencio de las mujeres que interrumpieron su embarazo (El Pais, 2018).

El analisis de Mar Centenera sobre el silencio con respecto a mostrarse a favor del aborto puede
sustentarse en los lineamientos principales de la Teoria de la Espiral del Silencio que se desarroll6 la
académica alemana Noelle- Neumann en 1972 tal y como mencionamos en el marco tedrico de esta
tesina. La teoria sostiene que el miedo al aislamiento fomenta el silencio ante la discordancia o el
alzamiento de diversas opiniones sobre ciertos temas de opinidén publica, pero gracias a que el debate
llegd a la Camara de Diputados muchas mujeres pudieron expresarse a favor de la legalizaciéon del
aborto sin temor a ser aisladas y juzgadas negativamente por la sociedad (o al menos, podriamos decir
que encontraron mayor comprension social dado que el tema dejé de ser practicamente invisible por
tener presencia en los medios de comunicacién masivos). Ademas, la presencia del debate en las
agendas mediaticas, como la de El Pais, colaboré a la posibilidad de una mayor comprensioén y empatia
por parte de algunos sectores de la sociedad con respecto a la mujeres que se encuentran en una
situacion extrema como lo es el aborto. Sin dudas, la manifestacién en la calle sobre la cuestion por
grupos feministas y otras grupos sociales durante 2018 en Argentina incidié en que el debate por el
aborto se introduzca en las agendas de los medios nacionales como los internacionales que nombramos
a lo largo del trabajo. Hecho que reforzé la construccion de la opinidn publica a favor de la legalizacion
de la interrupcion voluntaria del embarazo, y consecuentemente reveld la inclinacion de algunos medios

sobre el tema.

Continuando con el articulo de Mar Centenera, el texto abre con los testimonios de diferentes mujeres
que se realizaron un aborto, y luego pasa a dar estadisticas sobre los riesgos que asumen las mujeres

que abortan en la clandestinidad.

Como ellas, cada minuto una mujer aborta en Argentina. No es una cifra oficial,
porque no existe, sino una estimacion. Un estudio solicitado por el Ministerio de
Salud en 2005 calcul6 que cada afo se realizan cerca de 450.000 interrupciones
de embarazo. Amnistia Internacional y otras ONG hablan de 500.000. Para la ley
argentina, abortar es un delito excepto en caso de violaciéon o riesgo para la
salud de la madre, pero las mujeres lo hacen igual. Casi ninguna termina en la

carcel, ni siquiera ante los tribunales, pero abortar en la clandestinidad genera
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miedo y aumenta los riesgos sobre su salud. 10.000 personas tuvieron que ser
hospitalizadas en 2016 por complicaciones derivadas de una interrupcion del
embarazo inseguro y 43 murieron. Una década atras, las muertes eran mas del
doble y rozaban las cien. El debate actual en el Congreso para tratar proyectos
de ley que despenaliza el aborto ha hecho mas visible esta realidad. Hasta hace
unos afos el método mas comun era el quirdrgico, pero hoy son cada vez mas

las que optan por interrumpir el embarazo con medicamentos. (El Pais, 2018)

El texto concluye enfatizando que las encuestas indican que la mayoria de los argentinos estan a favor

de despenalizar el aborto, pero en el Congreso los partidarios de esa opcién son minoria (El Pais, 2018).

Una vez que comenzé el mes de junio, la cobertura periodistica por la legalizaciéon del aborto en
Argentina ocup6 un mayor espacio en las publicaciones de El Pais. Del 13 de junio al 21 de agosto, se
publicaron 29 articulos relacionados a la cuestién, entre ellos notas de opinion y hasta de editorial del
mismo medio. Con esta cantidad de contenido creado por el diario espafiol no hay incertidumbres
alrededor del hecho que el aborto y su debate en Argentina formé parte de su agenda, al mismo tiempo

que lograrlo tuvo que ser percibido como relevante por su audiencia (Mc Combs, 1972).

Tal y como mencionamos con anterioridad, durante el mes de junio, el proyecto de ley consiguié una
histérica media sancién en la Honorable Cdmara de Diputados. El 15 de junio, el dia después del debate
en el Congreso que consiguié 129 votos a favor por la despenalizacion del aborto, una abstencion y 125
votos en contra; El Pais publicé un articulo redactado por Karina Bidaseca (Doctora en Ciencia Sociales
de la Universidad de Buenos Aires e Investigadora del Conicet) y Florencia Cremona (Doctora en
Comunicaciéon de la Universidad Nacional de La Plata) titulado “La ‘revolucién de las hijas’. Siete
reflexiones desde una plaza sembrada de pafuelos verdes” (El Pais, 2018). En los siete puntos
redactados destacan la importancia de esta lucha como uno de los puntos claves hacia una verdadera

igualdad de género:

La ciudadania plena para las mujeres es una de las deudas pendientes de
nuestras fragiles democracias. El proyecto de ley aprobado necesita de la
sancion en el Senado nacional. Alcanzar esa victoria final implica restaurar
nuestros plenos derechos como mujeres, desde la conquista del sufragio
femenino en 1947. Soélo asi confirmaremos el lento transito hacia la fase
histérica del inicio del fin del patriarcado. Seguiremos nuestra lucha. jHasta la

victoria feminista, siempre! (El Pais, 2018).
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Ese mismo dia la editorial de El Pais se tituld “Victoria para las mujeres” y el texto abre de la siguiente
manera:

Por un estrecho margen de cuatro votos, el Congreso de los Diputados de

Argentina ha aprobado una ley que permite abortar por decision libre de la mujer

hasta la semana 14 de gestacién y, a partir de ese momento, en determinados

supuestos. La decisién, a la que se ha llegado tras un largo y tenso debate,

puede significar un antes y un después en la vida de las mujeres de ese pais,

que hasta ahora solo podian abortar en caso de violaciéon o peligro para la vida

de la madre. Pero la ley debe superar aun el escollo del Senado, donde la

mayoria conservadora es mas amplia que en el Congreso. La partida, sin

embargo, no esta perdida, pues los apoyos han ido en aumento. (El Pais, 2018)

El encuadre que le brindo El Pais al debate por la legalizacién del aborto con los dos articulos que fueron
descriptos anteriormente muestra una postura favorable a la aprobacion de la Ley IVE en Argentina
durante 2018. Teniendo en cuenta que uno de estos dos fue la editorial del medio, es decir, el texto por
el cual un diario expresa su postura ideoldgica del contenido que publica, la posicion es directamente

revelada.

Detengamonos en ciertas palabras y frases que fueron utilizadas para argumentar lo sostenido. La
editorial utilizé la palabra “Victoria” y oraciones como “antes y un después en la vida de las mujeres de
ese pais”, y “La partida, sin embargo, no esta perdida”. En la construccion del establecimiento de agenda
y su incidencia en la construccién de la opinién publica la decisién sobre el lenguaje utilizado es de suma
importancia. Bourdie expresa en el “La opinidn publica no existe” (1972) que esta “puede formularse
discursivamente con una cierta pretension a la coherencia”. Ademas, Mc Combs y Lippman insisten en
cémo el lenguaje es una de las principales formas de la construccion de imagenes mentales en una
sociedad y “las imagenes dentro de las cabezas de estos seres humanos, las imagenes de si mismos, de

otros, de sus necesidades, propdsito y relaciones, son sus opiniones publicas”. (Lippman, 1922, p. 29)

La cobertura de El Pais mantuvo actualidad con diferentes noticias sobre los avances y sucesos en la
Argentina relacionados al debate por la legalizacion que tuvo presencia tanto en el Congreso, como en

las calles y los medios nacionales.
El 7 de agosto, un dia previo a que el Senado argentino votara por la aprobacién o rechazo de la Ley IVE

en el Congreso, se publicéd un articulo de opinién titulado: “Que no mueran mas chicas pobres para que

las ricas aborten en secreto”. Escrito por la periodista Analia Iglesia, el texto hace énfasis en la idea que
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realizarse un aborto de forma segura en la clandestinidad siempre fue mas accesible para las mujeres de

clase media, y clase media alta.

Las nifias mas pobres de los barrios que hoy son mucho mas pobres mueren
cada dia en los dispensarios rurales y en las salas de espera de los hospitales.
Las cifras son apabullantes. Hace 20 afios, un médico de referencia como René
Favaloro lo expres6 graficamente: “Los ricos defienden el aborto ilegal para
mantener el secreto. Estoy harto de que se nos mueran chicas pobres para que
las ricas aborten en secreto (...) Con el aborto legal no habra mas ni menos
abortos, habra menos madres muertas. El resto es educar, no legislar’. (El Pais,

2018)

El tratamiento periodistico por el debate del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la
Argentina perdié continuidad una vez que la potencial ley fue rechazada en camara de Senadores en el
mes de agosto. El Pais continud publicando diferentes articulos de analisis y opinion sobre el rechazo de
la media sancién durante el mes de referencia pero en septiembre la cobertura comenzoé a realizarse de

forma descontinuada.

Entre los articulos que se publicaron durante agosto se destaca una nota de opinion realizada por la
escritora Claudia Pifieiro titulada: “La ley sera porque ya es”. La autora llega la conclusiéon que una
revolucidén es un cambio radical en las instituciones politicas de una sociedad e irrumpe cuando esta
decidida a que aquello que vino a cambiar ya no tendra vuelta atras. (El Pais, 2018). De esa manera,
logra trazar una analogia con el reclamo social por la legalizacién del aborto en la Argentina y el
crecimiento de un movimiento feminista en el pais que reclama por la amplificacién de derechos para las

mujeres.

La revolucién verde irrumpié con fuerza en estos dias, pacifica pero
contundente, compuesta por mujeres de distintas edades pero protagonizada
por las mas jovenes, aquellas que nacieron bajo un nuevo paradigma. Son
nuestras hijas. A nosotros nos enoj6é y doli6 que no se aprobara la ley de
interrupcion voluntaria del embarazo; a ellas les resulté incomprensible. No entra
en sus cabezas que senadores empacados en sus propias creencias pueden
negarles el derecho a decidir sobre sus propios cuerpos, su vida sexual y la
posibilidad de ser madres o no. No aceptan que las condenen a la esclavitud de

género.
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De aca en mas sera cuestion de ver si quienes nacieron en un viejo paradigma
pueden trasladarse a uno nuevo o si la revolucion verde les pasara por encima.

Mientras tanto, la ley sera ley porque ya lo es. (El Pais, 2018)

El ultimo articulo que publicé El Pais sobre la cuestion en 2018 fue escrito por Luciana Pekerﬂ, periodista
especializada en género y autora de los libros Putita Golosa, por un feminismo del goce y La revolucion

de las mujeres no era sélo una pildora.

Se publicéd el 21 de agosto y se tituld: “Politica que cuesta la vida”. Como expresa su titulo, el texto de

opinion de Peker sugiere que la no legalizacién del aborto contintia siendo una condena de muerte hacia

las mujeres. (El Pais, 2018)
= ELPAIS

OPINION

= - -

Politica que cuesta la vida

En Argentina el aborto, que sigue sin legalizarse, es una condena a muerte para las mujeres

Manifestacién a favor de la ley del aborto el
miércoles 8 de agosto frente al Senado de
Argentina. DAVID FERNANDEZ (EFE)

El 14 de junio, en Argentina, un millén
de personas se juntaron frente al
Congreso de la Nacién en una vigilia
histérica que logré que la Camara de
Diputados avanzara en la legalizacién
del aborto. La demanda se convirtié en
un ojo abierto sobre el poder politico,
en una fogata que ardié como el fuego
contra el frio, el viento y el desamparo.
Una multitud reclamo por el derecho a
decidir. A las 9.27, ya del 14 de junio, el
tablero parlamentario marcé 129 votos
a favor y 125 en contra. El resultado se
festejé en una emocién mojada de
lagrimas, cantos, saltos y abrazos.

En la madrugada del 9 de agosto la
esperanza se apago. El Senado impidid

Articulo publicado el 21 de agosto, 2018. Fuente: www.elpais.com.
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NEWSLETTER

Recibe el boletin de
Opinién

TE PUEDE INTERESAR

Demi Moore se culpa de haber
sufrido un aborto por culpa del
alcohol

Sciammarella

El poder de salvar vidas de la
educacién sexual

Hollywood se moviliza contra el
avance de la ofensiva antiaborto
en EEUU

Todos los articulos hasta aqui descriptos profundizan sobre los conceptos del establecimiento de

agenda, la construccidon de imagenes en la sociedad y su incidencia sobre la opinién publica con

7 Luciana Peker es una periodista argentina especializada en género y feminismo. Desde 1998 forma parte del equipo del
suplemento semanal Las 12 del periédico nacional argentino, Pagina/12. En 2005, fue reconocida como "La Mujer destacada de la
década" por el Instituto Federal de Politicas Publicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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respecto a la legalizacion del aborto en Argentina. A través del encuadre de sus titulos, las imagenes
elegidas para ilustrar las notas, el Iéxico utilizado para hablar de la cuestion, los testimonios, la eleccién
de periodistas invitados a participar tanto en notas como en articulos de opinidon y una exhaustiva
cobertura sobre un tema que ocurrié en una pais ajeno, se podria determinar que el diario El Pais de
Espafia mostré una inclinacion favorable a la aprobacion de la legalizaciéon del aborto en Argentina

durante su debate en el Congreso de la Nacién en 2018.

3.4 British Broadcasting Corporation (BBC)

La inclusion de la British Broadcasting Corporation (BBC) en la investigacion esta directamente
relacionada con la importancia del medio en Europa, y desde alli la decantacién de su contenido y
pensamiento editorial con el resto de los medios periodisticos del mundo, especialmente, aquellos mas

relacionado con la cultura occidental.

La British Broadcasting Corporation (Corporaciéon Britanica de Radiodifusion) es el servicio publico de
radio, television e internet del Reino Unido, con mas de ochenta afios de trayectoria. Funciona de forma
independiente, no precisa controles comerciales y/o politicos y opera bajo un estatuto real que garantiza

dicha independencia.

Fue creada en 1922 por un consorcio de fabricantes britanicos de radios, y comenzé sus transmisiones
fuera del territorio britanico en diciembre de 1932. El objetivo de sus transmisiones internacionales fue

unir a las personas de habla inglesa que vivian en lo que, en ese entonces, era el Imperio Britanico.

El servicio de la BBC en espafiol funciona hace mas de 60 afos, y desde 1999 concentra su esfuerzo en
un servicio de internet actualizado 24 horas al dia, siete dias por semana. Su sitio web cuenta con un

trafica de mas de 12 millones de personas por mes. (BBC, 2011)

La BBC comenzd con el tratamiento periodistico del debate por la legalizacion del aborto en la Argentina
en marzo de 2018. Publicaron el primer articulo relacionado al tema luego que el presidente Mauricio
Macri sostiene que el debate estaba “en la mesa”, es decir, que habria quérum para poder llevarlo al
Congreso, y que, en caso, que sea aprobada la ley propuesta por legalizacion del aborto no seria

rechazada por el veto presidencial.
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Argentina abortion: Referendum 'on the
table', government says

® 6 March 2018 f © ¥ [ <« Shae
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Green handkerchiefs have come to symbolise the aboriton rights movement in Argentina and supporters of
legal reform have protested carrying them

Argentina's centre-right government has, for the first time, said it would
consider holding a referendum on legalising abortion.

Articulo publicado el 6 de marzo, 2018. Fuente: www.bbc.com.

El presidente Mauricio Macri dijo que se oponia personalmente a la aprobacion
de leyes de aborto en el pais, pero que daria a sus aliados en el Congreso la
libertad de hacerlo. El aborto es un tema controvertido en la nacion
predominantemente catdlica. Solo se permite en casos de violacién, cuando se
considera que la vida de la madre esta en riesgo o cuando hay una
malformacion grave del feto. Las mujeres que buscan abortos deben solicitar
permiso a un juez, que segun los criticos pueden retrasar innecesariamente el
procedimiento. (BBC, 2018)

El tratamiento periodistico de la BBC comenz6 de la forma mas objetiva posible, y manteniendo el clasico
estilo sobrio editorial que caracteriza al medio britanico. Pero si prestamos atencién a ciertos detalles
podemos ver como es que una foto que muestra manifestantes a favor de la legalizacion del aborto es la

que ilustra su primer articulo al respecto.
Cuando el lenguaje utilizado por un medio no denota a primeras ningun tipo de inclinaciéon hacia un

bando u otro sobre cuestiones polarizadas, la ilustraciéon del articulo puede ser determinante en la

incidencia de la construccién de imagenes mentales que refiere la teoria de Agenda Setting. El proceso
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de seleccion de temas o el establecimiento de la agenda por parte de los medios de comunicacién
masivos necesariamente es consciente, pero el encuadre coteja matices sutiles en la produccién de su
contenido que son dificiles de predecir y controlar por los periodistas y editores (Scheufele, 2009). Toda
la cobertura de la BBC sobre el debate del aborto en Argentina se puede analizar a través de esta

consigna.

Con el debate por la aprobacién del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito mas avanzado en
la Argentina, el cubrimiento periodistico de la BBC continué con la noticia de la media sancién
conseguida por el proyecto en la Camara de Diputados. A diferencia de los medios periodisticos

nombrados anteriormente, la BBC del Reino Unido mantuvo una postura mas mediadora sobre el debate.

Primero, publicé en junio de 2018 una noticia en la que describe que los diputados en Argentina
realizaron una sesidén maraténica en el Congreso para debatir y luego votar por la aprobacién de la ley
IVE. El articulo continta explicando que la situacion en la Camara de Diputados no se divide de forma
partidaria, es decir, que diputados de un mismo partido argumentaron y votaron tanto a favor como en

contra del proyecto de ley.

Mario Horacio Arce, de la Unién Civica Radical, argumentd que el proyecto de
ley seria inconstitucional. "La constitucion nacional no distingue entre las
diferentes fases del embarazo, protege la vida desde el momento de la
concepcion”, dijo. Silvia Martinez, también de la Unién Civica Radical, no estuvo
de acuerdo: "Esta es una gran oportunidad. Les pido que reflexionen, no le

digamos a las mujeres que hacen estas demandas 'no™. (BBC, 2018)

La nota concluye con la siguiente frase: “Si Argentina aprobara el proyecto de ley, seria la nacién mas
poblada de la region en levantar las restricciones a los abortos” (BBC, 2018). Es en este tipo de
oraciones donde podemos detenernos para identificar algun tipo de partidismo por el medio britanico en
la cuestién. Recordemos, que The New York Times, Washington Post y El Pais utilizaron argumentos
similares a éste para, indirectamente, validar la aprobacién de la ley IVE en el Congreso de la Nacion
durante 2018.

Es decir, la frase sostiene un dato duro estadistico pero toma otra significacion dentro del contexto del
articulo donde es expresado. Si observamos la foto con la que ilustran la noticia se pueden ver tres
jévenes mujeres con el pufio levantado y pafiuelos verdes (insignia favor de la legalizacion del aborto en
Argentina) sobre sus rostros. De esta manera, podemos conjeturar un encuadre con el que fue ideado el

texto y, por lo tanto, una posiciéon. El Framing influye en la forma en que las audiencias piensan acerca

103



de las temas tratados, no solo por la repetitividad o preponderancia con la que son comunicados, sino
también creando esquemas interpretativos que influyen en la forma que es entendida la informaciéon que

se comunica. (Scheufele, 2009).

Argentina lawmakers in marathon
abortion debate

® 14 June 2018 f © ¥ [ < Share

Argentina abortion vote

Young women in favour of a change in the law gathered outside Congress

Lawmakers in Argentina spent Wednesday afternoon and the entire night
debating whether to allow women to have abortions in the first 14 weeks of
pregnancy.

Articulo publicado el 14 de junio, 2018. Fuente: www.bbc.com.

El segundo articulo publicado fue el 14 de junio y titulo: “Argentina se acerca a la legalizacién del aborto”.
La noticia es otra vez meramente informativa, y al igual que en el texto anterior, la BBC la brinda espacio
a las dos partes involucradas en la contienda social. Sin embargo, podemos notar un recurso de
encuadre similar al del articulo anterior. La noticia vuelve a ser ilustrada con una foto en que se muestran
mujeres a favor de la legalizacién del aborto en Argentina, y en esta ocasién sonriendo. De esta forma, el
titulo de la noticia toma otra connotacion a través de la sonrisa que se refleja en la foto que ilustra la
nota. Nuevamente, podemos decir que la BBC brinda un esquema de interpretacion de su noticia aunque
luego el texto se desarrolle lo mas objetivamente posible. Pero como nombramos en el marco teérico y
establece la Escuela de Palo Alto en el primero de los cinco axiomas sobre la comunicacion escritos por
Paul Watzlawick: “Es imposible no comunicar”. Indudablemente, esa foto de la mujer sonriendo con un

pafiuelo verde esta comunicando.
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Argentina steps closer to legalising
abortion

© 14 June 2018 f © ¥ [ < Share
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Supporters of the bill were jubilant when the result was announced

Catholic Argentina's lower house has backed a bill legalising abortion in the
first 14 weeks of pregnancy.

Articulo publicado el 14 de junio, 2018. Fuente: www.bbc.com.

El dia de la votacion en el Senado por el rechazo o la aprobacion final del proyecto de ley, el medio
publicd un articulo donde le dio espacio a ambos lados de la contienda, es decir, aquellos que estaba a

favor (representadas por el pafiuelo verde) y aquellos en contra (representadas por el pafiuelo celeste).

Entre las activistas entrevistadas a favor de la ley del aborto se encontraron: Ingrid Beck, una de las
principales organizadoras del movimiento colectivo #NiUnaMenos y Celeste MacDougall, profesora y
activista por la causa Campafia Nacional por el aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina. Por otro
lado, la BBC también publicé las cartas en contra de la despenalizacion del aborto de: Camila Duro,
miembro de la ONG no religiosa y anti-abortista Frente Joven, y Clarisa Rodriguez, organizadora del

grupo anti-abortista Correntinos por la vida. (BBC, 2018)
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Argentina's abortion debate

By Katy Watson
BBC South America correspondent, Buenos Aires

® 7 August 2018 f © ¥ [ < Share

Argentina abortion vote

The green kerchief is worn by pro-choice activists of all ages

It is the middle of winter in Buenos Aires, but a spring-like green has
blossomed in the city in recent months.

Articulo publicado el 7 de agosto, 2018. Fuente: www.bbc.com.

Sin embargo, si nos detenemos en la presentacion de la noticia podemos notar que la foto principal de
ilustracion muestra (una vez mas) una anciana con un pafuelo verde en la mufeca. Ademas, en el
copete la redactora Katy Watson, corresponsal del medio en Sudamérica, escribe una metafora que
desliza un apoyo en hacia la aprobacion de la ley en Argentina: “Es pleno invierno en Buenos Aires, pero
un verde primaveral ha florecido en la ciudad en los ultimos meses”, donde se evidencia la clara relacién
del color verde de la primavera con el tono elegido para representar la lucha por la legalizacion del aborto
en Argentina. Sin ser repetitivos en la argumentacion de porque se sostuvo una inclinacion favorable a la
legalizacion del aborto en Argentina, la produccién de noticias con frases como la anteriormente
sefalada refuerza lo planteado a lo largo de este capitulo sobre la incidencia del lenguaje en el Framing

de las noticias (Scheufele, 2009), y su consecuente efecto en la relacién y articulacion de Agenda Setting

106



con la opinion publica (Mc Combs, 1972).

La cobertura periodistica de la BBC sobre el debate por la legalizacién del aborto en la argentina en 2018
no mostré una posicidon extremadamente identificable del medio a favor o en contra de la aprobacion de
la ley. Sus diferentes articulos se mantuvieron, en medida de lo posible, lejos de la opinién. Las notas se
trataron mas articulos informativos con infografias y cronicas poco adjetivadas de lo ocurrido en las
camaras del Congreso que de reflejar una postura clara respecto de la tematica de referencia. Las notas

periodisticas se centraron mas en la descripcidn de lo ocurrido.

El debate se ha polarizado tanto en el hogar como en las calles. En los ultimos
meses, grupos a favor del proyecto de ley y en contra se manifestaron frente al

edificio del Congreso en Buenos Aires y en otras ciudades del pais. (BBC, 2018)

Sin embargo, con los detalles de andlisis en el encuadre de sus noticias, sus ilustraciones y lenguaje
podemos determinar se pudieron encontrar algunas coincidencias en el tratamiento periodistico con los
medios analizados anteriormente, donde su inclinacion hacia la despenalizacion del aborto en Argentina
fue rotundamente notable. Quizas la imagen seleccionada para ilustrar la ultima nota a la que referimos,
donde vemos a una sefiora mayor con el pafiuelo verde y el epigrafe que metaforiza la posibilidad de la
legalizacién del aborto con una primavera en pleno invierno en Buenos Aires sea lo mas cercano que
podamos vislumbrar respecto de la postura que el medio analizado toma en cuanto al tema en cuestion.
El hecho de ver a una mujer de edad avanzada en la foto, evidencia también la intencion del medio
britanico de sostener que la problematica que se debatia en nuestro pais no se asociaba sélo al pedido
de mujeres jovenes sino que se trata de un reclamo transversal a todas las edades, sectores sociales y
partidos politicos. Ademas, cabe aclarar que no se visualizan en las imagenes seleccionadas por la BBC
para ilustrar las notas sobre el tema de referencia, pafiuelos celestes, representantes de la postura
contraria a la legalizacion del aborto en Argentina. De esta manera, analizando particularmente las
imagenes, podemos inferir cierta postura favorable por parte del medio a la legalizacion del aborto en

nuestro pais.

De esta manera, durante el tercer capitulo de esta investigacion desarrollamos cual fue el tratamiento
periodistico que recibid internacionalmente el debate por la legalizacion del aborto en Argentina durante
2018. Realizamos una descripcidon exhaustiva de la cobertura periodistica que los reconocidos medios
internacionales seleccionados tales como The New York Times, The Washington Post, El Pais y la BBC
realizaron sobre la cuestién. Recordemos que los medios hombrados anteriormente fueron elegidos por
la relacion, influencia, relevancia y pertinencia que tienen para con los medios de comunicacién de

Argentina.
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Durante la descripcién de cada nota, articulo, texto, titulo e imagen publicado se elaboré un analisis del
contenido a partir de su relacién con el objetivo general de esta investigacion, que fue sostenido sobre el
desarrollo tedrico elaborado en el primer capitulo de este trabajo académico. Por consiguiente, pudimos
dar lugar a una serie de conjeturas que muestran una inclinacién favorable del tratamiento periodistico

internacional del debate del aborto en Argentina durante 2018 para que el proyecto de ley sea aprobado.

A continuacion, desarrollaremos la Conclusion de este trabajo de investigacién donde condensaremos
todo el analisis realizado del tratamiento internacional del debate por el aborto durante 2018 en Argentina
durante el tercer capitulo, que fue sostenido sobre el Marco Teodrico y contexto histérico realizado en el
primer capitulo, asi como también contextualizado con los antecedentes legales, histéricos y mediaticos

desarrollados en el segundo capitulo.
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Conclusion

Retomando lo desarrollado en la Introduccién, en cuanto a los componentes de esta investigacién en
funciéon de su estructura metodolégica, tal y como expusimos, el problema planteado fue describir y
analizar el tratamiento periodistico internacional de un tema delicado como es la legalizacién del aborto y
su debate, que interpela de forma moral y ética a la sociedad, durante el mismo afio que fue tratado en el

Congreso de la Nacion.

De igual modo vy, en relacién al problema, el objetivo general propuesto fue analizar el tratamiento
periodistico de los siguientes medios internacionales: El pais, The New York Times, The Washington
Post y BBC, del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018 para
abordar la posicion de la prensa en dichos paises acerca de la legalizacién del aborto y su relacién con el

debate del mismo en Argentina.

En cuanto a los objetivos especificos determinados, mencionamos los siguientes: dar cuenta de la
historia por el debate de la legalizacién del aborto en Argentina para contextualizar el andlisis de su
tratamiento periodistico por medios internacionales -como El pais, The New York Times, The Washington
Post y BBC- durante el 2018; describir el tratamiento periodistico por medios nacionales (La Nacion,
Infobae y Clarin) de la legalizacion del aborto en Argentina durante 2018 para contextualizar el desarrollo
del debate en el pais; y analizar el tratamiento periodistico por los medios internacionales de referencia
del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018 para destacar como

la lucha feminista argentina se visibilizé ante el mundo.

De esta manera, podemos decir que, el analisis del tratamiento internacional del debate por la
legalizacién del aborto en Argentina durante 2018, aplicando teorias de la comunicacion, si fue valioso y
facilit6 poder abordar el estado de la opinién publica en dichos paises acerca de la legalizacion del

aborto y su relacion con el debate del mismo en Argentina.

En primer lugar, tal y como planteamos al comienzo de la tesina, construimos nuestro Marco Tedrico, en
funcion del desarrollo de teorias como; El Espiral del Silencio de Elisabeth Noelle-Neumann;
Agenda-Setting de Maxwell McCombs y Donald Shaw, junto a los conceptos que la abordan tales como
Framing, Gatekeeping y Priming. Ademas del ensayo “La Opinion Publica no existe” por Pierre Bourdieu;
y los axiomas de la comunicacion de Paul Watzlawick; para poder brindar un eje teérico conceptual en el

cual basamos nuestra investigacion.
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Resultd de suma importancia para esta investigacion comprender la relacion que existe entre la
conformacion de la Opinion Publica y la funcion que ejercen los Medios de Comunicacion, reflejada
explicitamente en la Teoria de la Agenda Setting, para poder analizar el tratamiento periodistico que se
le brinda a diferentes tematicas en general y, como fue en el caso de esta tesina, al debate por la

legalizacién del aborto en Argentina y el tratamiento periodistico internacional.

La construccion del Marco Tedrico sobre diferentes teorias de la comunicacion alrededor de la opinién
publica fue de gran valor para trabajar sobre el objetivo principal de esta tesis donde, finalmente, se pudo
abordar el estado de la opinidn publica de los paises a los que pertenecen los medios de comunicacion

seleccionados acerca de la legalizacion del aborto y el debate del mismo en Argentina.

Sin embargo, antes de pasar a desarrollar la conclusiones sobre el analisis del tratamiento periodistico
de los siguientes medios internacionales: El pais, The New York Times, The Washington Post y BBC, del
proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018; es necesario comentar
que durante el primer capitulo también se explicod la relacion intrinseca entre la opinidon publica y la
Teoria de Agenda-Setting. Es decir, como la Teoria elaborada por McCombs se convierte en una
herramienta de articulacion de la opinion publica en los medios de comunicacion, que luego es

dinamizada en las diferentes formas que toma la teoria: Framing, Gatekeeping y Priming.

Ademas, durante el primer capitulo se desarroll6 un marco contextual de la historia del aborto en los
medios de comunicacion de la Argentina. Hicimos un recorrido histérico por el derecho al aborto en los
medios graficos argentinos, en parte a modo de antecedentes de este trabajo. Alli, presentamos a uno de
los actores sociales y politicos que logrd insertar a la cuestion en el marco mediatico nacional: La

Comisioén por el Derecho al Aborto.

Como explicamos en el desarrollo del apartado 1.1, la Comision por el Derecho al Aborto se cre6 en
marzo de 1988 y funciond hasta 2008, cuando sus integrantes se unificaron con la Campafia Nacional
por el Derecho al Aborto legal, Seguro y Gratuito. La C.D.A estuvo durante veinte afios de luchando

consecuentemente por la legalizacion del aborto en Argentina.

Sin lugar a dudas, la C.D.A. tomdé un rol fundamental por la lucha feminista argentina en pos de la
legalizacién del aborto en el pais, y consecuentemente, su espacio en los medios de comunicacion
masivos para enfocar la aprobacion de esta ley como una cuestion de salud publica, mas alla de los
credos religiosos de la sociedad. El desarrollo del apartado 1.1 también colabora en uno de los objetivos
secundarios de esta investigacion: dar cuenta de la historia por el debate de la legalizacion del aborto en

Argentina para contextualizar el analisis de su tratamiento periodistico por medios internacionales.
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De esta manera, para continuar con el objetivo final de esta investigacion, durante el capitulo dos
brindamos un contexto legal, periodistico e historico del debate por la legalizacién del aborto en la
Argentina. Explicamos los antecedentes legales de la cuestidén con un breve recorrido histérico de su
legislacion. Desde la segunda reforma del cédigo penal en 1921, cuando se introdujeron los casos en los
que el aborto era legal hasta la actualidad, pasando por el precedente de suma importancia que sento el
Fallo FAL en 2012.

Luego, abordamos el proyecto de ley que se presentd en el Congreso Nacional durante el 2018. Alli,
también se brindé un contexto politico de la cuestion, donde se profundizé en los diferentes actores que
formaron parte del proceso de creacion del proyecto de ley. A partir de la descripcién de los actores
politicos que participaron de la realizacién y presentacion del proyecto de ley por la legalizacién del

aborto en Argentina, se desarroll6 la polarizacion social que genero el debate en la sociedad argentina.

En el apartado 2.3, se explica cémo se dividié la contienda del debate, quienes formaban (y todavia
forman) los dos grupos que luchan tanto por la aprobaciéon de la ley como por su rechazo. Por un lado, se
encontraban (y todavia se encuentran) aquellos a favor de la aprobacién del proyecto, mayormente
representados por grupos feministas, minorias como la comunidad LGBTQ, partidos politicos,
estudiantes y mujeres, que optaron por el pafuelo verde como insignia de la causa. Por otro lado, y a
causa de la manifestaciéon de un grupo a favor de la medida, se levantd un bando en contra de su
aprobacion. Este grupo, representado por un pafiuelo celeste, se unié bajo el lema “Salvemos las dos
vida” y se encuentra formado, principalmente, por la Iglesia Catdlica, grupos cristianos no catdlicos,

grupos conservadores, tradicionales y chauvinistas.

Luego, tras abordar otra arista relacionada a la cuestion y conseguir un contexto mas completo acerca
del debate por la legalizacion del aborto en Argentina durante 2018, en el siguiente apartado se realizé
un recorrido por los principales medios graficos nacionales (La Nacién, Infobae y Clarin), en el que se
describio el desarrollo del debate por el proyecto de ley de legalizacion del aborto, y su eventual llegada

al Congreso de la Nacién, durante 2018.

Descripcién valiosa para poder brindar un panorama de la polarizacién que trajo la cuestién en la
sociedad durante el transcurso del afio. Por consiguiente, se abordé el segundo objetivo secundario de
esta investigacion académica: describir el tratamiento periodistico por medios nacionales (La Nacion,
Infobae y Clarin) de la legalizacién del aborto en Argentina durante 2018 para contextualizar el desarrollo

del debate en el pais.
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De esta manera, durante el tercer capitulo de esta investigacion; y luego de brindar un Marco Tedrico
comunicativo, un marco contextual sobre como se desarrollé el debate por el aborto en Argentina y
describir cual es su historia en los medios de comunicacion masivos; abordamos el tratamiento
periodistico que recibi6 internacionalmente el debate por la legalizacién del aborto en Argentina durante
2018.

Se realiz6 una descripcién exhaustiva de la cobertura periodistica que los reconocidos medios
internacionales seleccionados tales como The New York Times, The Washington Post, El Pais y la BBC
realizaron sobre la cuestién. Recordemos que los medios nhombrados anteriormente fueron elegidos por
la relacion, influencia, relevancia y pertinencia que tienen para con los medios de comunicacion de

Argentina.

Durante la descripcion de cada nota, articulo, texto, titulo e imagen publicado, que se realizé con cada
uno de los medios seleccionados, se elaboré un analisis del contenido a partir de su relacion con el
objetivo general de esta investigaciéon, que fue sostenido sobre el desarrollo tedrico elaborado en el
primer capitulo de este trabajo académico y contextualizado a través de lo descrito en el apartado 1.1y

el segundo capitulo entero.

Por consiguiente, pudimos dar lugar a una serie de conclusiones que avalan la hipétesis planteada al
comienzo de la investigacién. Es decir, a través de una serie de herramientas y elementos utilizados a lo
largo de esta investigacién de tipo cualitativa podemos concluir que se mostré una inclinacién favorable
del tratamiento periodistico internacional del debate del aborto en Argentina durante 2018 para que el

proyecto de ley sea aprobado.

A continuacién, pasaremos a nombrar al menos un punto de analisis realizado durante el tercer capitulo
con cada medio de comunicacion sobre su tratamiento periodistico del debate por la legalizacién del
aborto en Argentina durante 2018. Sera a modo de comprobacion de la conclusién realizada en el
parrafo anterior donde concluimos que, indefectiblemente, los medios internacionales seleccionados
mostraron una inclinacién favorable del debate del aborto en Argentina durante 2018 para que el

proyecto de ley sea aprobado.

Como describimos y analizamos en el apartado 3.1, The New York Times, con la publicaciéon de esta
contratapa, aunque haya sido sostenida econémica por Amnistia Internacional, se mostr6 abiertamente a
favor de la legalizacién del aborto en Argentina. Si los medios de comunicacion establecen agenda solo
cuando los ciudadanos perciben sus noticias como relevantes (Mc Combs, 1972), el hecho que uno de

los medios mas importantes de Estados Unidos permite la publicacion de una contratapa como tal
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demuestra el cumplimiento de esta maxima establecida en torno a la teoria de Agenda Setting, que

indirectamente incide en la construccion de la opinidn publica.

En el apartado 3.2, se describe y analiza el tratamiento periodistico sobre el debate por la legalizacién
del aborto en Argentina durante 2018 realizado por el The Washington Post. El 6 de agosto publicd un
articulo sobre el debate por la legalizacion del aborto en Argentina, dos dias antes que el proyecto de ley
con media sancién se debatiera en el senado. El texto fue escrito por Mariela Belski, directora ejecutiva
de Amnistia Internacional en Argentina, recordemos que Amnistia Internacional fue la misma institucién
que soportd econdmicamente la contratapa en el New York Times. En el articulo se pedia por la
aprobacion de la ley como una necesidad de salud publica. También indicaba que si el senado le daba la
media sancion faltante al proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito; Argentina se convertiria en

un modelo a seguir por el resto de los paises Latinoamericanos.

El encuadre y el Priming de la noticia, es decir, el impacto que el Agenda Setting puede tener en las
formas en que las personas evalian a los funcionarios publicos al influir en las areas tematicas o los
problemas que las personas usan para realizar estas evaluaciones (Mc Combs, 1997), es similar a los
realizado por el New York Times (tanto como el explicado dentro de la conclusion, asi como también
dentro del analisis del tercer capitulo). Alli, describen la aprobacion del aborto en Argentina como positiva
no solo para el pais sino para la regién, y tratan a la cuestién como una necesidad de salud publico. Se
trata de dos argumentos validos para concluir que el Washington Post mostré una inclinacion favorable a

la aprobacion del proyecto de Ley IVE.

En continuidad con esta corroboracién sobre la hipotesis que la prensa internacional -teniendo en cuenta
los medios seleccionados lo fueron por su pertinencia y relevancia en la prensa argentina- se mostré
favorable a la potencial aprobacion del proyecto de ley por la legalizacion del aborto en el pais durante
2018, en el apartado 3.3 se describe y analiza el tratamiento periodistico que recibio la cuestion por parte

del diario espafiol El Pais.

Tal y como abordamos anteriormente, en mayo de 2018, la periodista Mar Centenera escribi6é para El
Pais un articulo de opinién titulado “Aborté con pastillas”, en el que sugiere que el debate sobre la
despenalizacion del aborto en el Congreso argentino rompié el silencio de las mujeres que
interrumpieron su embarazo. El analisis de Mar Centenera sobre el silencio con respecto a mostrarse a
favor del aborto puede sustentarse en los lineamientos principales de la Teoria de la Espiral del Silencio
que se desarrollé la académica alemana Noelle- Neumann en 1972, donde sostiene que el miedo al
aislamiento fomenta el silencio ante la discordancia o el alzamiento de diversas opiniones sobre ciertos

temas de opinién publica. Sin embargo, gracias a que el debate llegé a la Camara de Diputados, y a los
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medios de comunicacion, muchas mujeres (tanto como Diputados y Senadores dentro del Congreso)
pudieron expresarse a favor de la legalizacién del aborto sin temor a ser aisladas y juzgadas
negativamente por la sociedad. La publicacién de un articulo de esta indole no hace mas que reforzar la

conclusién planteada anteriormente que se desprende de la hipétesis inicial de esta investigacion.

En el apartado 3.4, donde se describe y analiza el tratamiento periodistico realizado por la BBC también
encontramos razones para concluir que la prensa internacional se mostré favorable a la aprobacién del

proyecto de Ley IVE en Argentina.

Aunque, en general, la BBC se mostré lo mas objetiva posible en sus publicaciones al respecto, se
pudieron encontrar detalles de analisis en el encuadre de sus noticias, sus ilustraciones y lenguaje que
apoyan a la teoria de su inclinacién hacia la despenalizacion del aborto en Argentina fue rotundamente
notable. Por ejemplo, la imagen seleccionada para ilustrar la ultima nota publicada por el medio sobre la
cuestion, alli vemos a una sefiora mayor con el pafiuelo verde y un epigrafe que metaforiza la posibilidad
de la legalizacién del aborto con una primavera en pleno invierno en Buenos Aires. Recordemos que el
debate en el Congreso tuvo lugar entre los meses junio y agosto, donde transcurre el invierno en

Argentina.

Finalmente, luego de repasar los puntos de analisis que colaboran con la comprobacion de la hipétesis
planteada y el objetivo principal de esta investigacion, podemos decir que en el capitulo final también se
aborda el ultimo objetivo secundario: analizar el tratamiento periodistico por los medios internacionales
de referencia del proyecto de ley de aborto legal, seguro y gratuito en la Argentina durante el 2018 para

destacar como la lucha feminista argentina se visibilizé ante el mundo.

Tanto The New York Times, The Washington Post y El Pais, hacen mencién a lo largo de su tratamiento
periodistico sobre el debate de la legalizacién del aborto en Argentina durante 2018 de como el proyecto
de ley fue impulsado principalmente por un crecimiento de la lucha feminista argentina. Por ejemplo, The
New York Times nombra al movimiento feminista #NiUnaMenos y plantea que el debate del aborto
avanzo en Argentina a través de diferentes cuestiones sociales que se manifestaron en el pais a partir de

2016 con la creacion de #NiUnaMenos.

De esta forma, habiendo recorrido los medios periodisticos internacionales a analizar, podemos concluir
que, efectivamente, durante el 2018 los medios internacionales seleccionados mostraron una inclinacién
favorable a la aprobacién del proyecto de ley por la legalizacion del aborto en Argentina, tal y como

habiamos planteado en nuestra hipétesis.
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Al tomar cuatro de los medios graficos internacionales mas relevantes del mundo, tal y como
explicitamos previamente, y notar la coincidencia en sus posturas respecto del tema que abordamos,
podriamos concluir también que existe cierta tendencia a comenzar a considerar al aborto como un
derecho y no como un delito, si bien también tuvimos en cuenta que existen otros medios con posturas

desfavorables en relacion a la legalizacién del aborto en Argentina.

Por ultimo, este trabajo final de carrera pretende ser también un humilde aporte al campo de la
comunicacién desde el analisis de la cobertura periodistica de una tematica sensible como es la
legalizacién del aborto, que divide a la ciudadania global. Tal y como mencionamos anteriormente,
encontramos tras este trabajo la intencion de algunos de los principales medios de comunicacion
internacionales de mostrar la legalizacién del aborto como un derecho innato de la mujer, que
corresponde a la idea de poseer el total ejercicio de decision sobre su propio cuerpo, al igual que lo

hacen los hombres.

Este trabajo de investigacion también es un reflejo de la importancia de los medios de comunicacién a la
hora de informar pero también de formar a la sociedad, de construir y generar formas especificas de
observar y pensar la realidad. Y que puede entenderse como una contribucién en el campo disciplinario
de la Comunicacion para futuras investigaciones acerca de la relacion entre la cobertura mediatica, la

opinién publica, y, en este caso, los estudios de género.
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