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Las naciones ya dejaron atras una época en la que la produccion y la
acumulacion de capital estaban basadas en los recursos naturales.
Ya ingresamos a otra era historica en la que el conocimiento, la
creatividad y la capacidad de innovar alcanzan valores insospecha-
dos, convirtiéndose asi en el nuevo capital de las personas, empresas
y naciones. En esta nueva era, las instituciones dedicadas a la creacion
y transmisién del conocimiento, a la investigacién y la educacion
superior tienen una mayor importancia que en el pasado. Es en este
siglo del conocimiento, en el que las personas educadas y sus ideas
aportan a la riqueza de las naciones, que la universidad nunca ha sido
mas importante y que el valor de una educacion universitaria nunca
fue tan elevado como hoy. Las oportunidades educativas que ahora
ofrece la universidad, el conocimiento que impulsa y los servicios que
ANO 9 - N° 97 brinda son esenciales para satisfacer las prioridades de la sociedad

contemporénea: desde el crecimiento econémico y el bienestar familiar,
OCTUBRE 2020 hasta la competitividad econémica, la seguridad en el mundo globaliza-
do, la preservacién del medio ambiente y el fortalecimiento de nuestra
cultura. El Siglo XIX fue el de la escuela primaria, mientras que el siglo
UNIVERSIDAD DE BELGRANO XX fue el de la escuela secundaria. Este siglo es el de la universidad.
Durante siglos la universidad ha servido no sélo como depositaria y
difusora de conocimientos y valores, sino que ha transformado a la
propia sociedad a la que sirve. Pero al mismo tiempo, el entorno social
también la ha transformado. La sociedad actual demanda ciudadanos
con un aprendizaje continuo. Para esto, se necesitan instituciones
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CANTIDAD DE ESTUDIANTES

Graduacidn universitaria en la Argentina

Por Gisela Lima, licenciada en Economia y subdirectora del Centro de Estudios de la Educacién
Argentina (CEA) de la Universidad de Belgrano.

En el presente informe se decidié analizar la graduacién universitaria argentina, luego de un
periodo en el que se produjeron importantes incentivos tendientes a fomentar la educacidn
superior, ya sea incrementando la oferta universitaria, como estableciendo la obligatoriedad de la
educacién secundaria y estableciendo por ley la libertad e irrestriccion al acceso a la ensefianza
superior.

Desde la década de los 90, fueron creadas alrededor de 80 de las 130 instituciones universitarias
qgue imparten educacién superior en la Argentina. A su vez, a partir del 2006, mediante la sancién
de la Ley de Educacion Nacional N°26.206 se establecid: “La obligatoriedad escolar en todo el pais
se extiende desde la edad de cinco (5) afios hasta la finalizacion del nivel de la Educacién
Secundaria...”. Afos mas tarde, en 2015, en la Ley 27.204 se modificaron algunos articulos de la
Ley de Educacién Superior, entre ellos el art. 7, que se sustituyd por el art. 4 y esboza que “todas
las personas que aprueben la educacién secundaria pueden ingresar de manera libre e irrestricta a
la ensefianza de grado en el nivel de educacion superior.(...) Este ingreso debe ser complementado
mediante procesos de nivelacién y orientacion profesional y vocacional que cada institucién de
educaciéon superior debe constituir, pero que en ningun caso debe tener un caracter selectivo
excluyente o discriminador”.

En el grafico | se muestra la evolucién de la poblacién universitaria argentina, en la cual se percibe
un claro aumento en todas las variables en el periodo 2001-2018. Dicho incremento, segun lo
calculado en el cuadro |, fue del 47 por ciento en la matricula estudiantil y del 58 por ciento en la
de ingresantes. Y es mayor el incremento en la cifra de graduados, ya que en 2018 se duplicé la
cantidad de graduados registrados en 2001.

Grafico I: Evolucidn de la poblacion estudiantil en Instituciones Universitarias Argentinas.
Carreras de grado y pregrado. Periodo 2001-2018
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos extraidos de Sistema de Consultas de Estadisticas Universitarias y Sintesis de

Informacion Estadisticas Universitarias 2018-2019, Ministerio de Educacion.

Cuadro I: Incremento de la matricula de estudiantes, ingresantes y graduados en instituciones

universitarias argentinas en el periodo 2001-2018

2001 2018 A A%
Estudiantes | 1.412.999 | 2.071.270 658.271 47%
Ingresantes 347.691 547.661 199.970 58%
Graduados 65.104 132.744 67.640 104%

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos extraidos de Sistema de Consultas de Estadisticas Universitarias y Sintesis de
Informacion Estadisticas Universitarias 2018-2019, Ministerio de Educacion.

En el siguiente Cuadro Il, se muestra la proporcién de la poblacion argentina que se encontraba
realizando estudios en instituciones universitarias en 2001 y 2018, la cual era de 390 cada 10.000
habitantes en 2001 y se incrementd un 19 por ciento, siendo de 466 estudiantes cada 10.000
habitantes en 2018. Pero si observamos lo ocurrido en cada sistema de gestion, se manifiesta un
incremento mayor en el sistema privado en ese lapso, ya que la proporcién de su masa estudiantil
cada 10.000 habitantes paso de 56 a 97, es decir que se incrementd un 73 por ciento. En el sector
estatal, la variacién de dicha proporcion fue del 10 por ciento, pasando de ser 334 a 368
estudiantes cada 10.000 habitantes en el periodo analizado. En el caso de los graduados cada
10.000 habitantes, la proporcién de graduados aumentd un 76 por ciento en el periodo analizado
(17 graduados ¢/10.000 vs 30 graduados ¢/10.000 hab.), con una variacion incremental del 54 por
ciento en el sector estatal (13 graduados ¢/10.000 hab. vs 20 graduados ¢/10.000 hab.) y un 150
por ciento en el sector privado (4 graduados ¢/10.000 hab. vs 10 graduados ¢/10.000 hab.). Si
observamos lo sucedido en la proporcién de graduados de acuerdo con la cantidad de estudiantes,
vemos que esa cifra era del 4 por ciento en 2001 y en 2018 fue del 6 por ciento, con la misma cifra
en el sector estatal para el 2001, pero con un punto porcentual de diferencia en 2018, donde hubo
6 graduados por cada 100 estudiantes en instituciones universitarias de gestién estatal. En tanto,
en las instituciones de gestion privada, esa proporcién era de 8 cada 100 en 2001 y aumenté tres
puntos en 2018, cuando hubo 11 graduados por cada 100 estudiantes en instituciones
universitarias de gestién privada.

Cuadro IlI: indices de Graduacién Universitaria (2001-2018)

2001 2018
Estudiantes | Graduados | Graduados | Estudiantes | Graduados | Graduados
¢/10.000 ¢/10.000 ¢/100 ¢/10.000 ¢/10.000 ¢/100
hab. hab. estudiantes hab. hab. estudiantes
TOTAL 390 17 4 466 30 6
ESTATAL 334 13 4 369 20 5
PRIVADO 56 4 8 97 10 11

Fuente: Elaboracidn propia. Las cifras demogréficas fueron obtenidas del INDEC. Los datos relativos a cantidad de
estudiantes y graduados provienen de los Anuarios de Estadisticas Universitarias 1999-2003 y 2018.

En el siguiente cuadro Il se analiza la eficacia en la graduacién universitaria, teniendo en cuenta
que la duracién tedrica promedio de las carreras es de entre 4 y 6 afios, por lo que se procedid a
calcular el porcentaje de alumnos que se graduaron seis afios después de haber ingresado al



sistema universitario como “Nuevos Inscriptos”. La evolucion de este indicador muestra una
mejoria respecto de lo que sucedia hace mds de una década, ya que en 2006 se graduaba el 24 por
ciento de quienes ingresaban en 2001, en tanto que en 2018 esa proporcidn crecid 7 puntos
porcentuales.

Cuadro lll: Eficacia en la Graduacién Universitaria Argentina

Ao Ingresantes Afio Graduados | Graduados/Ingresantes
2001 347.691 2006 84.785 24%
2002 359.266 2007 86.528 24%
2003 365.892 2008 94.909 26%
2004 375.696 2009 98.129 26%
2005 361.648 2010 99.431 27%
2006 358.763 2011 109.360 30%
2007 362.735 2012 110.360 30%
2008 365.227 2013 117.719 32%
2009 387.603 2014 120.631 31%
2010 415.301 2015 124.960 30%
2011 412.916 2016 124.674 30%
2012 423.920 2017 125.328 30%
2013 425.415 2018 132.744 31%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Anuarios de Estadisticas Universitarias 2005 a 2017 y Sintesis de
Informacién Estadisticas Universitarias 2018-2019, Ministerio de Educacion.

Para el calculo de la eficacia en la graduacion presentado en el cuadro lll, se tuvo en cuenta la
duracidn tedrica de las carreras, la cual en algunos casos difiere sustancialmente de la duracién
media lograda por los estudiantes. Hasta el 2005, los Anuarios de Estadisticas Universitarias
publicaban informacion detallada acerca de la duracion media (DM) y la duracién tedrica (DT) para
cada carrera y cada institucidn universitaria del pais. Esta informacidon mostraba la brecha entre
los tiempos en que se esperaba que un alumno curse sus estudios superiores y los que
efectivamente lograba concretarlo, mostrando ademas discrepancias entre la misma carrera en
diferentes casas de estudio y entre diferentes sistemas de gestidon. Los siguientes graficos Il y Il
fueron extraidos del Anuario 1999-2003, y muestran esas diferencias en las carreras con mas
inscriptos en 2003 en cada sistema de gestion.

Segun lo expuesto en el grafico I, en las instituciones de gestidn estatal, el promedio de duraciéon
media de las carreras excede en un 57 por ciento a su duracién tedrica, con algunas como la
Licenciatura en Comunicacion Social, Psicologia, Veterinaria, Bioquimica e Ingenieria Agrénoma en
las que la duracidon media para el promedio de las instituciones universitarias argentinas excede el
70 por ciento. Pero al analizar esta informacién para cada institucidon universitaria de gestion
estatal (ver Cuadro 1.16 del Anuario 1999-2003), se observa que, en algunas instituciones hay
carreras de 5 afios que tienen una duracion media superior a los 10 afios (con casos de hasta 12 y
13 afios).



Grafico Il: Duracion media de las carreras en relacidn a su duracidn tedrica. Instituciones

Universitarias de Gestion Estatal. Ailo 2003
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Fuente: Ministerio de Educacién, Anuario de Estadisticas Universitarias 1999-2003, pagina 34.

El grafico Ill muestra que las carreras con mas inscriptos en las instituciones universitarias de
gestién privada presentaban en promedio, en 2003, una duracién media del 35 por ciento por
encima de la duracion tedrica pautada para sus programas, con casos como la Licenciatura en
Kinesiologia o Medicina en los que la duracién media resultaba casi igual a la duracién tedrica.
También habia casos en los que la duracién media era superior al 50 por ciento, como por ejemplo
Sistemas, Relaciones Publicas, Publicidad y Comunicacién Social. La informacion de cada
institucidn universitaria de gestion privada se encuentra en el Cuadro 1.17 del Anuario 1999-2003.

Grafico Ill: Duracion media de las carreras en relacion a su duracion tedrica. Instituciones
Universitarias de Gestion Privada. Aio 2003

Lic.en Kinesiologia ]p.00
Médico | 11.09 ol
Lic.en Enfermeria 1 ]1,10
Lic.en Relaciones Internacionales 1 11,17
Lic.en Nutricién 1 11,19
Lic.en Turismo 1 11,26
Lic.en Ci izacion 1 11.27
Promedio ] 1.35
Lic.en P'sicologia 1 11.39
Lic.en Comercio Internacional 1 ]1.40
Disefiador Grafico 1 ]11.41
Arquitecto 1 ]1.41
Abogado 1 11,41
Lic.en Psicopedagogia 1 11,41
Lic.en Administracién 1 ]1.42
Contador Publico 1 1144
Ingeniero Industrial 1 11,46
Sistemas 1 1153
Lic.en Relaciones Publicas 1 11,53
Lic.en Publici 1 11,54
Lic.en Comunicacién Social 1 1155
0.00 0,20 0.40 0.80 1.00 1.20 1.40 1.60 180

Fuente: Ministerio de Educacion, Anuarios de Estadisticas Universitarias 1999-2003, pagina 37.



Esa informacion no se publica mas en los anuarios estadisticos universitarios, a pesar de que eran
datos interesantes para observar cual era el tiempo de retraso o sobreduracién de cada carrera, y
su comparacién con igual carrera en diferentes universidades y en distintos sistemas de gestidn.
En el sistema estadistico chileno, esta informacion es publicada anualmente por el Ministerio de
Educacién en la seccién “Informes de Duracién Real y Sobreduracion”.

Pero existe otra informacidn que si se sigue publicando en los anuarios de estadisticas
universitarias argentinas. Muestra los alumnos reinscriptos (es decir la cantidad de estudiantes
gue no son ingresantes o nuevos inscriptos) y los subdivide de acuerdo con la cantidad de materias
aprobadas el afio anterior. En el siguiente cuadro V, se muestran los dos extremos de esa
informacidon publicada anualmente en las estadisticas universitarias, es decir quienes se
reinscriben al aflo en cuestidon y no aprobaron materias el afio anterior, y quienes se reinscriben
habiendo aprobado seis 0 mas materias el afio anterior.

Cuadro V: Reinscriptos a carreras de pregrado y grado por cantidad de materias aprobadas el
afio anterior/afio informado. Segun sistema de gestién. Afios 2005 a 2017. (En %)

Resinscriptos s/cant. de materias aprobadas en el
. aio informado/ afio anterior. (%)
Ano Gestion Estatal Gestion Privada
0 6 0 mas 0 6 6 mas

2005 24,0 14,2 16,9 29,5
2006 24,5 14,3 19,6 32,5
2007 25,9 14,4 15,9 28,1
2008 25,8 15,8 15,1 27,2
2009 25,5 16,4 15,6 29,9
2010 26,5 17,0 16,5 27,5
2011 29,5 15,3 15,5 29,4
2012 29,2 16,5 17,4 27,7
2013 34,2 14,1 17,6 39,3
2014 34,7 15,2 17,2 43,1
2015 34,3 13,3 18,6 41,9
2016 34,4 13,5 20,1 40,3
2017 36,1 13,4 22,0 34,9
2018 35,6 13,8 20,6 35,7

Fuente: Ministerio de Educacion, Anuarios de Estadisticas Universitarias 2005 a 2018.

Lo cierto es que no existe ley que establezca una permanencia maxima de los alumnos en las
instituciones universitarias argentinas, ya que la que establecia un minimo de exigencia de
aprobacion de dos materias por afo fue derogada en 2015. Ley de Educacién Superior. Ley
24.521/1995, art.50: “Cada institucién dictard normas sobre regularidad en los estudios, que
establezcan el rendimiento académico minimo exigible, debiendo preverse que los alumnos
aprueben por lo menos dos (2) materias por aio, salvo cuando el plan de estudios prevea menos
de cuatro (4) asignaturas anuales, en cuyo caso deben aprobar una (1) como minimo. (...)” Ley
27.204/2015, art. 5: Sustituyese el articulo 50 de la ley 24.521, por el siguiente: “Cada institucién



universitaria nacional dictard normas sobre regularidad en los estudios que establezcan las
condiciones académicas exigibles.”

Es necesario mejorar la graduacion en las instituciones universitarias argentinas. Tenemos un
sistema universitario libre, gratuito e irrestricto, pero la eficacia de la graduacién de sus
estudiantes es del 31 por ciento. Ademas, uno de cada tres alumnos que se reinscribe en carreras
de grado o pregrado en instituciones estatales lo hace sin haber aprobado materias el afio anterior
(o ano informado). Esa cifra, en las instituciones universitarias de gestion privada, abarca sdlo a
uno de cada cinco alumnos en los ultimos tres afios informados.

Estos nimeros obligan a mirar hacia atras, hacia el sistema previo a la educacién superior, y ver
qué sucede en la escuela secundaria, la cual es obligatoria desde el 2006, lo cual deberia provocar
un incremento muy alto en la demanda de educacion superior. Pero si observamos el incremento
interanual en la cifra de estudiantes de carreras de grado y pregrado desde el 2001 siempre ha
rondado en un 2 o 3 por ciento, excepto en 2010 y 2011 cuando la cantidad de estudiantes
respecto del afio anterior aumenté un 4 y 5 por ciento, respectivamente. A su vez, la oferta de
educacidén superior también aumento, ya que la cantidad de instituciones universitarias ha crecido
mas del 60 por ciento en los Ultimos 30 afios.

Esto nos debe llevar a analizar la formacién académica con la que cuentan quienes culminan el
ciclo secundario (obligatorio) en nuestro pais. Por un lado, sabemos que en 2017 culminé el ciclo
secundario sélo el 41 por ciento de los alumnos que ingresoé a primer grado en 2006, cifra para la
totalidad del pais, pero con diferencias en cuanto al sistema de gestion. En escuelas estatales, esa
cifra fue del 33 por ciento, y en escuelas privadas, del 69 por ciento (Boletin N°83 del CEA, Julio
2019). El porcentaje de repitentes en educacion secundaria se ha incrementado en los ultimos 20
afios, segun el siguiente grafico IV, extraido de “Informe de Argentina en las pruebas PISA 2018".

Grafico IV: Porcentaje de repitentes en Educacion secundaria por ciclo y tipo de estructura, aiios
1998 a 2018
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Fuente: Informe de Argentina en las Pruebas PISA 2018, pagina 37.




También podemos analizar el nivel de desempefio de los estudiantes secundarios de acuerdo con
la informacidon publicada acerca de las evaluaciones nacionales e internacionales de aprendizaje.
Los resultados de la Prueba Aprender 2019 no han sido publicados al momento de la realizacién
de este informe, por lo cual se debié recurrir a la Gltima informacién publicada para las pruebas de
evaluacidon de aprendizajes a escala nacional, llevada a cabo en 2017. En dicha oportunidad, el
informe de resultados suministré un grafico comparativo muy interesante, que revela e nivel de
desempefio de los alumnos del 5°/6° afio de secundario en las Ultimas tres pruebas nacionales en
las que se habian evaluado sus competencias en el area matematica y lengua.

Grafico V: Nivel de desempefio de alumnos de 5°/6° afio de secundario en evaluaciones
nacionales de aprendizajes ONE 2013, Aprender 2016 y Aprender 2017
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Fuente: Aprender 2017 Informe de Resultados 5°/6° Afio Secundaria, paginas 44/45

En Lengua, se manifiesta una mejoria a lo largo de las ediciones de las pruebas nacionales, ya que
disminuyd en un 10 por ciento la proporcién de alumnos que se ubicaban en el nivel mas bajo de
desempeio, y aumentd en 6 puntos porcentuales la cantidad de respondientes en el nivel
“Avanzado”, al igual que quienes mostraron un nivel de desempefio “Satisfactorio”. Pero en
Matematica, la proporcidn de alumnos que no logra responder consignas bdsicas sigue rondando
en torno al 40 por ciento en todas las pruebas informadas en el grafico V, en tanto que disminuyd
en 3 puntos porcentuales la cantidad de alumnos del Ultimo afio del secundario que pudo
responder las consignas relacionadas con el desempefio mas alto.

A su vez, la Argentina ha participado desde el 2000 en el Programa Internacional para la
Evaluacion de los Estudiantes (PISA), evaluacién que ha implementado la OCDE con el propdsito de
evaluar a los alumnos de 15 afos de edad en las areas de Ciencias, Lectura y Matematica. En el
siguiente cuadro VI se muestra el desempefio de los alumnos argentinos (con excepcién del 2015)
y su comparacion con la media obtenida por los paises que forman parte de la OCDE. El puntaje
obtenido en todas las ediciones se encuentra muy por debajo de la media OCDE vy, a su vez, el




desempefio en Matematica y en Lectura desmejord en la Ultima edicidén respecto del puntaje de la
primera participacion en 2000.

Cuadro VI: Puntaje obtenido por Argentina en las pruebas PISA y su comparacion con la media
de paises de OCDE

Matematica Lectura Ciencias

Argentina 388 418 396
PISA 2000

Media OCDE Sin datos 493 Sin datos

A ti 1 74 1
PISA 2006 rgentina 38 3 39

Media OCDE 490 485 495

Argentina 388 398 401
PISA 2009

Media OCDE 492 490 498

Argentina 388 396 406
PISA 2012

Media OCDE 490 493 498

Argentina 379 402 404
PISA 2018

Media OCDE 489 487 489

Fuente: PISA Data Explorer.

También se presenta informacién detallada de la proporcién de estudiantes que se ubican en el
mas alto y mas bajo desempefio. En Lectura, sélo el 0,7 por ciento se ubicd en el nivel de mas alto
desempeno en la Argentina. En Matematica, sélo el 0,3 por ciento, y en Ciencias, apenas el 0,5 por
ciento. En tanto, el porcentaje del respondientes que se ubicd en el menor nivel (Nivel 1 o menor)
fue del 52,1 por ciento Lengua, del 69 por ciento en Matematica y del 53,5 por ciento en Ciencias.

Proporciéon de mas alto desempeiio

Los estudiantes de mas alto desempefio en ciencias pueden utilizar ideas y conceptos cientificos abstractos
para explicar los fendmenos y eventos complejos y poco comunes. En matematicas, son capaces de tener un
pensamiento y razonamiento matematico avanzado. En Lectura, estos estudiantes, pueden extraer la
informacion que necesitan localizar y organizar de segmentos integrados dentro de un texto o una gréfica.

Lectura Matematicas Ciencias

Fuente: OCDE. PISA, Data.




Proporcion de bajo desempeiio

Los alumnos de bajo desempefio en ciencias son incapaces de utilizar el conocimiento cientifico ni interpretar
datos para utilizarlos en su vida cotidiana y llegar a conclusiones cientificas validas. En matematicas, ellos no
pueden calcular el precio aproximado de un producto en una moneda distinta o comparar la distancia entre dos
rutas alternas. En lectura, estos estudiantes, tienen dificultades para reconocer la idea principal de un texto.

Lectura

Matematicas Ciencias
@ (4] e} L
—/—’// \/

Fuente: OCDE. PISA, Data.

CONCLUSION

Esta claro que, para mejorar la graduaciéon universitaria, se requiere como paso previo fortalecer
los conocimientos con los que egresan los alumnos del nivel secundario. Ademads, se deberia
generar algun tipo de fomento o estimulo para que los alumnos se gradien en un lapso mas
cercano a la duracidn tedrica establecida para su plan de estudios. Tenemos leyes que propician la
Ahora debemos hacer énfasis en mejorar la calidad de la
formacién de los alumnos, la cual requiere el compromiso de todos, incluso de los estudiantes.
Sélo asi la educacién serd un puente de igualdad de oportunidades para todos los jovenes

educacion libre, gratuita e irrestricta.

argentinos.
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