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EL DISENO DE LA
FUERZA MILITAR

Desde el Gobierno nacional se
dispuso asumir el compromiso
de reglamentar la Ley de Rees-
tructuracién de las Fuerzas
Armadas como camino para
lograr su modernizacion.

Para lograr dicho objetivo, se ordend constituir una
comisién integrada por legisladores nacionales
pertenecientes al oficialismo y la oposicién, dos ex
Ministros de Defensa, los jefes de los Estados
Mayores de cada una de las Fuerzas y del Estado
Mayor Conjunto y representantes del Ministerio de
Defensa. En cierto modo, la constitucion de la
comisién refleja la manera en que se trabajé para la
elaboracion de la ley, que luego fue votada préacti-
camente por unanimidad.

La loable iniciativa viene a llenar un vacio que vya
lleva catorce anos, a partir de su sancién.

Para contribuir a la concrecién del objetivo, expo-
nemos algunas bases que, consideramos, deben
ser tenidas en cuenta para orientar la tarea a
emprender. Esta tematica también la hemos desa-
rrollado en nuestros boletines editados entre febre-
ro y octubre del 2017.

Nuestro espacio estd abierto para todos aquellos
que puedan aportar iniciativas, opinar y generar
debates que enriquezcan la tarea en marcha,
teniendo siempre presente la idea de procurar el
mayor consenso posible, como el modo mas
adecuado para lograr la necesaria modernizacion
de nuestro sistema de defensa.

Dr. Horacio Jaunarena
Director del CEDEF




BASES

Con el fin de la mejor interpretacion de estas bases, convenimos en conceptualizar los términos
disefio y estructura, apelando a un simple ejemplo de publico entendimiento como es el caso de un
edificio. En su concepcién y construccion, podemos identificar los conceptos de estructura y disefio.
La primera es aquella que lo sostiene, le otorga solidez y habitualmente permanece oculta a la vista,
mientras que el segundo queda enfocado en lo funcional, lo torna visible, habitable e incluso pasible
de ser refaccionado. En cualquier caso, estructura y disefio son conceptos interrelacionados e
interdependientes.

Podriamos convenir que, en toda organizacion, la estructura constituye su esqueleto, expresa su
realidad en la que se identifican las funciones que competen a sus componentes y como se
relacionan entre si para hacerla consistente. En cambio, el disefio es lo que queda a la vista, como la
forma de una idea o modelo, e implica el funcionamiento de sus partes.

La estructura y el disefio son dos partes de un todo. Suele producirse una colision entre ambos
cuando, durante su funcionamiento, se presentan diferencias entre el formato de organizacién y la
influencia que el entorno le impone.

Normalmente, ambos responden a un organigrama que permite comprender dichas condiciones, sus
relaciones internas e incluso los procesos que involucra su funcionamiento.

ESTRUCTURA

Para concretar y sostener cualquier concepcion de disefio, deberd conformarse su estructura,
convenida como el conjunto de relaciones que mantiene a sus partes interconectadas y relacionadas
entre si, con el fin de ordenarlas para lograr la mayor eficiencia en el alcance de sus metas.

Retomando la figura de un edificio, la estructura de una organizacion estaria representada por las
columnas que la guian y las vigas que las unen o relacionan. Las columnas en sentido vertical y las
vigas en sentido horizontal lo sostienen y lo tornan soélido.

Cualquier estructura debera considerar las funciones de sus partes y la interaccion entre ellas,
materializando el orden jerarquico que las rige. Dichas condiciones produciran como resultado la
sinergia propia de su realimentacion y la interaccion con el medio.

Para facilitar el andlisis grafico de cualquier estructura, se representan a continuacion sus
componentes mediante rectangulos y sus interrelaciones por medio de lineas que los conectan.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Sinergia_(f%C3%ADsica)

Destacamos que las lineas adoptan dos orientaciones basicas: la vertical que define relaciones de
subordinacién y la horizontal que implica relaciones de coordinacion. Observemos sobre el gréafico su
funcionamiento:

Las partes 1, 2 y 3 dependen de A, mientras que a y b dependen de 1, y ¢ depende de 3;
constituyendo las relaciones de “subordinacién” entre ellas.

Sin embargo 1, 2 y 3 0 a y b, al encontrase en un mismo nivel, materializan la relacion de
“coordinacion”, destacando que, durante el funcionamiento, dicha relacién tendra mayor demanda y
relevancia a fin de alcanzar la armonia y eficiencia en la ejecucién de su cometido.

Si bien aparenta ser una convencidn organizacional sencilla de comprender, por diversas razones
principalmente culturales, en nuestra realidad la subordinacion es sobredimensionada e incluso
desvirtuada, mientras la coordinacion no es debidamente asumida e incluso es desdefiada, lo cual
afecta la eficiencia de la accion en pos de cualquier objetivo. Probablemente constituya una
circunstancia producto de nuestra propia cultura, por lo cual exigir4 una especial atencién al normar
nuestras organizaciones, reforzandola en el esquema de sus estructuras.

Cualquiera sea el caso, la estructura dependera del disefio organizacional que se adopte, destacando
que en el ambito militar estara condicionada por la propia esencia de las Fuerzas Armadas, que
implica el empleo del poder letal del estado, quedando toda otra consideracion subordinada a ésta y
exigiendo un cerrado control en las relaciones.

ESTRUCTURA MILITAR

La fuerza militar asumira el mejor disefio para cumplir sus funciones, tanto en “tiempo de paz’ como
para su empleo efectivo en “operaciones militares”. Ese doble rol exigira asumir dos estructuras
simultaneas que deberan ser concurrentes a cada fin. En funcién de ello se contemplan las siguientes
estructuras que materializan las responsabilidades legales y politicas sobre las fuerzas:

ESTRUCTURA GUARNICIONAL ESTRUCTURA OPERACIONAL

PRESIDENTE DE LA NACION

I |
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Seréa imperioso acatar que la estructura operativa implica el mas cerrado manejo y control compatible
con el empleo de su capacidad letal, en tanto es el factor esencial y distintivo de la fuerza militar.

Bajo el marco de la estructura guarnicional, las fuerzas desarrollaran el adiestramiento, alistamiento,
sostenimiento y otras funciones como la administracién, educacién, etc. Sin embargo, sera bajo el
marco de la estructura operacional que las fuerzas asignadas a los Comandos Operacionales
ejecutaran las operaciones militares, esencia de su existencia.

ESTRUCTURA OPERACIONAL

Siendo la razon de ser de las fuerzas armadas su empleo operativo, centraremos la atencion en la
estructura operacional, habitualmente desdefiada por percibirse lejano dicho empleo. Debemos
destacar que dicha percepcion podria constituir una de las razones de su inusual desconsideracion
en la mayoria de los &mbitos, incluso el militar, por no estar claramente asumido.

Bajo este esquema, los Comandos Operacionales, creados para conducir los posibles empleos de las
fuerzas, tendran como funcién permanente el planeamiento operacional sin mantener subordinados
elementos militares. Estos les seran asignados en oportunidad de la activacion del Teatro de
Operaciones previsto, siendo de su responsabilidad efectuar el requerimiento de las fuerzas
necesarias para afrontar sus hipétesis de empleo. En dicho proceso se encuentra la génesis del
disefio de fuerzas, en términos de capacidades operativas, siempre que el mencionado requerimiento
debera incluir sus capacidades y particularidades.

Fuera de lo que constituye el empleo efectivo de las fuerzas, la totalidad de los elementos militares
quedaran subordinados al Jefe del Estado Mayor General de cada fuerza, a los fines de su
adiestramiento, alistamiento, sostenimiento, etc.; hasta tanto sean asignados al Comando
Operacional que corresponda para su empleo operativo.

Actualmente se encuentra constituido un s6lo Comando Operacional, el cual atiende basicamente el
empleo de las fuerzas en el marco de sus misiones subsidiarias; manteniéndose vacante y en deuda
la constitucién de aquellos comandos necesarios para planificar el empleo operativo de la fuerza
militar en consonancia con los procesos del planeamiento operacional, segin lo expresado en
nuestro Boletin Nro. 30, de agosto del 2017.

En este ambito debera considerarse que, cuando una estructura pierde la idoneidad para alcanzar los
objetivos de la organizacion, serd menester su ajuste para alinearla con las nuevas exigencias. Sin
embargo, destacamos que, tanto en la decision como en el proceso, se debera contemplar la natural
resistencia al cambio o el statu quo propio de su naturaleza. Esta situaciéon exigira arbitrar una
estrategia de comunicacion adecuada, previa a la ejecucién de los cambios necesarios.

De lo descripto precedentemente, concluimos que, como base del proceso de reestructuracion
pendiente y reasumido por la actual gestién ministerial, debera disefiarse previamente una adecuada

y eficiente fuerza militar.

SECUENCIA

Cualquier estructura de fuerzas que se pretenda adoptar, independientemente de responder a un
claro y eficiente disefio, requerira establecer un proceso que deberia contener su secuencia de
acciones. Entre otras deberia considerar las siguientes:



1. Planificar su desarrollo en etapas definidas, progresivas y programadas a mediano plazo, con los
recursos especificos asignados a tal fin. Podria incluir:

a.

La programacion del proceso a partir de la vigencia del decreto correspondiente, por un periodo
definido y con el objetivo de planificar las tareas necesarias, particularmente su presupuesto y
los programas que exijan su desarrollo a corto y mediano plazo. Debera asumirse que el
planeamiento recurrente podra tomar no menos de doce meses para arribar a un disefio
general de fuerzas como base de la restructuracion.

La implementacion de las acciones de reestructuraciéon a partir del segundo afio, programadas
en etapas bianuales, detallando en cada etapa las acciones que corresponderan a la siguiente.

La consolidacion del disefio asumido, durante un periodo no menor al afio, con el fin de
culminar las acciones que pudieran resultar demoradas o modificadas durante el desarrollo.

Los ajustes ulteriores, a partir del quinto afio, en virtud de las cambiantes exigencias que la
funcion defensa demande al instrumento militar en el mediano y largo plazo.

En funcién de las exigencias de cualquier proceso, puede concluirse que las acciones de
reestructuracién podran llevar un periodo no menor a cinco afios, independientemente de su
continuidad en el tiempo para la adaptacibn a futuras exigencias hoy desconocidas e
imprevisibles. Ello implica, a priori, mas de una gestiébn de gobierno nacional, asunto que exigira
sea implementada como una politica de Estado para trascender cualquier gestién de gobierno.

Dicha condicion exigira el necesario debate y la construccion de firmes acuerdos en el marco de la
dirigencia nacional.

2. Adoptar criterios que garanticen su cometido, guien su evolucién y mantengan una aceptada
capacidad de empleo operativo ante contingencias imprevistas. Podran considerarse, entre otros:

a.

Ajustar el Planeamiento Estratégico Operacional para actualizar los requerimientos que fijen
actualizadas exigencias del disefio y guien las acciones de equipamiento, adiestramiento y
alistamiento de las fuerzas.

Disponer de elementos operativos tacticos alistados para su rapido empleo, segun las
exigencias del planeamiento operacional vigente.

Mantener el resto de los elementos operativos ejecutando las acciones de reorganizacion, con
la capacidad de alistarse en periodos aceptables y definidos, considerando que el proceso
podra incluir su propia reorganizacion, el cambio de asentamiento, la disolucién u otras
acciones en el marco de un detallado programa.

REGLAMENTACION

Las instrucciones del proceso de restructuracion que permitan alcanzar un disefio apropiado de la
fuerza militar deberdn ser parte esencial del decreto que reglamente la ley de reestructuracion,
segun fue tratado en nuestro Boletin Nro. 38 de abril pasado.

En ese sentido, la tarea asumida por la actual gestion del Ministerio de Defensa relacionada con la
adeudada reglamentacion de la olvidada Ley 24948/98 (Reestructuracion de las Fuerzas Armadas)
nos invita a reflexionar sobre el proceso necesario de pautar para arribar al mejor resultado.



En principio, rescatamos la naturaleza de los instrumentos en consideracién, tanto la ley como su
decreto reglamentario. Esquematica y sintéticamente, recordamos que una ley fija los fines,
quedando ajena a las circunstancias temporales que en el devenir del tiempo atravesard su
aplicacion, preservando no sélo la supremacia sino su absoluta vigencia respecto de otros
instrumentos normativos, mas alla de cualquier contingencia.

En tanto, su decreto reglamentario determinara la forma de materializar o concretar los fines por ella
impuestos, quedando expuesto a las cambiantes condiciones reinantes durante su vigencia y, por lo
tanto, pudiendo ser modificado por el Ejecutivo para adecuarlo a las nuevas circunstancias, siempre
con el objeto del mejor cumplimiento del espiritu de la ley que reglamenta.

Dicha condicién impone una adecuada interpretacion del espiritu y los fines de la ley en el devenir del
tiempo y los cambios de circunstancias, concretandolos en pautas de caracter relativamente
transitorio, toda vez que la inevitable evolucién y los cambios de contexto podran condicionar su
eficiente aplicacion. Consecuentemente, durante el periodo de vigencia de una ley, su reglamentacion
podria ser modificada indefinidamente para ajustar el cumplimiento de su espiritu, siempre que se
preserven sus fines.

Bajo dichos preceptos, sera inevitable que un decreto reglamentario quede condicionado al devenir
de las circunstancias politicas, institucionales, econémicas, sociales, etc.; exigiendo su actualizacion,
siempre sin contradecir el espiritu de la ley.

En este contexto, el proceso de materializar el espiritu de la ley es un gran desafio de creatividad que
no admite limites, méas all4 de lo expresado precedentemente. El mayor desafio sera interpretar el
espiritu de la ley en el marco de distintas circunstancias y plasmarlo en normas préacticas y ejecutivas.

Aplicado a las acciones de reestructuracién de la fuerza militar, ésta implicard un proceso de ajuste
hacia la modernidad, imponiendo un cambio de concepcién a lo conocido y por tanto seguro, lo cual
generara la natural reaccion humana al cambio, que debera atenderse con una adecuada estrategia
comunicacional.

DISENO DE FUERZAS

Cualquier disefio de la fuerza militar encontrara su base en la estructura, sobre la cual debera ser
desarrollado, en consonancia con su mision, funciones y las caracteristicas del ambiente estratégico o
la realidad en la que actuara.



Un adecuado disefio de fuerzas exigira la consideracion de un sinnimero de elementos que deberan
converger para alcanzar la mayor eficiencia de la fuerza militar. Entre otros, se resaltan los siguientes:

1. El Personal Militar, destacando que el recurso humano no sélo es esencial a la organizacion, sino
que se erige en el mayor condicionante de su disefio; con la particularidad adicional de que toda
decisién sobre éste producira sus efectos en el largo plazo.

2. El Equipamiento Militar, cuya consideracién y adquisicion normalmente es ajeno a la légica del
planeamiento correspondiente al mediano plazo, exigiendo generar un cambio cultural.

3. El Despliegue Organico, entendido como aquél adoptado en el ambito guarnicional para alojar en
forma permanente las organizaciones militares, con el fin de su adiestramiento, alistamiento y
sostenimiento. Hoy no solo afecta la eficacia de las fuerzas sino que genera una injustificable
ineficiencia en su funcionamiento, generando gastos de recursos que podrian asignarse a otras
necesidades como el material bélico.

4. El Presupuesto, considerado histéricamente bajo una mirada cortoplacista y sin su necesaria
proyeccién al mediano plazo que la evolucién del area exige.

5. La Doctrina Militar, cuyo origen y proceso se encuentran viciados por una distorsionada
interpretaciéon del contexto y también por los sucesivos cambios circunstanciales en su
consideracion.

Sobre los precedentes elementos que materializan el disefio de las fuerzas, este Centro de Estudios
ha efectuado recomendaciones para su aggiornamiento desde hace mas de tres afios. Estos han sido
publicados en los boletines correspondientes a febrero, marzo, junio, agosto y octubre de 2017. Sus
contenidos pueden ser consultados a través de la pagina web de esta Universidad de Belgrano:
http://www.ub.edu.ar/centros-de-estudios-ub/centros-de-estudio-cedef-boletines.

LAS TAREAS SECUNDARIAS
EN EL DISENO DE FUERZAS

Por el Contralmirante Alejandro Uberti

A la luz de todo lo expuesto en anteriores boletines, resulta interesante considerar si las misiones
subsidiarias o tareas secundarias deben ser tenidas en cuenta, y en qué grado, al momento de
concebir el disefio de las Fuerzas Militares o sea del Instrumento Militar.

Normalmente, el disefio de fuerzas considera aspectos geopoliticos y estratégicos, tanto a escala
global como regional, que definen un cuadro de potenciales amenazas a los intereses vitales de la
nacion, ante el cual las fuerzas militares deben configurarse para contrarrestarlo.

En este disefio se conciben los medios humanos y materiales necesarios para la tarea principal de las
fuerzas. De este proceso surge la estructura y organizacion necesarias para el accionar militar a nivel
estratégico y operacional, mediante un plan de desarrollo abarcativo y plurianual.

La organizacion logistica para atender la fuerza militar sera relevante para la sustentabilidad de éstas
en todo tiempo, ambiente o situacion operacional.

Ahora bien, las mencionadas tareas secundarias merecen ser especialmente tenidas en
consideracion en todo este proceso, de modo de poder optimizar el uso de los recursos humanos y



materiales, necesarios para la tarea principal. O sea, todo aquello que se pueda deberia ser
conceptualmente “multipropésito”.

Concebida la fuerza militar para su tarea principal, las tareas secundarias en general recurren a la
organizacion y logistica de éstas para atender situaciones extraordinarias como es el caso de
catastrofes de todo tipo.

Organizacion y planeamiento basados en personal disciplinado y adiestrado y medios logisticos de
apoyo de combate pero polivalentes materializan una herramienta formidable a disposicién del
gobierno nacional.

En el caso del Ejército, el cuerpo de ingenieros y su despliegue territorial, basado en brigadas y
regimientos a lo largo y ancho del pais, constituye una organizacion Unica para enfrentar las tareas
secundarias y con capacidad de reaccién inmediata.

La Armada por su parte, debe considerar estas tareas en oportunidad de la concepciéon de cada
buque. Un claro ejemplo es el de los buques de proyeccion anfibia que requieren gran capacidad de
camas y servicios para atender la tropa embarcada y cubierta de vuelo para varias aeronaves de ala
rotatoria asi como botes y lanchones. Este medio es inmediatamente adaptable tanto para
evacuaciones o como buque de apoyo sanitario en cualquier lugar de nuestro litoral. Buques mas
pequefios de apoyo logistico a las unidades operativas en el litoral fluvial pueden hacer una enorme
diferencia ante inundaciones u otras catastrofes. Buques de transporte puedan contribuir a suplir
eventuales inconvenientes para los traslados via terrestre, como en el caso de Tierra del Fuego.

En el caso de la Fuerza Aérea ha quedado demostrado recurrentemente la necesidad y conveniencia
de disponer de aviones de transporte polivalentes, como es el caso del Hércules, al igual que
helicopteros de todo tipo, tanto para transporte de personal y heridos como para combatir el fuego.

Estos son algunos ejemplos que muestran la importancia de que, en el proceso de disefio de fuerzas,
se tengan debidamente en cuenta las eventuales tareas secundarias ya que, ante cualquier
emergencia, dichos medios humanos y materiales podran ser determinantes para paliar el sufrimiento
de nuestros conciudadanos o en todo aquel otro lugar que la nacién los requiera.

APORTE DEL LECTOR

A LA CONVOCATORIA DEL BOLETIN 38

Por el Coronel (R) Marcelo Rozas Garay*

En el marco de la invitacidon y convocatoria abierta de este Centro de Estudios para la Defensa,
respecto de la Ley 24.948 (Reestructuracion de las Fuerzas Armadas) aln sin reglamentar y con
implementacion parcial, considero oportuno sefialar lo siguiente.

El primer analisis que me merece la propuesta es la consideracion acerca de la vigencia de la ley, en
cuanto a sus contenidos, las misiones que asigna a las Fuerzas Armadas y los términos o criterios en
gue plantea la reestructuracidon (organizacion, presupuesto, etc.). Mas alla de asumir que esta
evaluacion pudo haber sido considerada en forma previa al momento de lanzar la convocatoria, creo
necesario plantearlo, debido a que en distintas oportunidades ha sido puesta sobre el debate la
vigencia de la mencionada ley. Particularmente, resalto lo atinente a:

Las misiones subsidiarias no se desprenden estrictamente de la ley de defensa nacional, méas alla de
la conveniencia de mantenerlas o no. Cabria analizar su reformulacion, a la luz de nuevos escenarios
nacionales, regionales e internacionales. Han transcurrido méas de 20 afios de la sancion de la ley.



Los criterios de organizacion y agrupamientos estan orientados por un criterio economicista y de
cuestionable operatividad en los nuevos escenarios. Seria conveniente analizar los modelos o
dilemas que plantea un concepto operativo basado en el “control territorial”’, incorporando fuerzas
moviles y tecnologia. EI modelo de “presencia territorial”’, vigente desde el siglo XX, atendia a la
realidad de un pais distinto y con hipétesis de empleo distintas. EI modelo por adoptar es clave, ya
que condiciona el equipamiento, la dimensién de las fuerzas armadas, la incorporacién de tecnologia,
la logistica y el despliegue territorial.

Analizar la conveniencia de trabajar sobre la base de un “Presupuesto Cero” y con un objetivo en el
corto o mediano plazo que permita resolver la ecuacion y equilibrio de los porcentajes del
presupuesto destinados a gastos en personal, inversiones y funcionamiento. Sabemos que resulta
ineficaz disefiar y mantener operativa una fuerza si se desatienden presupuestariamente las
inversiones y el funcionamiento.

Analizar y reformular las misiones que la ley de Defensa Nacional asigna a la Gendarmeria Nacional
en lo atinente a la custodia de fronteras y de los objetivos estratégicos. Son funciones inherentes a la
defensa nacional segun la ley 24.054, asignadas a Gendarmeria en un escenario organizacional que
ha variado. Esta es una politica que ha tenido consenso operativo en los Ultimos gobiernos, pero con
muchas dificultades para su implementacién debido a interpretaciones politicas y a la argumentacién
de impedimentos legales que a mi juicio deberian ser revisados.

Respecto de la actual ley 24.948 y de considerarse avanzar con aportes a la reglamentacion sobre su
actual contenido, me interesa plantear algunos aspectos relacionados con las misiones subsidiarias
de apoyo a la comunidad y mantenimiento de paz, establecidas en el Art 6 de la ley 24.948.

Del apoyo ala comunidad:

La Ley, establece en su ARTICULO 3°, que Las misiones de las fuerzas armadas, en el marco
planteado por las leyes 23.554 de defensa nacional y 24.059 de seguridad interior, deben ser
fijadas por los organismos competentes que establecen estas leyes.

El marco legal ha cambiado ya que, en octubre de 2016, se sancioné la ley 27.287, que creé el
SISTEMA NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y LA PROTECCION CIVIL,
reemplazando del viejo concepto de Defensa Civil que establece la ley 24.059. Esta nueva ley se
implementé mediante los Decretos 39/17 y 383/17 y distintos protocolos y planes, generando
obligaciones y nuevos mecanismos que involucran a las Fuerzas Armadas.

Esta normativa deberia ser incorporada al nuevo decreto, incluyendo los nuevos sistemas y
mecanismos de coordinacion desde el nivel municipal y también mayor precisién sobre la fuente de
financiacion. En el terreno operativo y practico, la ausencia de claridad sobre estas funciones lleva a
que las fuerzas armadas tiendan a contribuir en forma semiindependiente o en forma directa con
distintos organismos, afectando la eficacia del accionar conjunto del estado nacional. Las FF.AA. han
demostrado ser una herramienta vital e irremplazable en desastres y emergencias. No obstante, se
requiere trabajar en la operacionalizacion de esta funcién subsidiaria.

La propia ley de Seguridad Interior establece que, en caso de desastres, se actuara en funcién a
“...los términos que norman la defensa civil’, hoy Proteccién Civil (Art 23 Inc. ¢) y Art 26).

El ARTICULO 21 de la ley 27.948, plantea la importancia de avanzar en tecnologias duales, aspecto
gue nos lleva a concluir que la dualidad debe considerarse no solo para las operaciones de paz como
se ha realizado en distintos proyectos previos (PECOMP), sino también para el apoyo que las fuerzas
armadas dan como fuerza de proteccion civil. Las inundaciones, aludes, grandes incendios y hasta la
misma crisis del COVID — 19, lo pone de relieve en forma permanente. En muchas oportunidades, las
FF.AA. se empefian en estas misiones sin tener el equipo adecuado.

Remarcamos esto en funcion de lo que establece el ARTICULO 5°, que hace referencia a que “...en
las previsiones estratégicas como en la organizacion, el equipamiento, la doctrina y el adiestramiento,



se dara prioridad al accionar conjunto y a la integracién operativa de las fuerzas, asi como con las
fuerzas de seguridad en sus funciones de apoyo y con fuerzas del ambito regional y las de los paises
gue integren contingentes de paz por mandato de las Naciones Unidas”, no incluyen a la funcion
subsidiaria de apoyo a la comunidad.

De la participacion en Operaciones en el marco de las Naciones Unidas.

La Republica Argentina ha participado en operaciones de distinta indole, desde los observadores de
Naciones Unidas hasta lo que Gltimamente se denominaba en forma genérica operaciones robustas,
aludiendo a nuevos mandatos del consejo de seguridad en los términos que establece el capitulo 7
de la carta de Naciones Unidas. Si bien la decisién de participar es una prerrogativa del nivel politico,
de los legisladores y de cada gobierno, creemos necesario dar mayores precisiones sobre estas
operaciones, fundamentalmente porque inciden en el equipamiento y adiestramiento. Entre las
cuestiones que se deberian analizar, creo conveniente subrayar lo siguiente:

Clarificar el alcance del término “operaciones”, refiriéndolo especificamente a lo prescripto en el
capitulo 7 y 8 de la carta de Naciones Unidades, evitando que las FF.AA. trabajen sobre la
ambigiiedad de aquellos que invocan al “famoso” capitulo 6 o 6 y medio (no existente como
mecanismo de operaciones). En la practica, esto ha llevado a evitar hablar del uso de la fuerza,
aspecto que genera cierta incertidumbre sobre el marco legal con que se despliegan las tropas.

Més alld de que estas cuestiones puedan ser salvadas en la ley que habilita la salida de tropas de
cada mision, genera condicionantes operativos en la mision e interpretaciones politicas muchas veces
alejadas de la realidad.

La falta de estas precisiones nos ha llevado a situaciones confusas sobre el empleo operativo en el
terreno de la fuerza en misiones como Haiti, en donde se condicionaba politicamente el tipo de
operaciones en la que se podia participar, en un escenario en el que nuestro pais no habia planteado
esas restricciones en forma previa a la aceptacion del mandato y al despliegue. No se recurria a la
figura de “National Caveats”.

Esta “ambigliedad legal y operativa” generé reclamos de las autoridades de la ONU en forma directa
a las tropas desplegadas, ya que condicionaban y entorpecian las operaciones y no actuaban de
acuerdo con lo que exigia el mandato. Ademas, el propio gobierno argentino cuestionaba la
adquisicién de equipos de proteccion individual para nuestras tropas, argumentando la naturaleza
policial de las operaciones.

Ampliando este concepto y ante la necesidad de dar mayores precisiones mediante el decreto
reglamentario, las fuerzas operativas desplegadas en Chipre (UNFICYP) no cuentan con una ley
particular y esto ha generado problemas respecto del equipamiento necesario para participar en
operaciones de control de la poblacién dentro de la zona de operaciones.

Analizar la conveniencia de incorporar las operaciones previstas en el capitulo 8, ya que también se
realizan en el marco de Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad. Estas operaciones suelen ser
implementadas mediante organizaciones regionales del tipo OTAN, UNASUR, Unién Africana o
similar, y pueden requerir distinto equipamiento y financiamiento a las denominadas en forma
genérica como de “mantenimiento de la paz’, que son lideradas y gestionadas directamente por la
ONU,

Determinar claramente la fuente de financiamiento de estas misiones, su gerenciamiento y el destino
de los reembolsos cuando existan, los que debieran ser reinvertidos en capacidades futuras de las
propias fuerzas.
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