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Resumen

El objetivo de esta investigacion es aportar criterios y lineamientos orientadores que permitan el
desarrollo de politicas publicas que incluyan la migracion y el desarrollo regional de tal forma que las
remesas colectivas sean empleadas como recursos de calidad y contribuyan a atacar las causas y efectos
de la misma. Dicho objetivo se pretende cumplir mediante la evaluacion del Programa 3 x 1 para Migrantes
como caso de estudio empleando el modelo de Ciclo de Politica Publica.

Para tal efecto, se presenta una revision de las principales fuentes tedricas que dan sustento al estudio,
analisis y evaluacion de las politicas publicas asi como la incorporacion de conceptos importantes como
politica migratoria y transnacionalismo.

Posteriormente se describe el caso de estudio, es decir las caracteristicas del Programa 3 x 1 para
Migrantes, sus objetivos, lineamientos, el contexto en que es ejecutado, los actores involucrados y los
argumentos que considera su disefno.

Una vez que se ha descrito, se procede a dividir el Programa en 5 fases para su evaluacion y a pre-
sentar los resultados obtenidos mediante un esquema que muestra las principales fortalezas, debilidades
y areas de oportunidad detectadas.

Para finalizar el documento se presentan las conclusiones generales, resultados relevantes y una
serie de recomendaciones en materia de politicas publicas como principal aportacion de este trabajo.

Palabras Clave: Migracion Internacional, Remesas Colectivas, Politicas Publicas, Programa 3 x 1 Para
Migrantes, Ciclo de Politica Publica.






Tesis  Remesas colectivas en México: Evaluacion del programa 3 x 1 para migrantes como politica publica

Capitulo I. Introduccién

1.1. Planteamiento del Problema

Se ha discutido mucho sobre la creciente relevancia del rol de la migracién internacional en el escenario
de un mundo globalizado, y de las preocupaciones que generan varios de los fendmenos asociados a
ella, por lo tanto se considera como uno de los temas mundiales determinantes; puesto que como nunca
antes en la historia de la humanidad, cada vez son mas las personas que se trasladan de un lugar a otro.

Datos emitidos por el Banco Mundial sefialan que cerca de 200 millones de personas viven en un pais
distinto a aquél donde nacieron. Las diferencias de ingresos, ademas de fuerzas politicas y demograficas,
son los principales factores que definen los patrones de migracion en la actualidad.

Los crecientes flujos de migrantes a nivel mundial generan entre otros aspectos nuevas formas de
vinculacién con las regiones de salida, en particular expresadas en el envio regular de remesas hacia
esas regiones, sin que hasta el momento se hayan encontrado modelos eficaces para integrarlas al de-
sarrollo. Sin embargo los canales por los que circulan las remesas son muy diversos, algunos oficiales
y otros informales, lo que complica la contabilidad exacta del volumen total del flujo, ademas no existen
contrapartidas verificables a través de las cuales obtener datos fiables.

El punto de partida de las remesas es la migracion de gentes respondiendo a la compleja realidad del
mercado laboral interno, circunstancias politicas 0 emergencias que influyen en la decision de mudarse
con el motivo de afrontar sus responsabilidades en el hogar. (Orozco, 2006). Por lo tanto en el lenguaje
coloquial se entiende que las remesas son los ingresos laborales enviados por emigrantes desde un
pais que no es el suyo a un familiar en su pais de origen, con el objeto de atender ciertas obligaciones
econdmicas y financieras.

Sin embargo la definicién de remesas citada con mayor frecuencia es aquella proporcionada por el
Fondo Monetario Internacional en su Manual de Balanza de Pagos (MBP5)' y los tres componentes de
la balanza de pagos analizados en relacion a las remesas son: remesas de trabajadores, remuneracion
a empleados y transferencias de emigrantes. Los dos primeros son parte de la cuenta corriente, mientras
el ultimo es parte de la cuenta de capital.

Las remesas representan un ingreso de capital cuyo aporte al crecimiento econémico de los paises
depende de su alineacion con otras variables macroecondémicas que impulsan los factores auténomos de
la demanda agregada. Tal como ocurre con cualquier tipo de capital foraneo, hay diversos mecanismos
disponibles para orientar estos recursos hacia el crecimiento, de cuya interaccion dependeran los efectos
en la economia, esto es, de la politica econémica. (Diaz, 2009).

Una distincién, son las remesas colectivas conocidas como “las donaciones voluntarias de clubes o
asociaciones de migrantes mexicanos para impulsar proyectos sociales y productivos, autosustentables y
prioritarios para el desarrollo de sus estados y municipios de origen” las cuales han sido menos estudiadas
y explotadas como recursos de calidad generando nuevas lineas de investigacion.

Conceptualmente, las remesas colectivas constituyen dos cosas: un fondo de ahorro que las asocia-
ciones de migrantes destinan a la realizacion de proyectos de beneficio comunitario, (Goldring, 2005) y
un recurso que obliga a la negociacion con los distintos niveles de gobierno, permitiendo la realizacion de
obras comunitarias que permanecen como rezago histérico (Moctezuma, 2000). Al mismo tiempo, estas
remesas tienen como efecto conducir al seguimiento y evaluacion de las politicas publicas por parte de
los migrantes y a la exigencia de rendicién de cuentas a los distintos niveles de gobierno.

La formula se simplifica asi: las remesas colectivas estimulan el crecimiento de la organizacion migrante
y ésta el desarrollo del capital social, al tiempo que la organizacion y el capital social de los migrantes
favorecen el crecimiento de las remesas colectivas. Por lo tanto, al hacer un seguimiento de las remesas
colectivas podemos dar cuenta del desarrollo que alcanzan las practicas sociales transnacionales de los
migrantes y de sus vinculos con las comunidades de origen.

Durante los ultimos afos el fendmeno migratorio internacional de México a Estados Unidos se ha
extendido practicamente a todo el territorio nacional, existen alrededor de 12 millones de mexicanos en
aquel pais, como reflejo de la precariedad econdmica de los mexicanos y de la creciente integracion laboral
entre ambos paises. (Garcia, 2007). Esta situacién ha motivado la realizacion de una gran cantidad de
estudios en México y el extranjero acerca de los impactos que la migracion internacional y las remesas
tienen en el pais.

' Para obtener mayor informacién consultar el Manual de Balanza de Pagos del FMI en su 52 edicion en el Sitio Web del FMI.
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Sin embargo, antes del 2000 hubo muy pocos estudios y andlisis de remesas a América Latina y el
Caribe. No fue hasta el 2001 que en una conferencia sobre remesas organizada por el Banco Interameri-
cano para el Desarrollo circuld por primera vez un informe acerca de los flujos monetarios de emigrantes
hacia América Latina y el Caribe.?

En la actualidad una nueva linea de actuacion e investigacion sobre remesas se ha centrado en el
estudio de los efectos de las remesas colectivas, es decir aquellas remesas que reunen colectivos de
emigrados y que envian conjuntamente a sus comunidades de origen para realizar diversas obras de
caracter social, mejora de infraestructuras, servicios sanitarios o educativos, etc., y que se convierten en
un complemento de las inversiones publicas. Este tipo de remesas colectivas tienen efectos positivos
sobre la comunidad mas alla que el mero aporte econémico, ya que cohesionan tanto la sociedad de
origen como la de destino haciendo posible una comunidad transnacional. Ademas las remesas colectivas
tienen la capacidad de atraer fondos de diverso tipo generando intervenciones que de otro modo no se
llevarian a cabo.?

Esta situacion se ejemplifica con los programas implementados en diversos paises de América Latina
y del resto del mundo. México ha sido el pionero con su 3 x 1 para Migrantes, desarrollado con la inver-
sion conjunta de las organizaciones de migrantes y los tres niveles de gobierno para financiar obras de
infraestructura basica con remesas colectivas*, despertando asi el interés de los gobiernos de diferentes
paises e incluso de Organismos Internacionales como el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID)
el cual financié USD 7, 000,000 para dicho proyecto. En El Salvador ya se aplica una nueva modalidad
adaptada a sus condiciones, y en Filipinas y Somalia se busca su puesta en marcha, e incluso desde
Italia, las organizaciones migrantes de Peru, Colombia y Ecuador estan promoviendo un Tres por Uno
educativo en sus comunidades de origen. Garcia, (2007).

A pesar de estas iniciativas, un estudio del Banco Mundial revela que los efectos que las remesas
tienen sobre la regién en algunas ocasiones se han sobreestimado y en la mayoria de los casos los re-
sultados han sido bastante modestos. Humberto Lopez® seiiala: “los paises que mas se han beneficiado
de estos flujos son los paises que han venido aplicando mejores politicas y que tienen un mejor clima de
inversiones, una mayor capacidad institucional, y una poblacién mas educada.”

En la realidad, las remesas a pesar de su impacto positivo suponen retos de politica importantes ya
que estas no deben sustituir a las politicas econémicas de los paises, por el contrario deben promover el
financiamiento al desarrollo mediante politicas complementarias que permitan aprovechan al maximo
sus beneficios. Son un recurso que obliga a la negociacion con los distintos niveles de gobierno, permi-
tiendo la realizacién de obras comunitarias que atienden necesidades que aun permanecen como rezago
historico (Moctezuma, 2000).

Se trata de un recurso de calidad que posibilita el disefio de politicas publicas, favorece la organizacién
de los migrantes, al mismo tiempo que conduce al seguimiento y evaluacién de las politicas publicas por
parte de ellos mismos y a la exigencia de rendicion de cuentas para los distintos niveles de gobierno,
ademas de que abre una perspectiva inédita para reestablecer los vinculos y reforzar las raices con la
comunidad de origen.

La importancia de las remesas es muy grande, sin embargo para conseguir buenos resultados deben
darse una serie de condiciones como canales adecuados para el movimiento de este tipo de capitales,
asi como su correcta distribucion y sobretodo el uso eficaz de las mismas a través del desarrollo de po-
liticas publicas inclusivas de modo que se capitalicen las contribuciones de los migrantes para lograr el
maximo de efectos sobre el desarrollo de sus sociedades, tema en el cual se centra esta investigacion.

De acuerdo con Garcia, R., (2008) el gobierno mexicano tiene un gran reto, y consiste en integrar
el Programa 3 x 1 modificado y todas las iniciativas de las organizaciones migrantes en una Politica de
Estado sobre Desarrollo Econémico y Migracion, integral y de largo plazo, en la cual puedan participar
todos los actores transnacionales interesados en el desarrollo pleno de México.

2 Informe presen}ado en el Seminario de Lanzamiento del Programa de Mejora de la Informacién y Procedimientos de los Bancos
Centrales en el Area de Remesas Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) México, D.F. 13 y 14 de octubre
del 2005.

% Informacion extraida del sitio http://www.codesarrollo-cideal.org/ambitos_remesas.php

4 Informacién obtenida de la pagina Web de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

5 Economista del Banco Mundial para la regién de América Latina y el Caribe.
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1.2. Preguntas de Investigacion
¢, Cual es la relacion existente entre remesas colectivas y politicas publicas?

¢, Cuales son las politicas publicas implementadas por el gobierno mexicano que contemplan el uso
de remesas colectivas?

¢, Qué efectos sobre el desarrollo se han generado tras la implementacion del Programa 3 x 1 para
Migrantes?

¢, Qué lineamientos o criterios deben contener las politicas publicas para que su aplicacion sea exitosa?

1.3. Objetivo General

El propésito fundamental de este trabajo es aportar criterios y lineamientos orientadores que permi-
tan el desarrollo de politicas publicas que incluyan la migracion y el desarrollo regional de tal forma que
las remesas colectivas sean empleadas como recursos de calidad y contribuyan a atacar las causas y
efectos de la misma.

1.3.1. Objetivos Especificos

- Recopilar y analizar las iniciativas y politicas de gestién de remesas colectivas existentes
en México, con el propdsito de conocer su evaluacién y tendencias en la actualidad.

- Evaluar el impacto que las remesas colectivas tienen sobre las politicas publicas implemen-
tadas por el gobierno mexicano, a fin de determinar su relacion.

- Estudiar la experiencia de México a través del Programa 3 x 1 para migrantes con la in-
tencion de conocer cuales han sido lo resultados alcanzados y los desafios que presenta
dicho programa.

- Analizar la informacion y presentar los resultados obtenidos de la investigacion con el fin
de ofrecer una serie de propuestas y recomendaciones para la elaboraciéon de politicas
publicas eficaces que contemplen el uso de remesas colectivas.

1.4. Justificacion

Las tensiones entre migracion y desarrollo son objeto de acalorados debates y el impacto de estos
flujos transnacionales que crecen vertiginosamente en los paises de origen ha comenzado a atraer la
atencion de los estudiosos de estos fendmenos generando nuevas lineas de investigacion sobre remesas.

Se ha puesto especial énfasis en los efectos que tienen las remesas colectivas en los paises emisores
de migrantes; sin embargo pocos estudios arrojan datos sobre las politicas o iniciativas implementadas por
dichos paises; por lo tanto esta es una de las razones principales para la elaboracién de esta investigacion.

En segundo término se considera que es una tematica que atafe a las relaciones internacionales y
que concuerda con los propositos de la Maestria cursada, al realizar una evaluacion de las politicas y
estrategias del sector publico en materia de remesas colectivas y migracion, y aportar propuestas para
su uso eficaz de acuerdo a las tendencias de la economia en la actualidad sobretodo para los paises de
América Latina y en particular para México.

1.5. Hipoétesis

Lo que se intenta demostrar con esta investigacion es que a pesar de que las remesas colectivas
dan lugar al desarrollo de politicas publicas con el objeto de promover el desarrollo regional y contribuir
a atacar las causas y efectos de la migracion, el gobierno mexicano no ha realizado un correcto proceso
de elaboracion, implementacién y evaluacion de sus politicas, tal es el caso del Programa 3 x 1 para
Migrantes el cual presenta importantes problemas de disefio y funcionamiento.

11
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Capitulo Il. Marco Teorico

Las migraciones internacionales son en la actualidad un tema obligado en la agenda de gobierno de
muchos paises, ya que sus efectos e impactos repercuten directamente sobre las personas, tanto en las
comunidades de origen como en las de destino afectando innumerables factores politicos, econémicos
y sociales.

Esta situacion demanda que se formulen y apliquen una serie de medidas que permitan resolver dichos
problemas, eviten el surgimiento de otros y fomenten el desarrollo del pais donde son aplicadas. Este
conjunto de acciones es lo que comunmente conocemos como politica publica.

Por lo tanto, el objetivo de este capitulo es dar a conocer cuales han sido los enfoques tedricos que
han dado lugar al desarrollo de las politicas publicas; asi como entender la relacién entre migracion
internacional, remesas y gobierno. Principalmente a través del papel que juegan las remesas colectivas
para el desarrollo de politicas publicas en México.

2.1. Politicas Publicas

Para entender que son las politicas publicas es necesario hacer una distincion conceptual basica de
dos términos que en nuestro idioma no tienen traduccion literal: politics y policy.

El primer término se traduce como politica, que se entiende como la lucha por el poder, por lo tanto,
cuando se pretende estudiar la politica en el sentido de politics, nuestros objetos de estudio son las
fuerzas politicas, las elecciones, las confrontaciones entre organizaciones sociales con el gobierno, las
instituciones gubernamentales, etc. El segundo término traducido como politicas tiene que ver mas con
las acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en los asuntos pu-
blicos (Nelson, 2001).

Una vez aclarado este punto, a continuacion se presenta una breve revision de como surge el analisis
de politicas publicas, la evolucién de los enfoques de estudio y su definicion.

2.1.1 Antecedentes

El estudio de las politicas publicas tiene su origen intelectual en los Estados Unidos. Segun Barbara
Nelson (2001) surgen alli debido a la confluencia de una serie de situaciones particulares en lo intelec-
tual, econdémico, social y politico que permitieron su germinacioén y evolucion.

Dos componentes claves favorecieron esta situacion, el primero fue la existencia de un sistema de go-
bierno democratico estable con la creacién de agencias de investigacion y asesoramiento independientes,
lo que condujo al gobierno norteamericano, después de la segunda guerra mundial, a implementar una
serie de programas sociales, en educacion, salud y servicios publicos, entre otros, accidon mejor conocida
como Estado de Bienestar o Welfare Sate (Aguilar 2006, Fernandez 2006).

El segundo componente es el ideoldgico, Estados Unidos fue un pais que se estructuré administrativa
y profesionalmente en una fecha tardia; esto ocurrié después de la presidencia de Woodrow Wilson quien,
proveniente de la academia, quiso reformar la administracion publica, al quitarle el tinte politizado que tenia.
Este sostuvo la necesidad de desarrollar una doctrina cientifica aplicada a la administracion a través del
postulado defensor de la separacion de la decision politica ante la ejecucion burocratica (Nelson, 2001).

Al finalizar la segunda guerra mundial, presidentes como John F. Kennedy y Lyndon B. Johnson,
impulsaron el desarrollo del estudio de las politicas publicas (Fernandez, 1996). Esto ocurrid, en parte,
cuando se puso en marcha una serie de programas sociales que requerian la incorporacion de analistas y
académicos expertos, encargados de la formulacion y el control de los nuevos programas. De este modo,
las agencias gubernamentales, con el propdsito de aprovechar los recursos intelectuales de esta nacion
para fines politicos, incorporaron economistas, politélogos, socidlogos, psicélogos sociales y antropdlogos,
entre otros, en la administracion del Estado.

En este contexto de la relacion entre gobierno y conocimiento surge la propuesta de Harold Lasswell,
pionero en la disciplina y referente en la materia. Con el fin de ser coherente ante la situacion politica y la
forma de percibir la labor del académico, Lasswell crea, junto con Daniel Lerner, las denominadas Policy
Sciences, en espanol Ciencias de las Politicas en 1951.

Lasswell realizo la formulacién de su propuesta en dos momentos histéricos diferentes: el primero con
su obra fundadora La orientacion hacia las politicas en la década de los cincuentas y veinte anos después,
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con el libro La concepcién emergente de las ciencias de politica en 1971, que un afo antes dio a conocer
en un articulo titulado del mismo modo y que fue publicado en la revista Policy Sciences en 1970.

Su propuesta gira en torno a la hechura y el proceso de las politicas publicas, con el fin de conocer
y explicar la formacién y ejecucién de las politicas, asi como mejorar su contenido concreto mediante
la aplicacion de conocimiento utilizable. Esta era una necesidad de la época: utilizar los conocimientos
cientificos y tecnolégicos para atender los problemas de la sociedad y el gobierno y para impulsar todo
conocimiento utilizable hacia la toma de decisiones (Aguilar, L., 2007).

A pesar de que la propuesta hecha por Lasswell no era completamente nueva, esta gener6 en el
mundo académico y publico dos grandes corrientes que se contrapusieron y discutieron en torno a la
propuesta original de Lasswell. Por un lado, los normativos, y por el otro, los positivistas, interesados
exclusivamente en el estudio objetivo de la forma como se toman las decisiones sobre politicas. De esta
manera, el debate tedrico en los afos cincuenta y sesenta estuvo dominado por la rivalidad de estas dos
tradiciones. (Nelson, 2001)

Por lo tanto el punto de partida para el estudio del enfoque de politicas publicas en la década de 1950
y 1960 incluye los siguientes autores: Lasswell (1951, 1970 y 1971), Easton (1965), Almond y Powell
(1966) y Lindblom (1968).

El desarrollo de las politicas publicas como campo académico independiente data de fines de la dé-
cada de 1960, época en la cual, después de una reunién celebrada con los auspicios del American Social
Science Research Council, el resultado de dos conferencias fue la compilacion de varios documentos
editados por Austin Ranney.

En 1972 se fundo la Policy Estudies Organization, que marcé el surgimiento de otras asociaciones y
varias publicaciones dedicadas a las politicas publicas. No obstante el tema de las politicas publicas y
los problemas publicos revistié gran importancia al merecer la atencion de académicos provenientes de
muy diversas areas de interés. Los problemas publicos y las politicas publicas atraviesan fronteras, y el
desarrollo de estudios de politicas publicas se convertiria en caracteristica intrinseca a todas las ciencias
sociales. Esta es la razén que explica el surgimiento del analisis de politicas publicas en la década de
1970 como un enfoque que ofrecia posibilidades a una ciencia social integrada, capaz de tener puentes
entre las fronteras de las disciplinas académicas (Parsons, 2007).

El enfoque de politicas publicas despegd en los libros de texto durante esta década. Diversos libros
desempenaron un papel fundamental en muchos cursos nuevos, entre ellos destacan los voliumenes de
Jones (1970), Allison (1971), Dye (1972), Anderson (1975), Jenkin (1978) y Wildavsky (1980).

Ante las dificultades que ha tenido la propuesta de Harold Lasswell de convertir las ciencias de las po-
liticas o policy sciences en una disciplina autbnoma, la ciencia politica transformé lentamente este campo
de estudio en uno de sus objetos de trabajo. La ciencia politica ha logrado establecer, desde la década
de 1980, el estudio de las politicas publicas como una de sus lineas de trabajo. Con ello, esta ciencia
ha dado un giro en su forma de estudiar y actuar en la politica: pasé de ser una disciplina interesada en
explicar a una que busca mejorar las condiciones de vida de la sociedad a través del saber. Asi mismo,
ha dado un giro en el estudio del Estado, el gobierno y la administracion publica. Pasé de ser una ciencia
que describe y analiza de forma positiva a una que, paralelamente, prescribe y evalta en el ambito de lo
normativo (Valencia, 2008).

Una de las caracteristicas mas distintivas del campo de las politicas publicas en las décadas de 1980
y 1990 es lo mucho que se ha extendido mas alla de Estados Unidos para llegar a otros paises. En la
actualidad algunas de las ideas y enfoques mas innovadores nacen en Europa. Se trata de una evolucion
importante, porque, durante gran parte de la historia del tema, ha habido una tendencia al predominio de
material e ideas estadounidenses (Parssons, 2007).

Entre los autores mas divulgados se encuentran los siguientes: Peters (1982), Burch y Wood (1983),
Hogwood y Gunn (1984), Hill y Bramley (1986), Jordan y Richardson (1987), Lane (1990), Kooiman (1993),
Nelson (1996), Scharpf (1997 y 1999), Rhodes (1990, 1997), Subirats y Goma (1998) y Sabatier (1999).

El estudio de las politicas publicas se ha establecido como una subdisciplina de la ciencia politica.
Su objetivo es analizar las politicas y su relacion con la politica, se ha dedicado a estudiar el Estado en
accion y su intervencion. Sin embargo, a pesar de este consenso, no se puede hablar de una definicion
plenamente aceptada, por lo tanto, al no haber un acuerdo sobre la definicion sobre el objeto de estudio
de las politicas publicas, esto le ha permitido a la ciencia politica estudiar temas claves para la politologia
que estan, asociados con las politicas publicas, como la formacion del poder, la burocracia, la relacién
legitimidad-gobernabilidad, la democracia y la accién colectiva, entre otros (Nelson, 2001).
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2.1.2. Definicién de Politica Publica

A continuaciéon se presenta una seleccién de definiciones, las cuales tienen en comun diversos
elementos que permiten caracterizar la particularidad de las politicas publicas, dichos elementos son los
siguientes:

a) Institucionalidad: Por la razén de que emanan del gobierno.

b) Especificidad: Porque atienden problemas particulares y casi siempre acotados.

¢) Inclusividad: Porque impulsan la participacion ciudadana

d) Racionalidad: Proponen soluciones preferibles mediante procesos analiticos multidisciplinarios.
- Roth Deubel:

“Es un conjunto formado por uno o varios objetivos colectivos considerados como necesarios o deseables
y por medios y acciones que son tratadas, por lo menos parcialmente, por una institucion u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar los comportamientos de actores individuales o colectivos para
modificar una situacion percibida como insatisfactoria o probleméatica” (2002).

- Ives Meny y Jean-Claude Thoenig:

“Una politica publica se presenta como un programa de acciéon gubernamental en un sector de la sociedad
0 en un espacio geografico” (1992).

- Pierre Muller:

“Es un proceso de mediacion social, en la medida que el objeto de cada politica publica es tomar a su
cargo los desajustes que pueden ocurrir entre un sector y la sociedad global” (2007).

- Alejo Vargas Velazquez:

“Conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones social-
mente problematicas y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas niveles manejables” (1999)

- Hogwood:

“Para que una politica pueda ser considerada como politica publica, es preciso que en un cierto grado
haya sido producida o por lo menos tratada al interior de un marco de procedimientos, de influencias y
de organizaciones gubernamentales” (1984).

Por lo anteriormente expuesto se puede resumir que las politicas publicas son el conjunto de objetos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos, el propio gobierno y la sociedad y en algunos casos también la comunidad
regional e internacional consideran prioritarios. Una vez establecido el origen y la definicion de las politicas
publicas, el siguiente apartado describe las principales perspectivas tedricas que permiten su analisis.

2.1.3. Perspectivas Tedricas y Modelos de Andlisis de las Politicas Publicas
El analisis de las politicas publicas se fundamenta en diversas perspectivas epistemoldgicas y tedricas

para construir modelos de analisis. A continuacién se presentan los cuatro paradigmas de las ciencias
sociales en los que se fundamentan:
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Positivismo y Neopositivismo: El positivismo es, sin duda, el mas influyente de los paradigmas
cientificos. Herencia directa de la llustracion, es desarrollado por Auguste Comte (1798- 1857),
quien considera que la ciencia positiva puede ser utilizada no sélo para descubrir las leyes de la
naturaleza, sino que permite también entender las actividades humanas. El neopositivismo en
particular con la teoria del Public Choice, insiste en la importancia de la medicién de los hechos
mediante la construccién de indicadores y hace uso de una mayor formalizacion matematica, la cual
tuvo un importante desarrollo durante estos ultimos tiempos, debido a las posibilidades ofrecidas
por la herramienta informatica. Hoy en dia, muchos analistas de politicas publicas se posicionan
en esta perspectiva neopositivista, la cual prolonga el suefio de una disciplina que aporte un co-
nocimiento cientifico objetivo y util; un saber especializado que ayude a la toma de decisién o a la
legitimacion de decisiones en materia de politicas publicas. (Roth, A., 2008).

Post Positivismo: Para este paradigma, al igual que para el positivismo, la realidad existe y los
hechos que ocurren pueden ser explicados. Sin embargo, su posicion diverge en cuanto a las po-
sibilidades de acceder a la realidad para ser completamente entendida o explicada. Para el post
positivismo existe una multiplicidad de causas y efectos que dificulta seriamente la tarea explicativa.
En el plano metodoldgico, el post positivismo critica al experimentalismo sin desecharlo, y pregona,
sobre todo en el ambito de las ciencias sociales, tener en cuenta teorias explicativas, dimensiones
y enfoques y mas cualitativos.

Teoria Citrica: Este paradigma considera que la realidad existe, pero es de imposible acceso. Por
lo tanto, para los defensores del paradigma de la teoria critica la actividad investigativa esta siem-
pre orientada por valores y, en consecuencia, la objetividad y la busqueda de ésta son ilusorias.
La teoria critica en el campo del analisis de las politicas publicas busca mostrar empiricamente
el proceso por el cual se logra mantener la reproduccion, en su contingencia y variabilidad, de las
creencias, consentimientos y esperanzas de la ciudadania. De esta manera, la teoria critica se
enfoca en develar las relaciones de poder y las manipulaciones de la vida cotidiana.

Constructivismo: Esta considera que la realidad es una construccién social y que, por lo tanto, la
realidad objetiva no es asequible a los investigadores, incluso que no existe, ya que cada individuo
puede ver la realidad de forma diferente. Aqui se considera entonces que las ideas o los factores
cognitivos mas que los intereses y la racionalidad tienen un rol importante, sino preponderante, en
la formacion de las politicas publicas. Si la adopcion de una politica publica se debe, por lo menos
parcialmente, a su capacidad de ser creible, y no por las evidencias y pruebas cientificas que la
sustentan, se abre un espacio para la creacion artistica, entendida como la expresion simultanea
de un medio para lograr un resultado y de un ideal estético. El arte de gobernar retoma su sentido
frente a la ambicion de constituir una ciencia del gobierno, cuestionando asi la separacion moderna
de la ciencia y del arte.

Para dar cuenta de la complejidad de la politica publica, la mayoria de los analistas contemporaneos de
politicas publicas no sélo usan una teoria en particular, sino que proponen marcos explicativos generales
que combinan diferentes teorias inspiradas en los diferentes paradigmas presentados con anterioridad.

En términos generales, algunos modelos se dedican a clasificar las politicas publicas y a presentar
esquemas secuenciales del ciclo de vida de las mismas, algunos estudios se centran en tipologias, las
cuales se remiten a un tipo de elaboracion de politicas publicas y a sus consecuencias, otros ofrecen un
analisis de los problemas que surgen a lo largo de las diferentes etapas que intervienen en las politicas
publicas.

Diversas tipologias han sido desarrolladas para analizar las politicas publicas. En este esfuerzo, los
especialistas se han nutrido de modelos y herramientas propuestos por las ciencias sociales. Entre los
mas difundidos se encuentran los siguientes:

- Marco Secuencial o Ciclo de Politica Publica

- Teoria de la Eleccion Racional y Public Choice

- Marco Institutional Analysis and Development (IAD)
- Marco de Anélisis Advocacy Coalitions

- Marco de Analisis por el Referencial
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Dado que el objetivo de este apartado no consiste en realizar una descripcion exhaustiva de todos los
modelos mencionados, de manera muy sintética se puede considerar que todos los marcos expuestos
permiten integrar tres tipos de factores.

El primer tipo de factores corresponde a los factores racionales, es decir, los intereses materiales de los
actores. Postura que corresponde a la logica investigativa neopositivista y, eventualmente, post positivista.
Una segunda serie de marcos de analisis hace énfasis en los factores institucionales o estructurales que
influyen en los procesos de formacion de las politicas publicas, y que fueron revalorizados por la teoria
neo institucional. Las diferentes vertientes del neo institucionalismo permiten situar esta perspectiva tanto
en el neopositivismo, el post positivismo o la teoria critica. Finalmente, un tercer grupo de marcos enfatiza
en la centralidad de los factores cognitivos o de las ideas. Estos marcos de analisis se inspiran en el post
positivismo, la teoria critica y en el constructivismo (Roth, A., 2008)

Tomando en cuenta que el modelo seleccionado para llevar a cabo el andlisis del Programa 3 x 1 es el
Ciclo de Politica Publica, a continuacion se procede a explicar y describir sus principales caracteristicas,
ventajas y criticas.

2.1.4. Modelo de Ciclo de Politica Publica

El Ciclo de Politica Publica o Marco Secuencial, también llamado el “enfoque de los libros de textos”
es inicialmente sugerido por Lasswell (1956) y desarrollado posteriormente por Jones (1970). La politica
publica se presenta como un objeto de andlisis que puede ser subdivido en varias etapas, las cuales se
pueden estudiar separadamente

Estas etapas corresponden, por lo general y en este orden, a la definicion del problema y la construccion
de la agenda, la formulacion, la decision o legitimacion, la implementacion vy, finalmente, a la evaluacion.
Estas actividades son desarrolladas basandose en ciertos patrones observados, y representan funciones
o actividades funcionales distintas. Las actividades funcionales pueden ser agrupadas en relacién con la
decision publica adoptada para solucionar esos problemas.

Esta vision fragmentada ha permitido la realizacion de innumerables investigaciones, especializadas en
una u otra etapa particular o en todo el proceso concebido como una sucesién logica de etapas. Igualmen-
te, facilité la elaboracion de teorias parciales por cada una de las secuencias del proceso (Diagrama 1).

Diagrama 1. Modelo de Ciclo de Politica Publica
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Para la construccién de la agenda se destacan, por ejemplo, los modelos tedricos propuestos por
Cobb y Elder (1972), Kingdon (1984) y Garraud (1990). La secuencia de formulacion y legitimacion de
las politicas publicas ha sido particularmente discutida y analizada por autores tales como Simon (1959),
Lindblom (1959), Allison (1971), March y Olson (1972), Sfez (1976), entre otros, cuyos nombres estan
relacionados con el &mbito de la teoria de la decision (Roth, A., 2008).

El estudio de la secuencia de la implementacion de la politica publica tiene una obra pionera autoria
de Selznick (1949), la cual tiene un importante desarrollo en la década de los afios setenta con las inves-
tigaciones realizadas por autores como Pressmann y Wildavsky (1973), Bardach (1977), EImore (1978),
Sabatier y Mazmanian (1979).

Por ultimo, la concentracién sobre la fase de evaluacion de las politicas publicas ha generado la
creacion de un campo especifico, casi auténomo, del analisis de la politica publica con su institucionali-
zacion en numerosos paises. Los diferentes enfoques tedricos para la evaluacion han recorrido el mismo
camino que las etapas anteriores, pasando de una perspectiva objetivista, cuantitativa dominada por el
pensamiento positivista a unos enfoques que fueron integrando paso a paso mayor cantidad de criterios
(Roth, A., 2008).

Entre las principales fortalezas que presenta el modelo de Ciclo de Politica Publica se encuentra su
gran flexibilidad de uso, debido a que el marco no se centra en una perspectiva tedrica en particular para
el analisis de cada fase, se puede utilizar cualquier teoria. Esta perspectiva secuencial constituye una
excelente puerta de entrada para el estudio de las politicas publicas debido a sus cualidades didacticas,
heuristicas y quiza estéticas, asi como su flexibilidad y adaptabilidad. Sin embargo para algunos criticos
como Paul Sabatier, Peter John, Peter de Ledn y Robert Nakamura, el modelo presenta las siguientes
debilidades:

1. Para John, el modelo puede resultar muy simplificador de la realidad compleja y cadtica de las
politicas publicas. El proceso de las politicas publicas no tiene un orden preestablecido, ya que
a veces, las politicas publicas no comienzan por la agenda ni concluyen con la evaluacion: Para
Jones, el fin del modelo es simplificar la realidad de las politicas publicas para poderla estudiar y
encontrar grandes elementos comunes o patrones. Entonces, si la critica esta focalizada sobre
la simplificacion, se puede afirmar que el modelo ha sido exitoso en su objetivo. En cuanto al
proceso de politicas publicas no tiene un orden preestablecido, es dificil encontrar un ejemplo de
politica publica que comience por la evaluacion y termine por la etapa de la agenda. Puede haber
superposiciones entre la etapa de la formulacion y la etapa de la implementacion, pero las politicas
publicas que finalizan su ciclo completo siguen un camino muy parecido al proceso del Ciclo de
Politica Publica.

2. John también considera que la toma de decisiones no es igual en todas las etapas. Puede haber
etapas en las cuales la decision sea racional y otras en las que la decision sea tomada mediante el
método de las comparaciones sucesivas: Esta critica demuestra un mal conocimiento del modelo,
quien ha pensado a cada etapa como un sistema, es decir, que estamos frente a un sistema cuan-
do estudiamos la agenda, que estamos frente a otro sistema cuando analizamos la formulacion,
frente a otro cuando estudiamos la implementacion, y asi sucesivamente. Entonces, cada sistema
puede tener variaciones internas que le sean propias y que lo hagan diferente del sistema que se
encuentra en la etapa siguiente. Cada sistema representa a su vez una funcion diferente, y por lo
tanto es absolutamente posible que cada funcion sea resuelta de una forma distinta a la anterior.
El modelo puede bien conciliar dos, tres, o cuatro sistemas diferentes, si cada sistema representa
una funcion diferenciada.

3. “El modelo de Ciclo de Politica Publica no es realmente un modelo causal. Es decir, no se presta
para la prediccion, ni para indicarnos como una etapa lleva a la otra” (Sabatier, citado por Peter
De Ledn, 1999: 24): El modelo muestra un camino posible a seguir por las politicas publicas. Sin
embargo no todas las politicas publicas terminan por hacer el mismo recorrido ni por llegar a el
mismo fin. Puede ocurrir que ciertas politicas publicas perezcan en la etapa de la agenda, la formu-
lacién o la implementacion. Entonces el modelo permite explicar el fracaso de una politica dentro
de una cierta etapa. Pero el hecho que no todas las politicas sigan el mismo camino, y que algunas
puedan experimentar retrocesos, no le quita validez como herramienta analitica y descriptiva.

4. Para Sabatier el modelo niega el concepto de un sistema de relaciones intergubernamentales para
las politicas publicas: Es perfectamente factible estudiar los sistemas de relaciones interguberna-
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mentales utilizando el modelo de Ciclo de Politica Publica. Si se cuenta con la teoria apropiada,
ya que esta servira para comprender el sistema que conforman las decisiones publicas de los
distintos niveles del Estado.

5. “El'modelo no describe el proceso de implementacién de politicas publicas, confunde los diferentes
estadios o problemas de la implementacion, y confunde las cuestiones que interactuan en la eva-
luaciéon” (R. Nakamura, 1987: 145): El modelo describe correctamente el proceso de las politicas
publicas. Si hay imprecisiones en relacion a la implementacién o respecto de la toma de decisiones,
o cualquier otra etapa, es a causa de estructuras tedricas insuficientes o poco desarrolladas para
comprender el funcionamiento profundo de cada etapa o sistema.

La informacién presentada permite considerar que el modelo de Ciclo de Politica Publica a pesar de las
importantes criticas que ha recibido y las limitantes que pudiera presentar es una buena carta de orienta-
cion para el investigador en el territorio de las politicas publica que al dia de hoy no se puede considerar
del todo obsoleto. En este momento es pertinente establecer cual es el proceso de elaboracion de una
politica, es decir sus fases, los supuestos y actores involucrados en dicho proceso.

2.1.5. Proceso de Elaboracion de las Politicas Publicas

Las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia cuando un funcionario politico
o un directivo publico detecta la existencia de un problema, que, por su importancia, merece su atencién
y termina con la evaluacion de los resultados que han tenidos las acciones emprendidas para eliminar,
mitigar o variar ese problema (Krieger, M., 2002).

Antes de iniciarse un proceso de politica publica debe surgir un problema en la sociedad. Todas las
personas tienen necesidades individuales, al ser compartidas por un grupo de personas adquieren un
caracter colectivo, que al ser demandadas por el gobierno o notificadas por este, se convierten en un
asunto publico.

Para que cualquier asunto sea atendido a través de la accidén gubernamental es necesaria la suma
de voluntades de quienes han percibido el problema. Entre mas presion exista por parte de la sociedad
civil, es mas probable que el caso sea incluido en la agenda de trabajo del gobierno.

Existen una serie de factores que pueden ayudar a que un asunto sea atendido tales como la mag-
nitud, complejidad, trascendencia, peso politico y capacidad gubernamental para afrontarlo. Entre mas
factores confluyan, es mas posible que se inicie la elaboraciéon de una politica que atienda la situacion.

Diversos autores como Laswell (1970), Hogwood y Gunn (1984) y Franco (2006) por mencionar algunos,
proponen los pasos o fases para la construccion y disefio de politicas publicas; sin embargo el modelo en
el que se basa esta investigacion es el de Mario Krieger (2002) modelo que es presentado a continuacion.

Segun Krieger (2002) el ciclo de construccion de las politicas publicas comprende las siguientes fases:

1. Identificacion y definicion del problema.

2. Formulacién de las alternativas de solucion.
3. Adopcion de una alternativa.

4. Implantacion de la alternativa seleccionada.
5. Evaluacion de los resultados obtenidos.

6. Ratificacion, reformulacion, sucesion, terminacion de la politica.

El proceso de las politicas publicas tiene un caracter ciclico. El gobierno, una vez efectuada la interven-
cion mide los efectos de la misma sobre el problema y tras observar si este ha concluido o si permanece
se pregunta si es necesario seguir actuando. En caso afirmativo esto daria lugar a un nuevo proceso de
formulacion de alternativas. Los resultados de la politica retroalimentan el proceso.

Para entender mejor el proceso anteriormente descrito, a continuacion se presenta una tabla que
permite analizar paso a paso las actividades, supuestos, actores y tipos de evaluacion del proceso des-
crito por Krieger.
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Tesis
Tabla 1. Proceso de construccion de las politicas publicas.
Fases del
proceso de la Preguntas que plantea Supuestos Actores Tipos de
politica publica. el analisis. Evaluacién
Los marcos tedricos, Partidos, De escenarios
¢, Cual es el problema? ;Qué referenciales, movimientos
vision tienen del mismo disciplinares, sociales,
distintos actores? ;Qué valorativos e gremios, medios, | De necesidades
1. Definicion del intereses se encuentran en el ideologicos politicos,
problema. problema? ;Cuales son sus condicionan la administracion
dimensiones? ¢ Cuales son percepcion o no de publica, ONG, Deteccion de
las causas? ;A quien afecta algo problematico e etc. actores
y en que medida? ;Coémo inciden sobre el
evolucionara el problema si actuar o no sobre él y
no actuamos sobre el? cémo accionar.
¢ Cuadl es nuestro plan para La racionalidad Parlamentos, Evaluacion
resolver el problema? técnica, la cadena gremios, de actores e
¢, Cudles deben ser nuestros medio-fines, el becnh administracion interesados.
2. Formulacién de objetivos y prioridades? marking, el analisis publica,
alternativas. £ Qué alternativas existen comparado y el organizaciones Evaluacion del
para alcanzar esas metas? historico las politicas y mapa de fuerzas
¢, Qué riesgos, beneficios y experiencias pasadas sociales, ONG, y de la viabilidad
costos acompafan a cada de los actores etc. politica.
alternativa? ¢ Qué alternativa involucrados inciden
produce los mejores en la busqueda y
resultados con los menores seleccion de
efectos negativos? alternativas.
3. Eleccion de ¢ Es viable técnicamente El andlisis de Parlamentos, Evaluacion de
una alternativa. la alternativa seleccionada? ¢ El escenarios y la presidente, las alternativas
campo de fuerzas es evaluacion de actores ministro, formuladas
favorable y la alternativa interesados e gobernador, (Costos —
tiene viabilidad politica? involucrados define alcalde, etc. beneficios —
una situaciéon y un impactos —
campo de fuerzas que resistencias —
puede dirimirse por apoyos)
negociacion o
conflicto de intereses.
Evaluacion

de la alternativa.

4. Implementacion

¢ Quien es el responsable de
la implantacion? ;Qué
medios usara para
asegurarse que la politica se
llevara a cabo de acuerdo al
plan previsto?

Se encuentra
condicionada por los
mecanismos de
gestion y
administracion
publica, RR HH,
presupuesto, recursos
legales, recursos
tecnologicos, etc. Que
hagan efectiva
la propuesta.

del proceso e
implementacion.
Recursos,
Sistemas, Actores,
Burocracia,
Disefio y
desarrollo de
programas y
proyecto.

5. Evaluacién de
resultados.

¢ Podemos asegurar que
hemos alcanzado los
objetivos? ¢ Qué criterios hay
que tener en cuenta para
juzgar los resultados de la
politica? ¢ La politica resolvio
los problemas planteados?
¢ Ha generado nuevos
problemas no previstos a
resolver? Injusticias,
desigualdades, exclusiones
nuevos problemas. Se
reinicia el proceso en 1.

los

La existencia de un

indicadores y
estadisticas adecuadas
y mecanismos de
auditoria y de control
de gestion de la
administracion de los
érganos y programas
encargados
de instrumentarla.

)

Administracion

buen andlisis de publica, ONG,
impacto de la politica empresa
en cuestion, con privada,
etc.

a) Seguimiento
y evaluacion
del resultado de
los programas y
proyectos.

impacto y de
calidad de la
politica.

b) Evaluacién del
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6. Sucesion y ¢ Hay que continuar o -No creer siempre en Medios, 1. Feedback
terminacioén de la terminar con la politica? el éxito. expertos, en el caso de
politica. ¢La terminacioén puede ser -Saber capitalizar la administracion reformulacion.
programada, gradual o es experiencia de publica, 2. Evaluacion de los
total e inmediata? ;Hay otra fracasos. responsables nuevos problemas
politica que la suceda y -Aprovechar siempre politicos, generados por la
pueda emplear los recursos los recursos organizaciones |politica y los aun no
humanos y organizacionales? invertidos aunque politicas y resueltos.
¢ Pueden ser reorientados a haya que terminar sociales, 3. Evaluacién del
otros fines? ;Como se con una politica, sea gremios, impacto, los costos
compensara a la poblaciéon por éxito o fracaso de afectados, ONG, |y la viabilidad de la
afectada por su terminacion? la misma. etc. terminacion.

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de Krieger M. (2000), Formulacion y administracion de Politicas Publicas y El
ciclo del marco de politica: actividades y actores principales de Roth Deubel.

Una vez presentado el proceso de formulacién de una politica publica el siguiente paso es su evaluacion.

2.1.6. Evaluacion de Politicas Publicas

Evaluar una politica es investigar si los medios juridicos, administrativos o financieros puestos en ella
permiten producir los efectos esperados de la politica y alcanzar los objetivos que le fueron asignados;
este concepto realiza una vinculacién entre recursos, medios y resultados alcanzados con referencia a
objetivos preestablecidos (Mejia, 2003).

El objetivo principal de la evaluacién es determinar si se cumplen los objetivos para las cuales fueron
creadas y para esto es necesario el establecimiento de pardmetros comparativos entre lo deseado y los
que se pretende lograr o lo logrado.

Dentro de la literatura de teoria de politica publica se encuentra una gran cantidad de clasificaciones
en cuanto a los tipos de evaluacién de los programas. Estas divergencias son producto de los parametros
tomados en cuenta por los evaluadores y se presentan 3 categorias diferentes, las cuales responden
a los siguientes criterios: El agente que realiza la investigacion, los objetivos a evaluar y la etapa de la
politica en la que es aplicada dicha evaluacion.

A continuacion se presenta una clasificacién general que sintetiza dichos parametros de evaluacion:

1. Evaluacion segun instancia evaluadora. Presenta cuatro formas de evaluar las politicas publicas

a) Evaluacion externa: Efectuada por 6rganos ajenos a la instancia que implementa el progra-
ma, tiene la ventaja de contar con mayor experiencia en el proceso evaluativo, pero menor
conocimiento especifico del problema, aunado a la dificultad en muchos casos de acceder a
la informacién.

b) Evaluacion interna: Realizada por la agencia que opera el programa, la ventaja es que se
cuenta con acceso directo a la informacion y con el personal involucrado.

c) Evaluaciéon mixta: Combina las dos anteriores reduciendo las limitaciones.

d) Evaluacion Participativa: Acerca al evaluador con los beneficiarios lo cual permite que estos
ofrezcan su percepcion.

2. Evaluacion segun objetivos: De acuerdo con Sulbrant (1994), la evaluacion se puede dividir de la
siguiente manera.

a) Enfoque tradicional: Analisis técnicos de los enfoques de los resultados de un programa, pre-
senta 3 casos:

Metas: Mide las diferencias entre las caracteristicas iniciales de una poblacion y estas mismas
caracteristicas después de realizada la accion.

Impacto: Pretende conocer como y en que medida el programa contribuyo a la mejora de las
condiciones iniciales.

Proceso: Analiza la mecanica de operacion interna del programa.
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b) Enfoque innovador: Propone un analisis sociolégico enfocado a las personas involucradas en
la ejecucion del programa y los beneficiarios de este. El punto clave es la participacion social,
involucrada desde el establecimiento de criterios de evaluacién integrales que brinden la posi-
bilidad de examinar el ambito social donde opera el programa. Permite identificar a los grupos
objetivos, funcionarios y demas actores involucrados en la implementaciéon. De esta manera
se identifican fendmenos positivos y negativos que el enfoque tradicional no distingue por ser
externos a su campo valorativo, lo cual permite el disefo de politicas publicas mas eficaces.

3. Evaluacién segun la fase en la que es aplicada: La evaluacion no es un acto exclusivo de la ultima
fase de la elaboracién de una politica publica, puesto que debe realizarse constantemente durante
el proceso cuando menos en tres fases: antes, durante y después de la implementacién (Medina
y Mejia, 1992).

a) Evaluacion Ex Ante: Se realiza durante el disefio e la politica, su caracter es técnico y eco-
nomico. Tras contemplar el analisis de costo beneficio, un recurso importante de la etapa del
disefio, es valorar las propuestas a fin de determinar cuales son las mas coherentes con las
condiciones reales.

b) Evaluacion concomitante: Se le conoce también como evaluacion de conocimiento, se realiza
una vez que el programa se encuentra operando. Su objetivo es determinar que tanto los
resultados reales se aproximan a los proyectados en la fase del disefio. Esta herramienta
permite identificar obstaculos a nivel externo e interno, con el fin de ajustar o complementar
la politica con otras medidas, aumentando la posibilidad de éxito. Es decir sirve para decidir
si el programa contintia apegado al original, se modifica o se suspende.

c) Evaluacion Ex Post: Se realiza una vez concluido el programa, la mayoria de las veces es
llamada evaluacién de impacto. Se fundamenta en los resultados finales que pueden ser de
diversa indole: grado de cumplimiento de los objetivos previstos, grado de satisfaccion de la
sociedad, grado de eficiencia en el uso de los recursos publicos y alcances no contemplados.

La calidad de la politicas publicas, su formulacion, disefio y gestion son el resultado de las acciones
politicas que el gobierno ejerce con el fin de solucionar un determinado problema tomando en cuenta
el esfuerzo intelectual y practico centrado en el proceso de la politica, en sus condiciones de consenso,
factibilidad, implementacién, impacto y evaluacion. Debido a estos condicionantes las politicas publicas
presentan una serie de restricciones las cuales describimos a continuacion.

2.1.7. Limitantes de las politicas publicas
Segun Torres-Melo (2008) existen 3 restricciones de las politicas publicas:

1. Objetivas vs. Autoimpuestas: Las limitaciones objetivas no dependen de nuestros valores y metas;
son impuestas, no las podemos escoger. Sin embargo, muchas de las restricciones mas importantes en
la esfera de las Politicas Publicas no son impuestas por agentes externos; son autoimpuestas, resultado
de decisiones o compromisos racionales y libres. Una vez establecidos, este tipo de compromisos limitan
el rango de alternativas en la misma manera que lo hacen las restricciones objetivas. Las limitaciones
autoimpuestas pueden clasificarse en cuatro grupos: restricciones adoptadas por un tiempo o prop6-
sito; restricciones que son aceptadas y adoptadas hasta previo aviso por ser consideradas importantes
y utiles por ejemplo, compromisos estratégicos a través de los cuales uno se fija limites propios en una
negociacion; restricciones que se consideran indispensables para el logro de ciertas metas de politica; y
restricciones que son aceptadas de manera implicita, pero que su existencia es reconocida Unicamente
cuando son violadas o confrontadas por ejemplo, normas culturales, reglas de etiqueta, acuerdos tacitos,
estandares profesionales.

2. Metas vs. Restricciones: De alguna manera, las metas son limitaciones autoimpuestas. Al elegir
una meta, uno se compromete a cumplir cierto rango de actividades, eliminando asi muchas otras posi-
bilidades. En el caso de las restricciones autoimpuestas sucede algo similar, debido a que se perderia su
valor y justificacion si uno pudiera acomodar las limitaciones a conveniencia. De esta manera, el criterio
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para decidir si un valor debe ser tratado como una meta de politica 0 como una restriccién es muy claro
y sencillo: si el que toma las decisiones sobre una Politica Publica esta dispuesto a intercambiar un valor
por otro valor, entonces, este debe ser clasificado como una meta; de otra manera, es una restriccion.

3. Restricciones de corto vs. Restricciones de mediano plazo: En el corto plazo las restricciones deben
ser asumidas como dadas, mientras que en el largo plazo estas restricciones pueden flexibilizarse para
cambiar las condiciones de politica. La clasificacion entre ambos periodos no se refiere a periodos de
tiempo definidos por el calendario, sino al tiempo que se requiere para adaptarse completamente a nuevas
condiciones. Dado un tiempo considerable, las limitaciones tecnoldgicas y los obstaculos institucionales
pueden ser removidos, las leyes adecuadas, y las capacidades adquiridas. Sin embargo, es importante
aclarar que a medida que surgen nuevas politicas en el debate, también cambia su rango de restricciones,
volviendo el problema dinamico y complejo.

Puede haber restricciones que se traducen en oportunidades y restricciones basadas en errores de
apreciacion y problemas de informacion por ejemplo, existen algunas condiciones presentes en paises
desarrollados que no estan en paises subdesarrollados y por ende no pueden ser transferidas a través
de una politica. Cuando un analista asegura que una Politica Publica es imposible de implementar a nivel
técnico, econdmico, politico o legal, debe estar dispuesto a proveer argumentos y evidencia sélidos para
justificar su aseveracion. Para lograr una justificacion consistente, es importante aprender y adaptarse a
las restricciones (Torres Melo, 2008).

2.2 Reconceptualizacion de las politicas publicas

Las politicas publicas y los problemas publicos aportan un objetivo comun para las ciencias sociales
y para areas de actividad e investigacion cientifica que ahora estan mas al tanto del contexto politico
dentro del cual se desarrollan. Este objetivo comun se ha traducido en la acentuacion del caracter multi-
disciplinario del analisis de las politicas publicas y los problemas publicos, ya que conforman un campo
que suele definirse por areas o sectores. Es, en gran medida, dentro de esa modalidad que tiene lugar
la interaccion interdisciplinaria e interinstitucional (Parssons, 2008). Las siguientes son algunas areas
clave de las politicas publicas: Salud, Educacion, Transporte, Medioambiente, Vivienda, Migracion, etc.
Sin embargo, ¢ Cuando un problema pasa de la agenda social a la politica?

Para Krieger (2002), la agenda social esta compuesta por los temas y demandas que la sociedad
considera prioritarios mientras que la agenda publica se integra por los problemas que los niveles politicos
y/o los directivos publicos consideran prioritarios en un momento determinado y que pueden abordarse
con una politica publica. Cabe aclarar que no todos los problemas de la agenda social tienen las mismas
posibilidades de acceso a la agenda publica; ya que existen diversos factores que inciden para que un
problema de la agenda social migre hacia la agenda politica.

Para efectos de esta investigacion, la orientacion del problema que da origen a una politica publica
esta centrada en el fendmeno de las migraciones y por consiguiente en como se define e identifica el pro-
blema migratorio; si bien la migracién internacional ocupa un alto lugar en la agenda publica de muchos
paises, es porque los gobiernos y la ciudadania consideran que es una fuente de problemas economi-
cos, sociales, politicos y culturales. De este modo existe la demanda explicita o implicita de formulacion
de politicas migratorias que permitan resolver estos problemas. Sin embargo ¢Qué se en entiende por
politica migratoria?

Es a partir de este momento que es oportuno brindar una definiciéon asi como una discusion tedrica
de las politicas migratorias internacionales.

2.2.1. Definicion y Perspectivas Tedricas de las Politicas Migratorias
Segun Massey (1998), hasta finales de la primera década del siglo XXI no se ha consolidado una
teoria exclusiva, o modelo coherente y unico, que explique la migracion internacional desde un enfoque

disciplinario o metodoldgico. De ahi que sea conveniente hablar de las “teorias de las politicas migratorias
internacionales” y no de una sola teoria de la politica migratoria.
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Lo mismo sucede con su definicidn, ya que el fenébmeno migratorio se concentra en diversas etapas o
actores especificos de la migracién y es en funcién de estos factores que el cientifico social debe construir
la definicién o concepto adecuado.

Sin embargo, lo que se entiende por politica migratoria es, o deberia ser: “La suma de las decisiones
que ejerce el Estado para controlar su territorio e identificar a todas aquellas personas que entran, transi-
tan o salen de élI” (Boswell, 2007). En otras palabras, la politica migratoria incluye las decisiones publicas
relacionadas con la inmigracion, el transito y la emigracién internacional.

Para Lelio Marmora (2002), las politicas migratorias son: “Las respuestas del Estado a la problemética
migratoria, producto del movimiento masivo de personas a través de fronteras internacionales y de la per-
cepcion que tienen las sociedades que experimentan con mayor intensidad dicho movimiento”. En tanto,
se puede concluir que una politica migratoria es una politica publica, que contiene un cuadro normativo
de accion dirigido al manejo de los asuntos migratorios de un pais.

En cuanto a los estudios sobre las politicas migratorias, estos provienen de autores de paises desa-
rrollados, en especial la produccién académica que se centra en la ultima década del siglo XXy principios
del XXI hace referencia a la politica migratoria desde la perspectiva del pais receptor, en términos de
movilizacion de recursos materiales, y en donde se enuncian problematicas sociales, culturales, econé-
micas y politicas claramente diferenciadas a las de los paises emisores (Yrizar, G, 2008).

Los principales autores de esa corriente se citan a continuacién: (Cornelius y Tsuda, 2004; Cornelius y
Lewis, 2007; Izquierdo y Ledn, 2008; Castles, 2006; Zolberg, 2006; Arango, 2005; Solanes, 2005; Joppke
y Morawska, 2003; Calavita, 1998; Freeman, 1995; Martin, 1992).

Afinales de la década de los noventa Massey (1999) advirtié que, a pesar de ser un tema importante
“poco se ha escrito acerca de la regulacién de la emigraciéon en paises de origen”. En el caso mexicano
sobresalen Alarcon (2006), Fitzgerald (2006) y Durand (2005). De lo que no queda duda es que en el
estudio de las politicas migratorias ha prevalecido el enfoque inmigratorio por encima del emigratorio.
Prueba de esto es que los principales desarrollos tedricos sobre las politicas de inmigraciéon se han dado
sobre todo en los paises clasicos de inmigracién como Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia o el
Reino Unido.

Para Artola (2007), la relacion entre migracion internacional y politica migratoria, en tanto accion estatal-
gubernamental, se ha intensificado en los ultimos 20 afios. Esto es importante porque la migracién, como
tema global, ha sido durante décadas el gran ausente de las discusiones internacionales entre estados.
Entre los autores que manejan esta perspectiva se encuentran los siguientes: (Schmitter, 1985; Brand,
2006; Garcia-Acevedo, 2003; Burgess, 2005; Durand, 2005; Alarcén, 2006; Fitzgerald, 2006; Ruiz, 2007;
Valenzuela, 2007; Vila, 2007; Yrizar, 2008).

Los problemas diferenciados entre paises de origen y destino de migracién requieren de intervencién
publica distinta y conjunta. Para la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales, las politicas
migratorias deben entenderse como respuestas a situaciones no deseadas que tienen pocas posibilidades
de generar resultados positivos sino se completan con politicas apropiadas en muchos otros sectores que
inciden y son afectados por las migraciones internacionales. Es por eso que para alcanzar esa armonia
ideal entre acciones de gobierno hacia las migraciones es preciso contar con instituciones publicas es-
pecializadas en la ejecucién y disefio de politicas migratorias eficaces.

Los andlisis de politicas sobre migraciones deben tener en cuenta el proceso de globalizacién que ha
producido fuertes y radicales cambios en lo econdmico, politico y cultural, como también debe considerar
la existencia de normas éticas y legales que protegen a los individuos, sin importar su origen y condicion
social.

Para enfrentar el tema de las migraciones se debe adoptar un enfoque multidisciplinario, que pueda
ser capaz de dar un entendimiento cabal de este proceso, aun mas cuando se esta inserto en la globali-
zacion, en el cual sé interrelacionan estructuras y procesos.

Los fundamentos utilizados histéricamente para la formulacion de politicas migratorias internacionales
de acuerdo con Marmora (2002) han estado vinculados a los siguientes temas: derechos humanos del
migrante y de su familia, el desarrollo econémico, la mano de obra, la estructura social, las relaciones
internacionales, el espacio fisico y el medio ambiente.

2.2.2. Fundamentos de la Politica Migratoria

Segun la teoria de Marmora, los fundamentos de la politica migratoria comprenden los siguientes
elementos:
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Migraciones y derechos humanos: Se puede decir que una politica migratoria debe contener como
principios el derecho a la igualdad de oportunidades y trato laboral, el derecho a la igualdad social
y politica y el derecho a la identidad cultural.

Migraciones y desarrollo econémico: Cuando se plantea la relacion entre migraciones y desarrollo
economico se debe tener presentes las siguientes premisas:

a. Las migraciones como fundamento politico, estrategia de ocupacion territorial o instru-
mento de aprovisionamiento de mano de obra, han sido estudiadas y analizadas en su relacién
con el desarrollo.

b. No se puede tener una vision voluntarista de las migraciones, es decir, no se puede prejuzgar
si esto esta bien o esta mal, puesto que siempre existiran sectores mas perjudicados y otros
beneficiados con las migraciones y sus politicas.

c. Cuando se habla de desarrollo, es importante saber si lo asociamos en causa directa de las
migraciones, como producto deseado, como marco condicionante o como proceso afectado
por los movimientos migratorios, ya que la explicacion del fenémeno variara si hablamos de
una cosa u otra.

Migraciones y mano de obra: La insercién de los migrantes al campo laboral, es una de las tema-
ticas mas relevantes de los actuales estudios sobre migracion. Los migrantes cumplen distintas
funciones al momento de ser insertados laboralmente, siendo erréneo el planteamiento de que la
fuerza laboral migrante desplaza a la fuerza laboral nacional, es mas se debe diferenciar clara-
mente el tipo de insercidon y efecto que cada tipo de migracion produce en las estructuras sociales
de trabajo y el mercado laboral. Cada una de las formas de insercién laboral de los migrantes,
influyen en las perspectivas que se asumen en la implementacion de una politica migratoria, las
cuales intentan desde diferentes perspectivas, enfrentar los efectos de las migraciones.

Migraciones y estructura social: Las politicas migratorias se pueden apreciar como un elemento
en el cual el objetivo sera consolidar o preservar la estructura social de un pais, es decir las mi-
graciones se pueden tomar como variables que van a incidir en la estructura demografica, cultural,
social o politica de un pais. Otra perspectiva de las migraciones, dice relacién con la estructura
interna de la sociedad, aqui se vinculan temas como la seguridad politica, condiciones sociales,
migracion y delincuencia, entre otros.

Migraciones y relaciones internacionales: El concepto de que las politicas migratorias son de la
esferainterna de los paises, esta dando paso a otra posicion, en la que se considera a las politicas
migratorias como un componente importante en la formulacién de la politica exterior. Se puede
decir que las relaciones internacionales ayudan a dar forma a la migracion internacional, ademas
las migraciones pueden ser usadas como objetivo para fortalecer e influenciar la politica exterior
de un pais y por ultimo que las leyes internas de un pais, en relacion con las migraciones pueden
tener proyecciones en la politica internacional.

Migraciones y medio ambiente: Marmora establece cuatro impactos negativos de las migraciones
en el medio ambiente: el impacto negativo sobre el ecosistema, impactos indirectos sobre los
mercados, impactos indirectos sobre el aire y el agua e impactos politicos donde la presencia de
migrantes genera competitividad con los nativos por los recursos naturales. Las politicas migra-
torias deben encuadrarse dentro de un marco que asegure el respeto de la naturaleza, puesto si
no se tiene en cuenta esta variable los efectos negativos son insospechados.

Una vez planteada la definicién de politica migratoria y describir sus principales fundamentos, es mo-
mento de hacer referencia a las politicas migratorias que se han aplicado entre México y Estados Unidos.
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2.3 Politicas Migratorias entre México y Estados Unidos.

De acuerdo con Massey, Durand y Malone (2009) la migracion entre México y Estados Unidos se
puede clasificar en diversas etapas:

La era del enganche: 1900 a 1929

La era de las deportaciones: 1929 a 1941

La era de los braceros: 1942 a 1964

La era de la inmigracion indocumentada: 1965 a 1985

La gran escision: 1985 a 2000

Légicamente a cada una de estas fases de la migracion entre México y Estados Unidos corresponde
la aplicacion de una serie de politicas migratorias de acuerdo a la situacién que existia en cada época.

Desde el Programa Bracero que se implementd en 1942 y se prolongd hasta 1964, la politica migratoria
estaba orientada por la negociacién de los desplazamientos laborales, como consecuencia de la demanda
de fuerza de trabajo por los mercados laborales estadounidenses (Piore, 1975, Durand y Massey, 2003).

En los afios sesenta, a partir del cese de las negociaciones binacionales en ocasién de dicho pro-
grama de migracion laboral, empezé a gestarse la idea, en los circulos gubernamentales, de la valvula
de escape, segun la cual, “el fenébmeno migratorio hacia los Estados Unidos no era un problema para
México, sino mas bien una soluciéon” (Bustamente, 1997).

Esta vision generdé la politica de la indiferencia hacia un fendmeno que crecia a ritmos acelerados, lo que
algunos analistas identifican como un periodo de la politica de la no politica migratoria (Cornelius, 2003).
El mayor costo lo sufrieron los inmigrantes en los Estados Unidos por la falta de asistencia y apoyo en
la defensa de sus derechos labora les y humanos bésicos; pero el gobierno mexicano también sufrié
costos en la medida en que dej6 ir la oportunidad de establecer lazos y alianzas con una poblacién que
se posicionaba politicamente dentro de las estructuras de decisiéon estadounidenses y posteriormente
también en la politica estatal y local mexicana, en varios casos. La politica de la indiferencia duré hasta
que el fendmeno de la masividad se volvié el lugar de la mirada de académicos y politicos (Durand y
Massey, 2003).

Los esfuerzos para comprender las complejidades del fenébmeno migratorio comenzaron en la década
de los noventa, durante el gobierno de Salinas de Gortari. La implementacion de los programas Paisano®
en 1989 y el Grupo Beta” en 1990 en las ciudades fronterizas, asi como la creacion institucional de una
oficina para la atencion a los Mexicanos en el Exterior, indicaban que la politica de la indiferencia cedia
su lugar a una politica del reconocimiento de los migrantes (Durand y Massey, 2003). Estos programas no
tenian influencia hacia el exterior del pais y su disefio se basé en la idea de que era necesario atender
a los migrantes en su situacion de desplazamiento sea hacia sus lugares de origen o hacia su destino,
operando dentro de las fronteras nacionales.

En esta misma linea de programas para atender a migrantes, encontramos el Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero (PCME), el cual tiene como objetivo estrechar los vinculos entre
personas de origen mexicano que viven en los Estados Unidos y este pais, a través de intercambios de
diversos tipos.

Pero sin duda, uno de los momentos mas importantes en el avance del diseno de politica para la
atencién a comunidades migrantes fue en 1995, cuando se establece la doble nacionalidad, como una
respuesta a la realidad migratoria mexicana, a la transitoriedad de un importante numero de migrantes

8 Con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 el Programa Paisano, adquirié mayor importancia dentro de la iniciativa
nombrada “Naciéon Mexicana”, que busco dignificar el trabajo de los mexicanos en el extranjero; que los connacionales al retornar
recibieran un trato justo, orientacion adecuada y respeto a sus derechos humanos y bienes patrimoniales; y, reconocer la
importancia de afianzar los vinculos culturales y nexos sociales y econémicos con las comunidades de mexicanos y de personas
con raices mexicanas en EUAy Canada.

7 El Instituto Nacional de Migracion, preocupado por el bienestar y la salud de los migrantes, funda en 1990 el Grupo Beta Tijuana
que tiene como principal objetivo salvar la vida de los migrantes en peligro en las zonas de riesgo. Su labor arrojé resultados
admirables ya que muchas vidas fueron salvadas, por lo que se buscé dar un mayor impulso a este proyecto. En 1994 se forma
el Grupo Beta Nogales y en 1995 dos Grupos mas, uno en Tecate y el segundo en Matamoros, actualmente son 16 Grupos en
las fronteras norte y sur de nuestro pais.
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de origen mexicano o mexicanos de nacimiento que tenian que renunciar a ser ciudadanos mexicanos
por su condicion de inmigrantes; la doble nacionalidad otorga libertad de transito por el territorio nacional,
derechos laborales, seguridad social y derecho patrimonial a todos aquellos que habian adquirido otra
nacionalidad, pero cuya doble membresia era posible dado su origen mexicano (Velasco, 1998).

La creacion en el afio 2000 de la Oficina de Atencién a Migrantes en el Extranjero consolida una po-
litica de atencidén a migrantes mas alla de las fronteras nacionales. Sus subsecuentes oficinas estatales
y su vinculacion con los diferentes consulados mexicanos en ciudades de los Estados Unidos abrié una
nueva dimension en la politica de atencién a comunidades migrantes.®

En el ano 2002 se crea el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), érgano desconcentrado de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuya principal accién es la de vincularse con los inmigrantes en
las diferentes localidades en donde se encuentran asentados en la unién americana, asi como la de
coadyuvar al eficiente empleo de los recursos financieros que los migrantes envian a sus comunidades
de origen a través de las remesas (Gonzélez y Rivera, 2004).

De esta forma, los programas implementados en la década de los noventa pueden ser considerados
como iniciativas dirigidas al control interno de un proceso migratorio que, dada la politica de la indiferencia
que caracterizé al gobierno mexicano desde los sesenta hasta los ochenta, pedia a gritos fuera atendida
por las instancias gubernamentales. En un primer momento, la indiferencia de la politica da lugar a lo
que hemos llamado la politica del reconocimiento, para después transformarse en el reconocimiento de
las potencialidades de las remesas para el desarrollo local en las comunidades y localidades de origen.

El programa que se inscribe en esta ultima orientacion politica es el de Iniciativa Ciudadana Tres por
Uno, a cargo de la Secretaria e Desarrollo Social sus delegaciones federales a nivel estatal, antecedente
inmediato del Programa 3 x1 para Migrantes y que en lo sucesivo sera objeto de analisis y evaluacion de la
presente investigacion, dada la relevancia que ha alcanzado en el espectro de los instrumentos de politica
publica para la atencién a comunidades de migrantes, al incluir las remesas colectivas como un factor
de desarrollo social y econémico al grado de exportar este modelo hacia otros paises de América Latina.

2.4. Politicas Migratorias Desde La Perspectiva Trasnacional
2.4.1. Origen y Definicién

El enfoque trasnacional de las migraciones surge en la década de los noventa en Estados Unidos en
respuesta a las teorias asimilacioncitas que centraban el analisis del fendmeno migratorio en los efectos
de la inmigracion en los paises receptores y en como tenian lugar los procesos de integracion (Jiménez,
Martinez, Fernandez y Cortés, 2006).

Entre los principales autores de la teoria trasnacional se encuentran Guarnizo y Smith, (1998), Glick
Schiller, (1999), Vertovec, (1999); Kyle, (2000), Levitt, (2001), Mahlery Pessar, (2001), ltzigsohn y Giorguli
Saucedo, (2002), Portes, (2002), Wimmer y Glick Schiller, (2002) y Guarnizo, (2003).

Existen diversas definiciones de transnacionalismo, sin embargo la mayoria comparten algun elemento
comun que permite llegar a un consenso de los términos que pueden relacionarse con este fenébmeno, a
continuacion se presentan algunas definiciones de los autores mas destacados de esta corriente.

- Glick Schiller, Basch y Santon Blanc-Szanton, (1990):

“Transnacionalismo como un proceso social donde los migrantes operan en campos sociales que
traspasan fronteras geograficas, politicas y culturales”
- Portes, (2003):

“Las actividades transfronterizas de los actores privados provenientes de las bases, incluidas los

migrantes Por otra, es necesario un lenguaje que distinga a estas actividades de las realizadas por las
grandes burocracias y otras instituciones que desde hace mucho tiempo han sido parte de la escena global”

8 La oficina de atencién a migrantes dependia directamente de la Presidencia de la Republica y generé también desconcierto
en relacion a sus atribuciones y competencias con la Secretaria de Relaciones Exteriores y sus instancias consulares.
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- Angeles Escriva y Natalia Ribas, (2004):

“El transnacionalismo, cruce imaginario y fisico de las fronteras nacionales en la formaciéon de campos
sociales de identidad y accidn, acompana desde un inicio a la globalizaciéon estrechamente relacionada
con la intensificacién de las migraciones internacionales e internas”

En la mayoria de los estudios que incluyen la perspectiva trasnacional se establece como unidad de
analisis las redes sociales; a través de estas redes pueden enviarse remesas, regalos, informacion, etc. La
red sirve como nexo de comunicacién por su gran capacidad para formar opiniones y provocar respuestas,
se dice que las redes migratorias son el verdadero motor de la migracion, presentando un funcionamiento
cuasi-auténomo de otras condiciones estructurales iniciales, tales como las politicas migratorias o las
demandas de los mercados de trabajo (Massey 1993). Este funcionamiento cuasi-autbnomo permite
explicar como los migrantes desarrollan una légica propia que no siempre responde a condicionantes
externos y que le les permite adaptarse y redefinir sus practicas.

2.4.2. Practicas Trasnacionales

Las practicas trasnacionales son las iniciativas o actividades que llevan a cabo los transmigrantes.
Portes distingue 3 tipos de iniciativas:

- Iniciativas econdémicas: iniciativas de empresarios que movilizan sus contactos a través de las
fronteras en busca de proveedores, de capitales o de nuevos mercados.

- Iniciativas politicas: actividades politicas de partidos oficiales, funcionarios gubernamentales o
de lideres comunitarios para quienes los objetivos son la constitucion de un poder politico o la
obtencién de un poder de influencia tanto en el pais de origen como en el de acogida.

- Iniciativas socioculturales: variedad de empresas socioculturales orientadas hacia el fortalecimiento
de la identidad nacional.

2.4.3. Comunidad Trasnacional

Segun Portes, (2003) las comunidades transnacionales son diferentes de las grandes corporaciones
transnacionales y estan vinculadas a 3 ideas fundamentales. La primera se refiere a que las comunidades
transnacionales estan asociadas a la l6gica del capitalismo en si mismo. La segunda es que representan
fendmenos diferentes de los patrones tradicionales de adaptacién de los inmigrantes. Y la tercera, ofrecen
un potencial de iniciativas populares autbnomas.

De esta forma se pone de manifiesto a existencia de un mundo interconectado donde los migrantes
demuestran la capacidad de construir nuevas configuraciones culturales, siendo la comunidad transna-
cional una de ellas. Esto implica un compromiso con los lugares de origen y destino que ha dado lugar
a configuraciones territoriales y culturales novedosas. A esto se afiade que aquellos que viven dentro de
campos sociales transnacionales estan expuestos a un conjunto de expectativas sociales, de valores cul-
turales, y patrones de interaccion humana que son compartidos en mas de un sistema social, econémico
y politico (Velasco y Levvit, 2001).

2.4.4. Transnacionalismo Desde Arriba y Desde Abajo
Guarnizo y Smith, (1999) afirman que las acciones transnacionales estan delimitadas en dos sentidos:
- Transnacionalismo desde abajo: Se trata de una realidad concreta socialmente construida dentro
de redes transnacionales que las personas forman y por las cuales transitan. Suelen ser actividades

llevadas a cabo por inmigrantes tales como: redes sociales, remesas, retorno desterritorializacion
de la familia, la implicacion en asociaciones y proyectos de desarrollo.
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- Transnacionalismo desde arriba: Se trata de las politicas y practicas de los Estados- Naciones y
comunidades emisoras y receptoras locales y nacionales territorialmente establecidos. Dirigidos
por el Estado-nacion de origen como lo son las campafias politicas en el extranjero, visitas de
politicos, concesion de derecho de voto en el exterior, etc.

Almudena Cortés, (2004) identifica al primer grupo con las esferas de resistencia y creacion de poder
alternativo, de espacios de autonomia y de evasion con el fin de escapar a la dominacién ejercida por el
estado y el capital y al segundo grupo lo caracteriza por la pervivencia de todo un conjunto de practicas
incrustadas en las asimetrias de dominacion, desigualdad, racismo, sexismo, conflicto de clase y desa-
rrollo desigual.

Estos grupos muestran dos posturas de la perspectiva transnacional que entra en conflicto sobre todo
enlo que respecta al tema de las remesas. Actualmente, el monto de las remesas ha crecido enormemente
atrayendo el interés de los gobiernos y empresas transnacionales que pugnan junto con los inmigrantes
por la gestion de las mismas a través de diversas practicas, como la implementacién de politicas publicas
traducidas en iniciativas o programas.

En este punto es interesante comprobar cuales son los intereses que mueven a cada grupo y el plan-
teamiento que cada uno de ellos hace frente a dicho fendmeno, ya que no hay que olvidar la dimension
politica ya que las asociaciones de migrantes negocian con las autoridades locales o regionales sobre la
aplicacion de los proyectos de desarrollo de modo que se producen transformaciones de las jerarquias
sociales, politicas y familiares.

Tras haber realizado un analisis de las principales fuentes tedricas que dan sustento al estudio,
analisis y evaluacion de las politicas publicas asi como la incorporacién de conceptos importantes tales
como politica migratoria y transnacionalismo que sirven de parametros para esta investigacion, se puede
concluir que la mayoria de los analistas contemporaneos de politicas publicas no sélo usan una teoria en
particular sino que combinan diversas teorias inspiradas en los diferentes paradigmas descritos y en los
marcos de analisis presentados con anterioridad, los cuales integran 3 tipos de factores. El primer tipo de
factor hace referencia a los intereses de los actores, una segunda serie de marcos hace énfasis en los
factores institucionales y por ultimo un tercer grupo de marcos hace énfasis en los factores cognitivos,
es decir en las ideas.

Por lo tanto el presente trabajo se basa en el Marco Secuencial o Ciclo de Politica Publica ya que es
considerado una excelente puerta de entrada para el estudio de politicas publicas por su flexibilidad y
adaptabilidad, ya que permite dividir el objeto de analisis en etapas las cuales se pueden estudiar sepa-
radamente. Sin embargo algunos autores consideran que este marco de analisis tiene algunas limitantes
conceptuales, dichas limitantes se compensaran incorporando fundamentos de politica migratoria, asi
como las perspectiva trasnacional.

Una vez planteado el modelo de analisis y las fuentes tedricas en las que se basa el estudio, el siguiente
capitulo hace una descripcion del procedimiento metodolégico de la investigacion.
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Capitulo Ill. Métodos y Materiales
3.1 Introduccién

Existen diversos tipos de investigacion, acorde a sus propias particularidades, limitaciones y fines, con
diversos grados de rigor y exigencia metodolégica. El método seleccionado se encuentra condicionado
por el tipo de investigacion y por el objeto de la misma.

De acuerdo con Enrique Yacuzzi al elegir un método deben considerarse 3 condiciones: el tipo de
pregunta de investigacion que se busca responder, el control que tiene el investigador sobre los aconte-
cimientos que estudia, y la edad del problema, es decir, si el problema es un asunto contemporaneo o
un asunto histdrico.

Tomando en cuenta las pautas citadas con anterioridad, se considera que el método adecuado para
este trabajo de investigacion es el estudio de caso, ya que cuenta con los siguientes rasgos distintivos
(Chetty, 1996):

- Permite estudiar un terma determinado.

- Examina sobre un fenémeno contemporaneo en su entorno real en los que busca dar respuesta
a cémo y porqué ocurren.

- Permite estudiar los fenébmenos desde multiples perspectivas y no desde la influencia de una sola
variable, y

- Juega un papel importante en la investigacion, por lo que no deberia ser utilizado meramente
como la exploracion inicial de un fendmeno determinado.

Yin, R. (1989), establece que un estudio de caso en general tiene los siguientes pasos:

—_

Disefio del caso de estudio
2. Conduccion del caso de estudio
Preparacion y recoleccién de datos.
3. Andlisis y elaboracion del reporte de caso de estudio.

3.2 Tipo de Estudio

Este trabajo se inscribe en el marco de los estudios cuantitativos y tiene por método el estudio de
caso de tipo explicativo ya que el objetivo es examinar la causalidad y explicar las relaciones entre los
componentes de un programa, en este caso el 3 x 1 para migrantes.

3.3 Diseiio del Estudio de Caso

Yin, (1989) propone una manera de pensamiento de disefio de la investigacién refiriéndose a cinco
componentes especialmente importantes:

- Las preguntas de investigacion

- Las proposiciones tedricas

- Las unidades de andlisis

- Lavinculacién légica de los datos a las proposiciones
- Los criterios para la interpretacion de los datos

- Las preguntas de investigacion

El tipo de preguntas de investigacion utilizadas en el presente estudio son mas bien de tipo exploratorio
e intentan resolver lo siguiente:
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¢, Cual es la relacion existente entre remesas colectivas y politicas publicas?

¢, Cuales son las politicas publicas implementadas por el gobierno mexicano que contemplan el uso
de remesas colectivas?

¢ Qué efectos sobre el desarrollo se han generado tras la implementacion del Programa 3 x 1 para
Migrantes?

¢ Qué lineamientos o criterios deben contener las politicas publicas para que su aplicacion sea exitosa?

- Las Proposiciones Teodricas

La fuente tedrica del presente trabajo se basa en el modelo de Ciclo de Politicas o Marco secuencial
sugerido por Harold Lasswell, asi como en los fundamentos de politica migratoria de Lelio Marmora y las
teorias del transnacionalismo presentadas en el marco teérico.

- Unidad de Analisis

El caso de estudio de este proyecto es el Programa 3 x 1 para Migrantes como politica publica im-
plementada por el gobierno mexicano, ya que es el primer programa y el Unico hasta el momento que
contempla el uso de remesas colectivas y que es considerado como una politica trasnacional.

- La Vinculacion Légica de los Datos a las Proposiciones y Los Criterios de Interpretacion

Las preguntas de investigacion y las proposiciones tedricas guardan una relacién importante ya que
serviran de punto de referencia para la posterior recoleccion de datos y el analisis posterior de los mis-
mos, ya que contienen los constructos de los cuales es necesario obtener informacion para proceder a
presentarla y analizarla a través de una serie de conclusiones que fortaleceran las teorias y enfoques
presentados en el marco tedrico de la investigacion.
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3.4 Procedimiento Metodolégico de la Investigacién

A continuacién se presenta un diagrama que contiene de manera general el procedimiento metodo-
l6gico de un estudio de caso.

Diagrama 2. Procedimiento Metodoldgico

Planteamiento del pmhltmﬂ, preguncas de Investigacion y nhjtl:i'ww

.

Revisidn de la literatura y formulacidn de proposiciones

Principio de
eriangulacidn
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/ ':'l[' I'.'I'IIF-i'_"-’i."'i-‘E.l'iiS YV EMCLECECAS.,

obtencidn de catilogos y datos

hnancieros , EAELNE iras

v

Transcripcion de los datos
Transcripcitn de entrevistas, tabulacidn de encuestas, cilculo de ratios de
daros hnancieros, revision de catdlogos

'

Anilisis global

Consrante comparacidn de la literarura con los daros obeenidos para la
codificacion de los mismos

1

Andlisis profundo
Comparacion sustantiva de los resulrados con los concepros de la literamira

Y

Conclusiones generales e implicaciones de la investigacidn

Fuente: Shawn (1999:65)

Sin embargo para efectos del presente trabajo el procedimiento metodoldgico se describe a conti-
nuacion:

Una vez planteada la problematica, las preguntas de investigacion y el objetivo principal en el capitulo

introductorio se procedié a la revision de la literatura, Yin, (1989) recomienda la utilizacién de diversas
fuentes de datos para garantizar la validez interna de la investigacion.
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Por lo tanto esta investigacion se llevd a cabo a través de la revision de:

- Libros, textos documentales, articulos de revistas, publicaciones relativas a estudios realizados
por organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones, documenta-
cion escrita en seminarios, congresos, coloquios; asi como informacion aparecida en medios de
comunicacion, bases de datos de Internet, cuadros, graficos, datos estadisticos y cronoldgicos
relacionados con el fendmeno abordado.

Posterior a la revision de la literatura se formularon las principales propuestas tedricas que sustentan
la investigacion, en este caso el andlisis de los datos se lleva a acabo mediante el modelo de Ciclo de
Politicas el cual consta en dividir en fases las politicas publicas para su estudio, en este caso el Programa
3 x 1 para migrantes, a continuacion se presenta la descripciéon de dicho ciclo.

Las principales fuentes de informacién para el analisis del Programa son las siguientes:

Para el andlisis las fases de Formulacién y Adopcion de decisiones que corresponden al disefio del
Programa los documentos consultados fueron los siguientes: Programa Nacional de Desarrollo Social
2001-2006, la Matriz de Marco Légico del Programa y las Reglas de Operacion del Programa 3x1 para
Migrantes 2005.

En cuanto a la implementacion del programa las fuentes consultadas fueron las Reglas de Operacién
y los Lineamientos de los Programas de Desarrollo Social y Humano (2005) y los avances del programa,
material disponible el sitio web de la SEDESOL.

En el apartado de Evaluacién del Programa se consultaron basicamente las Evaluaciones Externas
del Programa: Evaluacion 2003, Red de Consultores Nacionales S.C., Evaluacion 2004 y 2005, Servicios
Profesionales para el Desarrollo Econdmico, Evaluacién 2006, Universidad Autbnoma de Chapingo y
Evaluacion 2007,

3.5. Elaboracion Del Reporte De Estudio De Caso
Una vez comparados los resultados obtenidos con las proposiciones tedricas se procedera a realizar el

reporte del estudio de caso a través de un esquema en el cual se presentaran las principales fortalezas y
debilidades del programa, lo cual permitira presentar las principales conclusiones y reflexiones personales.
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Capitulo IV. Programa 3 x 1 para Migrantes
¢ Primera politica trasnacional de México?

4.1. Antecedentes: Contexto en el que surge el 3 x 1

La emigracion de mexicanos hacia Estados Unidos ya sea temporal o permanente ha sido una cons-
tante desde mediados del siglo XX, un fendmeno que responde a causas complejas como la amplitud de
la frontera comun, asimetrias en los perfiles de las economias de ambos paises, y la dinamica del empleo
doméstico del vecino pais; estas causas estructurales se han visto intensificadas por coyunturas tan impor-
tantes como la Segunda Guerra Mundial y la operacion del Programa Bracero® (Soto y Velazquez, 2007).

La Comision Nacional de Poblacion (CONAPO) reporta que entre el afio 2000 y el 2004 el crecimiento
de las remesas de los emigrantes mexicanos a sus familias fue de grandes proporciones, pasando de
menos de 700 millones de ddlares en el afio 2000 a alrededor de 16,500 millones en 2004 y hasta 20,035
millones en 2005.

Estimaciones con base estadistica muestran que aunque cerca de dos terceras partes de las remesas
son empleadas para el consumo basico, poco mas de una décima parte del total se destina a los rubros
de salud y educacion, lo que tiene un impacto directo en capital humano; también hay que resaltar que
el 31% de los remitentes declaran enviar recursos para fines colectivos como infraestructura, servicios y
aspectos econémicos, en un monto promedio cercano a 11 % de sus remesas totales, con una muy baja
proporcién que se destina a fines productivos.™

El crecimiento de las remesas durante los afios noventa y la activa iniciativa de los migrantes a través
de sus clubes propicié que el gobierno del estado de Zacatecas instrumentara en 1993 un programa
piloto, conocido como cero por uno, para apoyar el crecimiento de la proporcion de dichas remesas que
se orientaba a la realizacion de obras de infraestructura social basica en las localidades de origen de
los emigrantes, es decir la participacion 100 % estaba a cargo exclusivamente de los migrantes (Soto y
Velazquez, 2007).

Posteriormente con la cooperacion del gobierno estatal se convertiria en 1 x 1, ya que por cada peso
que aportaban los migrantes el gobierno aportaba otro; el gobierno federal, mediante el Programa de
Empleo Temporal, decidié contribuir a la iniciativa de los zacatecanos convergiendo a partes iguales con
el gobierno estatal, creando el programa 2 x 1 y finalmente se incorpora la participacién del gobierno
municipal como contraparte de los proyectos de impacto social que los emigrantes estuvieran dispuestos
a apoyar con recursos propios.

Para 2002, el gobierno federal crea un programa ex profeso que, partiendo de la férmula de concu-
rrencia probada en Zacatecas, lo reproduce gradualmente a nivel nacional. El programa fue denominado
Programa Iniciativa Ciudadana 3x1 y en 2005 cambia de nombre a Programa 3x1 para Migrantes.

4.2. ;Quéesel3x1?

Una de las tareas de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es el apoyar acciones para las
comunidades de marginacion y pobreza, promoviendo la suma de esfuerzos y recursos de la sociedad
y los 6rdenes de gobierno para potenciar el impacto de estas acciones e incorporar a la sociedad en las
labores de gobierno con un objetivo comun.

Los mexicanos radicados en el exterior han hecho patente su deseo de colaborar en acciones y obras
sociales necesarias en sus comunidades de origen y han alcanzado un importante nivel de participacion
e involucramiento en la resolucién de la problematica comunitaria.

En este sentido, el Programa 3x1 para Migrantes, anteriormente denominado Iniciativa Ciudadana
3x1, se orienta a conjuntar recursos y unir esfuerzos en acciones de contenido social para favorecer el
desarrollo de las comunidades de origen de los migrantes y elevar la calidad de vida de su poblacion.

9 El programa bracero (1924-1964) es quiza el ejemplo mas relevante que existe por su dimensién y duracion, de los Programas
de Trabajadores Temporales a nivel mundial. El programa fue promovido inicialmente por la demanda de mano de obra durante
la Segunda Guerra Mundial, y comenz6 con el traslado por parte del gobierno americano de un millar de Campesinos mexicanos
experimentados para cultivar y cosechar en ingenios azucareros ubicados en la regiéon de Stockton California. El programa
pronto se extendio y cubrié otras regiones de la Unién Americana y proveyo trabajadores para el mercado laboral agricola.

0 Con base en la Encuesta del Comportamiento de Migrantes Remitentes, realizada por el Tomas Rivera Policy Institute,
diciembre de 2003.
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Funciona con las aportaciones de clubes o federaciones de migrantes radicados en el extranjero, la
del Gobierno Federal a través de SEDESOL, y la de los gobiernos Estatal y Municipal. Por cada peso que
aportan los migrantes, los gobiernos Federal, estatal y municipal ponen 3 pesos; por eso se llama 3x1.

4.3. Objetivos

El objetivo general del Programa 3 x 1 para Migrantes o su mision es Apoyar las iniciativas de mi-
grantes radicados en el extranjero, para concretar proyectos mediante la concurrencia de recursos de
la Federacion, estados, municipios y de los migrantes sefialados, promoviendo la equidad y enfoque de
geénero en los beneficios del programa.

Los objetivos especificos del programa son los siguientes:

- Impulsar las iniciativas corresponsables en las que los migrantes y los tres érdenes de gobierno,
ejecuten proyectos que mejoren las condiciones sociales de las localidades seleccionadas.

- Promover que las propuestas de inversion se canalicen a las comunidades de alta migracion y
pobreza.

- Fomentar los lazos de identidad de los connacionales radicados en el exterior hacia sus comuni-
dades de origen.

4.4. Lineamientos
4.4.1. Cobertura

El Programa podra operar en las 32 entidades federativas, siempre y cuando existan aportaciones de
migrantes y de los tres 6rdenes de gobierno, de conformidad con lo sefialado en las Reglas de Operacion
(ROP). Su aplicacion sera en zonas marginadas, tanto rurales como urbanas, promoviendo la canalizacién
de los recursos a las microrregiones definidas por la SEDESOL™.

4.4.2. Poblacion Objetivo
Son sujetos de atencion del Programa las personas que habitan en localidades en condiciones de
pobreza que requieran del mejoramiento de la infraestructura social basica y desarrollo de proyectos
productivos, y que sean seleccionadas por los migrantes.
4.4.3. Requisitos y Procedimientos de Seleccion
Los proyectos a financiarse deberan presentar las siguientes caracteristicas:
- Responder ainiciativas de migrantes radicados en el extranjero, preferentemente integrados como
clubes u organizaciones Se entiende por club u organizacion de migrantes a la unién de personas
con intereses comunes, que, entre otras, realizan actividades en favor de sus comunidades de

origen en México.

- Contar con participacioén financiera de los clubes u organizaciones de migrantes, de la Federacion,
de la entidad federativa y de los municipios correspondientes;

- Contribuir a resolver carencias en materia de infraestructura basica, de servicios o generar fuentes
de ocupacion e ingreso para la poblacion.

" Tanto las reglas de operacion como el listado de microrregiones pueden ser consultadas respectivamente en los
sitios Web www.sedesol.gob y www.microregiones.gob.mx
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4.4.4. Caracteristicas de los Apoyos.

El apoyo consiste en aportacion de recursos de la SEDESOL para la realizacién de proyectos que fa-
vorezcan el desarrollo de las comunidades y contribuyan a elevar la calidad de vida de su poblacion como
son, entre otros, el saneamiento ambiental y conservacion de los recursos naturales, salud, educacion,
infraestructura social basica, agricola y de comunicaciones, acciones u obras de tipo deportivo, cultural y
recreativo, vivienda, mejoramiento urbano, proyectos productivos comunitarios y otras que acuerden las
partes en materia de desarrollo social.

Los apoyos incluyen las actividades de promocién social vinculadas con el Programa tales como: ac-
tividades de organizacion, de coordinacién con otras instancias federales, estatales, municipales, clubes
u organizaciones de migrantes, estudios, investigaciones, promocion y difusién del programa dentro y
fuera de México.

El monto federal maximo de apoyo por proyecto sera de hasta $800,000.00 (ochocientos mil pesos
00/100 M.N.). Los proyectos seran financiados de acuerdo a la siguiente mezcla: el 25% correspondera
a la federacion, el 25% a los clubes u organizaciones de migrantes y el 50% restante a gobiernos esta-
tales y municipales. La aportacién federal estara sujeta a la disponibilidad presupuestal con que cuente
el Programa (ROP, 2005)

4.4.5. Principales Actores Involucrados

El Programa 3 x 1 distingue 2 tipos de instancias, las ejecutoras y las normativas; por su parte las
instancias ejecutoras de los proyectos podran ser los municipios, el Gobierno del Estado, los clubes u
organizaciones de migrantes, las Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social en las entidades
federativas, Dependencias y Entidades Federales, y los propios beneficiarios y beneficiarias de los pro-
yectos, dependiendo del tipo de proyecto a realizar.

Para ello, en el caso de que los proyectos sean aprobados, se suscribiran los anexos, acuerdos o con-
venios de ejecucioén, coordinacién o concertacion correspondientes; mientras que la SEDESOL, a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, es la instancia normativa facultada para interpretar
las Reglas de Operacién del programa.

4.5. Operacién del Programa
4.5.1. Proceso

Los clubes u organizaciones de migrantes, a través de su representante, para todos los tipos de pro-
yectos, presentaran sus solicitudes el Formato 3x1-B (ver Anexo 1) ante el municipio correspondiente,
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE) o la Delegacion de la Secretaria de
Desarrollo Social en la entidad federativa; el COPLADE estara encargado de coordinar las acciones con
las autoridades municipales y formalizar la solicitud ante la Delegacién de la Secretaria de Desarrollo
Social en la entidad federativa, previo consenso y priorizacion de las obras y acciones con el Comité de
Validacion y Atencion a Migrantes. Los clubes u organizaciones de migrantes también podran presentar
sus solicitudes ante las Oficinas de Representacion del Gobierno Mexicano en el Exterior.

La coordinacion y vinculacion de acciones entre los Programas de la SEDESOL y otros Ramos Pre-
supuestarios se llevara a cabo en el seno del COPLADE; la coordinacion institucional y la vinculacién y
complementariedad de acciones busca potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de
las acciones y evitar la duplicidad en el otorgamiento de los apoyos.

La SEDESOL establecera los mecanismos de coordinacion necesaria para garantizar que sus progra-
mas y acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones
del gobierno federal; la coordinacién institucional y vinculaciéon de acciones busca potenciar el impacto
de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, explotar la complementariedad y reducir gastos
administrativos. Con este mismo propésito, la SEDESOL podra establecer acciones de coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, las cuales tendran que darse en el marco
de las disposiciones de las presentes reglas de operacion y de la normatividad aplicable.
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4.5.2. Comité de Validacion y Atencion a Migrantes

En cada entidad federativa participante, se conformara un Comité de Validacién y Atencién a Migrantes,
que estara integrado con igual niumero de representantes, con voz y voto, de cada uno de los aportantes
a fin de garantizar la transparencia y el equilibrio en la toma de decisiones. A dicho comité se invitara a un
representante del Colegio de Ingenieros o de Arquitectos o de alguna institucién de educacién superior,
con el propdsito de que su opinidn especializada coadyuve a la toma de decisiones sobre los proyectos
de inversién. Este representante tendra derecho a voz, pero sin voto. EI Comité de Validacién y Atencion
a Migrantes serd presidido por el Delegado Federal de la SEDESOL en el Estado y, entre otros se trataran
los siguientes aspectos:

- La priorizacion, asignacion, validacion y dictaminacion de los proyectos a atender

- Lacalendarizacion para la entrega de aportaciones de cada uno de los participantes en las obras
0 acciones

- La participacion de los migrantes o de sus representantes en el seguimiento y vigilancia del ejer-
cicio de los recursos

- La participacién de los migrantes o de sus representantes en las actas de entrega-recepcion de
obras

- La operacion hacia el interior del Comité de Validacion y Atencién a Migrantes

El Comité de Validacion y Atencion a Migrantes dictaminara también sobre el apoyo de proyectos que
justifiquen que la aportacion de clubes u organizaciones de migrantes sea en especie, siempre que ésta
se asocie directamente a la naturaleza y objetivos del proyecto y cuyo costo pueda ser cuantificable y
demostrable.

4.5.3. Comité de Validacion Central

El Comité sera responsable de dictaminar sobre los proyectos que se presenten durante el ejercicio
fiscal y que por sus caracteristicas especificas no puedan ser resueltos en el ambito estatal, asimismo,
dictaminara aquellos proyectos con impacto social relevante o con cobertura interestatal; valorara tam-
bién su viabilidad y congruencia; y, emitira las recomendaciones que estime procedentes a la Unidad de
Microrregiones, instancia responsable del Programa.

4.6. Ejecucién Del Programa

Las instancias ejecutoras deberan formular mensual y trimestralmente reportes sobre el avance fisico
y financiero de las obras y/o acciones bajo su responsabilidad y remitirlas a la Delegacion de la Secretaria
de Desarrollo Social en la entidad federativa, durante los 10 dias habiles del mes inmediato posterior a la
fecha del reporte. Esta informacion permitira conocer la derrama de recursos y las metas alcanzadas. En
el caso de que los beneficiarios, clubes u organizaciones de migrantes se constituyan en ejecutores de
los proyectos, el reporte de avance fisico-financiero se presentara en original y tres copias del Formato
3x1-C (ver Anexo 2).

Para lograr el mayor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos la SEDESOL realizara al
30 de septiembre, una evaluacién del avance de las acciones con base en el nivel de ejecucién en cada
entidad federativa, tomando en cuenta su desemperio y gestién observada en el transcurso del ejercicio.
Si al 30 de septiembre del ejercicio fiscal correspondiente el avance fisico financiero del programa en la
entidad federativa no corresponde con el programado, los recursos pueden reasignarse a otra entidad
federativa con posibilidades reales de ejercerlo de forma inmediata.

Para cada una de las obras terminadas por los ejecuto es se debera formular la correspondiente
acta de entrega-recepcion, ante la instancia responsable de su mantenimiento, conservacion, vigilancia
y operacion, en un acto al que concurren las cuatro instancias patrocinadoras; el acta debera contener
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el compromiso de la comunidad, de los beneficiarios o de la instancia de gobierno que recibe la obra
concluida sobre su mantenimiento, conservacion, vigilancia y operacion: Formato 3x1-D (ver Anexo 3).

A partir del ejercicio 2005, y en coordinacién con la Secretaria de la Funcién Publica, se comenzé a
promover en calidad de piloto la creacion en las localidades beneficiarias de estructuras comunitarias
denominadas “clubes espejo”, a las que se asignaron funciones de seguimiento y verificacién de las obras
realizadas por el 3x1 en tal localidad; sin menoscabo de las funciones de contraloria formal de cada uno
de los 6rdenes de gobierno involucrados (Soto y Velazquez, 2007).

4.7. Evaluacion

Por lo que se refiere al modo en que el 3x1 entrega su valor en el momento presente, conviene decir
que la labor de evaluacién del programa se divide en interna y externa.

La Direccion General de Seguimiento, en coordinacion con la Unidad Administrativa responsable
del Programa, definio los siguientes indicadores de resultados, con los cuales se dara seguimiento a la
operatividad del Programa. Adicionalmente, la Unidad Administrativa Responsable del Programa debera
construir una base de datos conforme a los requisitos minimos definidos por la Unidad Responsable de
los padrones de beneficiarios de los programas sociales, cuando asi se requiera.

Indicadores de resultados:

1.- Poblacién atendida Numero de beneficiarios apoyados con obras o acciones en municipios par-
ticipantes en el Programa X 100 Trimestral Poblacién total de los municipios participantes en el
Programa.

2.- indice de atencién de Numero de obras o acciones de clubes proyectos apoyados u organizaciones
de migrantes atendidas X 100 Trimestral por el Programa* Numero de obras o acciones de clubes
u organizaciones de migrantes presentadas.

3.- Orientacioén de recursos Total de recursos canalizados a microrregiones X 100 Trimestral Total de
recursos del Programa.

La evaluacion externa debera realizarse por una institucion académica y de investigacion u organismo
especializado de caracter nacional o internacional con reconocimiento y experiencia en la materia, tal y
como lo establece el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion'.

4.8. Transparencia

Soto y Velazquez, (2007) sefalan que la medida en que el 3x1 genera el valor que propone parece
directamente vinculada con su capacidad para suscitar la confianza de los involucrados, lo que a su vez
depende de la transparencia de sus operaciones y de la legitimidad de los proyectos que apoya.

La transparencia de las operaciones del 3x1 se pone de manifiesto en la estructura y funcionamiento
de los Comités de Validacion y que considera sistematicamente la participacion de todos los patrocina-
dores en la dictaminacion y priorizacion de los proyectos, en la calendarizacion de las aportaciones y en
la supervision y validacién operativa de los mismos. También contribuyen a la transparencia el monitoreo
informal de las obras que realizan los migrantes de forma directa o a través de sus familias, y la practica
de hacer llegar a los clubes de migrantes los resultados de las evaluaciones externas del programa. La
legitimidad de los proyectos apoyados por el 3x1 es un tema que requiere la mas cuidadosa consideracion.

Una vez establecido lo anterior podemos extendernos sobre los criterios que parecen mas adecuados
para valorar el desempefio del 3x1, y que deberan orientar el disefio de indicadores especificos y de los
correspondientes procesos de medicion.

2| as evaluaciones ya realizadas estan disponibles en la pagina electrénica de SEDESOL http://www.sedesol.gob.mx
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Capitulo V. Analisis y Presentacion De Los Resultados

El objetivo de este capitulo es analizar cuestiones claves como las acciones que llevan a cabo los
gobiernos, los motivos que originan la implementacion de politicas y las consecuencias de las mismas,
especificamente las politicas que centran su atencién en las migraciones internacionales y sus efectos,
para ello se analiza el Programa 3 x 1 Para Migrantes implementado por el gobierno mexicano, el cual
basa su operacion en el uso de remesas colectivas, uno de los principales temas asociados al fenémeno
migratorio.

Para llevar a cabo este analisis se utilizara el Ciclo de Politicas Publicas, el cual permite dividir el
Programa 3 x 1 en varias etapas para su estudio: Agenda, Formulacion, Adopcion de Decisiones, Imple-
mentacion y Evaluacion.

5.1. Identificando la Problematica que da Origen al Programa 3 x 1

La migracion no es un hecho nuevo; histéricamente se han observado oleadas de personas que
se desplazan de un lugar a otro, en las ultimas décadas los flujos migratorios se han intensificado y las
fronteras se han hecho mas estrechas al mismo tiempo que el intercambio y la convivencia se amplia.

La migracion ya no es solo un tema que se pueda resolver a nivel de cada Estado, debido a los cam-
bios econdmicos y sociales se ha tornado en un fenémeno global, en donde la cooperacion mundial es
el punto clave para lograr facilitar el flujo entre los paises con seguridad para los migrantes y garantizar
a la vez que cada pais genere propuestas y acciones encaminadas a resolver este fenédmeno™.

El Servicio de Estudios Econémicos (SEE) de la Fundacion BBVA Bancomer' reporta que en afios
recientes a nivel mundial, el estudio de la migracién ha cobrado mayor relevancia tanto por su rapida
expansion como por los crecientes flujos econdmicos que se derivan de ella. México se ha convertido
en el principal pais de migrantes del mundo, tomando en consideracion el nimero de mexicanos que
residen en el exterior.

Al hablar de migracién es imposible no hacer mencion de la remesas, sin embargo la mayoria de las
veces se limita a describir su comportamiento y su enorme cuantia pasando por alto el significativo impulso
econémico que genera principalmente en muchos paises en vias de desarrollo, ya que America Latina
es la region que mas ingresos por remesas recibe, y en ella México es el pais con la mayor proporcion
de estos recursos.

Las remesas han desempefiado un papel cada vez mas importante en la economia del pais. El Banco
Interamericano de Desarrollo sefiala que la relevancia de las remesas es tal que, los 60.000 millones de
ddlares que se considera reciben América Latina y el Caribe, es superior al monto de la inversién extran-
jera directa y la ayuda oficial para el desarrollo en la region.

En México los principales receptores de las remesas, segun el Banco Mundial, son principalmente los
hogares predominantemente pobres, que representan 61 por ciento del total; a esto se le adiciona que
los migrantes mexicanos proceden de los segmentos de poblacidon con menores niveles de educacion,
en comparacion con los paises del Caribe y América del Sur.

De tal manera que, para las localidades inmersas en un contexto socioeconémico de pobreza y flujos
de migracion, las remesas y las organizaciones de migrantes constituyen una fuente de recursos com-
plementaria para el financiamiento de proyectos de desarrollo local y regional (Chavez, 2006).

En este entendido surge el Programa 3 x 1 con el fin de aprovechar y orientar las remesas colectivas
de los migrantes y los recursos de los tres érdenes de gobierno, hacia las localidades seleccionadas por
los grupos de migrantes organizados, mientras que, la tarea de la Secretaria de Desarrollo Social es
encaminar las acciones del Programa hacia localidades con altos indices de marginacion.

De tal manera que el Programa se dirige a financiar proyectos relacionados con los servicios en
infraestructura basica, asi como también proyectos productivos que contribuyan a la creaciéon de opor-
tunidades, que permitan acceder a fuentes de ingresos a los pobladores de localidades en situacion de
pobreza (Chavez y Ramos, 2006).

De esta forma el Programa ademas de fomentar los lazos de identidad de los migrantes hacia sus
lugares de origen coadyuva a promover el bienestar de comunidades marginadas y con migracion, en

'3 Informacion obtenida del portal de participacion social de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
™ Informacion obtenida de la publicacién Situacion Migracion México, Noviembre de 2009. Para acceder a la informacién
completa ingresar a http://www.bbvaresearch.com/KETD/ketd/esp/index.jsp.
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este contexto se considera que el problema que el Programa atiende esta adecuadamente planteado
porque contempla una de las principales causas de la migracion, que es el atraso social y econémico de
distintas regiones de México.

5.2. Formulacién y Adopcién de Decisiones
5.2.1. Situacion Inicial

Ante los crecientes flujos de migrantes y remesas a nivel mundial, los diferentes paises de origen de
quienes emigran comienzan a interesarse por la forma en que pueden capitalizar esos flujos en beneficio
de sus respectivas naciones. El gobierno mexicano reconoce el esfuerzo de los migrantes y habla de
proteger los recursos generados por las remesas, sin embargo la preocupacion central es que hacer con
ese dinero y como invertirlo.

Desde la década de los 90 la migracion se convirtié en un tema central de la agenda gubernamental
mexicana, este impulso inicia en el sexenio de Salinas de Gortari y se va consolidando en los siguien-
tes 2 sexenios, a un punto tal que las comunidades de inmigrantes que radican en Estados Unidos han
llegado a ser considerados como actores claves para el desarrollo local de sus comunidades de origen.

Los programas 1x1con la participacion Migrantes-Estado y 2x1 Migrantes, Estado y Municipio, que
en el afno 1992 operaron principalmente en el estado de Zacatecas fueron los pioneros en la captacion
de divisas. Mas tarde inici6 la participacion de SEDESOL a través del Programa de Empleo Temporal y
finalmente, en el afio 2001 se puso en marcha el Programa Iniciativa Ciudadana 3x1, que en el afio 2005
se nombré Programa 3x1 para Migrantes.

Los programas mencionados anteriormente pusieron de manifiesto la necesidad de crear un programa
que atendiera las necesidades basicas de las localidades de origen de los migrantes; por lo que no se
plante6 en un comienzo la elaboraciéon de un diagndstico inicial de las zonas con migracion y pobreza
que lo sustentaran.

El Programa 3X1 surge durante una época importante de transicion politica en México. El Presidente
Vicente Fox, del Partido de Accion Nacional (PAN) de centro derecha, llego al poder en el afio 2000, po-
niendo fin asi a mas de 70 afos de dominio del partido hegemonico, el Partido de la Revolucion Institucio-
nal (PRI). La Administracion Fox hizo del desarrollo de vinculos mejores y mas fuertes con los migrantes
mexicanos residentes en Estados Unidos una de sus primeras prioridades. Esto incluia la proteccion de
sus derechos e intereses en el extranjero, ayudarles a organizarse y proporcionar canales institucionales
para su participacion en temas de interés en México (Rocha, 2008).

Vicente Fox'® en su discurso en el acto Compromiso con el paisano, contigo en las remesas sefiala:
“las remesas colectivas estan llamadas a convertirse en una verdadera palanca de desarrollo para el pais.
Por eso, consideramos que son un valioso complemento para ampliar los horizontes de las politicas de
desarrollo regional y del combate a la pobreza” (2001).

De acuerdo con Fernando Lozano, el gobierno mexicano y en particular el sexenio de Vicente Fox
han sido objeto de constantes criticas por su campafa de llamar héroes a los migrantes por el envio de
remesas, sin embargo cabe destacar que los migrantes estan dejando de ser actores invisibles y pasivos
a pesar de la exclusién social y las politicas restrictivas que los afectan; ya que las organizaciones de
migrantes han venido incrementando su participacion civica y articulando agendas de beneficio comun
en las sociedades de origen y destino.

Por lo tanto se puede concluir que la indiferencia da lugar a la politica del reconocimiento, para pos-
teriormente transformarse en el reconocimiento de las potencialidades de las remesas para el desarrollo
local en las comunidades. En esta ultima orientacion politica se inscribe el Programa 3 x 1 para Migrantes,
sin embargo a pesar de que México es uno de los principales paises en el mundo que reciben remesas
internacionales, dispone de muy pocos programas para combatir la marginacion a partir de las mismas
siendo el 3 x 1 el mas conocido y difundido.

5 Se desempefio como Presidente de México del 1 de diciembre de 2000 al 30 de noviembre de 2006. Su eleccion marco el
final de un periodo de mas de 70 afios en el que todos los Presidentes de México fueron militantes del Partido Revolucionario
Institucional o de los partidos que dieron origen a éste.
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5.2.2 Algunas Implicaciones Sobre el Disefio

El Programa 3X1 es innovador en el hecho de que es uno de los primeros de su clase en incorporar
activa y directamente comunidades migrantes en proyectos de desarrollo apoyados por el gobierno en
sus comunidades de origen, ya que apoya las iniciativas de desarrollo de mexicanos que residen fuera
del pais y les proporciona un mecanismo institucional a través del que pueden canalizar los recursos
para apoyar las obras publicas que elijan y cuya intencién sea beneficiar a sus comunidades de origen.

Sin embargo el programa esté orientado en teoria a localidades de baja y muy baja marginacion, y alta
y muy alta intensidad migratoria. Las Reglas de Operacion definen la poblacién objetivo del Programa de
la siguiente manera: “Son sujetos de atencion del Programa las personas que habitan en localidades en
condiciones de pobreza que requieran del mejoramiento de la infraestructura social basica y desarrollo
de proyectos productivos, y que sean seleccionadas por los migrantes”.

En este sentido, el programa parte del supuesto implicito, de que las comunidades mas marginadas
padecen también una elevada emigracion internacional. Si bien es cierto que las localidades atendidas
tienen probabilidad de tener un alto indice de migracion; ya que, son seleccionadas por los propios mi-
grantes; esto no necesariamente implica que dichas comunidades tengan un alto indice marginacion;
sino que por el contrario, lo mas probable es que un alto indice de migracion conlleve a un indice de
marginacion reducido.

Esto se relaciona con el disefio del programa ya que en el caso de México, tal supuesto no es aplica-
ble en su generalidad ya que los altos niveles de marginacion no siempre producen elevados niveles de
emigracion internacional (Ruiz, 2009).

Al combinar pobreza con migracion, el Programa cae en cierta indefinicién de la poblacion objetivo.
Ademas, de que el Programa atiende las necesidades de las comunidades y no propiamente de las per-
sonas que habitan localidades en condicién de pobreza, como lo menciona su definicién.

Por lo que es importante que el programa defina y cuantifique las poblaciones potenciales y objetivo,
para que la operacion del mismo coincida con sus reglas de operacion y beneficie a la poblacion que se
determine.

Cabe destacar que el Programa no surge directamente de un diagnéstico situacional nacional del
problema. ElI 3X1 resulta de la experiencia exitosa de programas pioneros implementados en los afios
noventa en el estado de Zacatecas y la demanda expresa de grupos de migrantes que lograron captar
importantes montos de divisas para el desarrollo local y presumiblemente contribuyeron a la reduccion
en los indices de marginacion (CONAPO, 2002)

Informacién disponible en las Evaluaciones Externas indica que el diagndstico y la I6gica del Progra-
ma son una extrapolacion de la experiencia zacatecana. Este hecho podria ser problematico porque, en
cuanto a las variables de interés que el Programa se refiere, dicho estado es excepcional en el contexto
mexicano. Zacatecas cuenta con la intensidad migratoria y la percepcién de divisas mas altas del pais,
y presenta al mismo tiempo un importante rezago en el desarrollo de infraestructura derivado de la gran
dispersion de la poblacién. Igualmente, el grado de organizacion de los grupos de migrantes zacatecanos
y sus vinculos con sus comunidades de origen es muy alto (Muro, 2004).

En ese contexto, las condiciones preexistentes son muy adecuadas para la implementacion de un
Programa como el 3X1, con impacto directo en las comunidades marginadas y en condiciones de pobreza.
Sin embargo, a nivel nacional, hay evidencia de que las zonas de mayor migracion no son aquellas con
mayores indices de marginacion.

Por lo tanto es factible considerar que el establecimiento a nivel federal del programa probablemente
se hizo de una forma precipitada sin una reflexién profunda sobre las politicas publicas en curso y acerca
de la forma en que el programa se deberia insertar, apoyar y poner en practica.

5.2.3. Relacién Entre el Propésito, Fin del Programa y el Plan Nacional de Desarrollo.

El Fin del Programa es: “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en condiciones
de pobreza, marginacion o rezago social que habita en localidades con alta migracién, con la participacion
de la diaspora mexicana”, mientras que, el Propdsito del Programa es: “Incrementar la cobertura y calidad
de la infraestructura social basica y productiva en localidades con alta concentracion de poblacion en
condiciones de pobreza, marginacion, rezago o alta migracion, a partir de las iniciativas de inversion de
los migrantes que viven en el extranjero.” (ROP, 2005).

En la redaccion del Fin queda claramente establecido que la intervencion del Programa esté orientada
a mejorar la calidad de vida de un subconjunto de las localidades pobres: aquellas con alta migracion. Sin
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embargo, en la redaccion del Propdsito se reinserta el objetivo dual del Programa: fomentar la canalizacion
de recursos a zonas de alta marginacion y pobreza y capitalizar las iniciativas de los grupos de migrantes.

El planteamiento del problema general que atiende el Programa es de naturaleza dual: por un lado,
la prevalencia de importantes rezagos en infraestructura productiva y social en el pais y la necesidad de
focalizar esfuerzos en las localidades mas necesitadas; por otro lado, la necesidad de encauzar y apoyar
la oferta de recursos de clubes de migrantes hacia la provisién de bienes publicos y proyectos productivos
en sus comunidades de origen.

En este entendido, los elementos del Programa contribuyen a la consecucion del Fin, pero sélo con-
tribuyen de manera parcial al cumplimiento del Propdsito ya que, dado el disefio del Programa, éste no
puede atender en forma equilibrada las dos dimensiones del Propésito, a saber, la atencién a localidades
de alta marginacion, rezago social o pobreza y aquellas de alta migracion, a menos de que se canalicen
recursos de los migrantes a zonas distintas a las de su origen (Evaluacion Externa, 2006).

Sin embargo para que exista la relacion entre el Proposito y el Fin del Programa es fundamental realizar
una seleccién mas adecuada de los proyectos para que se dirijan a mejorar las condiciones de vida de
los beneficiarios; ya que muchas veces son llevados a cabo proyectos de esparcimiento y religiosos que
son bien recibidos por los pobladores, pero que su impacto en las condiciones de vida es cuestionable.

En cuanto a la vinculacién del Programa con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo
cabe sefialar que existe una clara conexién ldgica. El Programa se inserta en los Ejes 3: Igualdad de
oportunidades y 5: Democracia efectiva y politica exterior responsable de los Objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo. Concretamente, en los objetivos de ayudar a la poblacién mas pobre a elevar sus ingresos
y mejorar su calidad de vida impulsando y apoyando la generacién de proyectos productivos y abatir la
marginacion y el rezago que enfrentan grupos sociales vulnerables para proveer igualdad de oportuni-
dades que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud, y el de construir una nueva cultura
de la migracion (PND, 2007-2012).

De este modo, en lo que a la loégica de operacién del Programa se refiere, ésta refleja los principios
basicos de la politica de desarrollo social del pais adecuadamente, por su énfasis en la coordinacion in-
tergubernamental de los tres 6rdenes de gobierno y el componente participativo y de corresponsabilidad
de los beneficiarios.

5.2.4. Justificacion

Dado el doble objetivo de apoyar tanto a las comunidades de alta migracién como a las localidades
mas marginadas, la justificacion tiene dos vertientes. En primer lugar, el Programa responde al creciente
interés de los mexicanos radicados en el exterior “de colaborar en acciones y obras sociales necesarias
en sus comunidades de origen”, los cuales coinciden con los objetivos de desarrollo de los tres 6rdenes
de gobierno involucrados.

En segundo lugar, de acuerdo con el PND es necesario atender en forma prioritaria a la poblacion en
condiciones de pobreza y marginacion, ya que ésta padece en mayor medida la carencia de satisfactores
de bienestar, tales como disponibilidad de servicios publicos en sus viviendas, y muestra niveles de salud
y educacién inferiores a la media nacional.

Entonces si la prioridad es atender a las localidades de mayor marginacion, como establecen las Reglas
de Operacion y la Matriz del Marco Ldgico, la justificacién no es adecuada, puesto que la justificacion de
llevar beneficios a las comunidades de origen de los migrantes no necesariamente es compatible con la
justificacion de beneficiar a las zonas mas marginadas. Ya que la migracion y la pobreza no tienen una
correlacién tan estrecha como supone la légica del Programa; de hecho como se hizo mencién anterior-
mente, la poblaciéon en condiciones de alta y muy alta marginaciéon migra en menor proporciéon que las
de marginacion media que es, justamente, aquella poblacién a la que pretende beneficiar el Programa
en forma prioritaria.

Si bien es cierto que esta poblacién requiere proyectos productivos e infraestructura béasica, es poco
probable que ellas cuenten con una comunidad de migrantes tan organizada como las de localidades con
mayor tradiciéon migratoria y menor marginacion. Por lo que el Programa deberia justificar de manera mas
especifica las carencias particulares de las localidades expulsoras de migrantes.

Finalmente, el Programa también supone que las organizaciones de migrantes en el extranjero cuentan
con capacidad de organizacion, disponibilidad de recursos y ciertas preferencias sobre obras y proyectos
que coinciden, de una manera u otra, con los objetivos de desarrollo social de los tres 6rdenes de gobierno
involucrados. Pero si estos supuestos no se materializan, valdria la pena considerar una justificacion en
torno al fortalecimiento de los vinculos entre migrantes y sus comunidades, mas alla de dar prioridad al
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combate a la marginacion. Es decir, rescatar la primacia de los migrantes y la logica transnacional del
Programa.

5.2.5. Complementariedad Con Otros Programas Federales

Se consideran complementarios los Programas que por sus objetivos o productos impactan una o mas
variables de intervencién en un mismo sentido; por sinergia, un aumento de los efectos positivos de un
conjunto de Programas que es mayor al de la suma de los efectos parciales de cada uno.

La Evaluacion Externa 2007 reporta que el Programa 3X1 es complementario con la Estrategia Mi-
crorregiones, el Programa de Desarrollo Local, el Programa de Empleo Temporal, Opciones Productivas
y Programas estatales y municipales destinados a la infraestructura social basica. A diferencia de otros
programas, el 3X1 no proscribe la yuxtaposicién de sus beneficiarios con los de otros programas en un
mismo ambito territorial, lo cual es comprensible, dada la naturaleza discreta de la intervencion del Pro-
grama en las localidades atendidas.

Un aspecto destacable es que ademas de la creacion de representaciones del 3X1 en dos consulados
en Estados Unidos, el Programa ha firmado convenios de colaboracién con el Instituto de Mexicanos en
Exterior y la SRE para generar sinergias con el sistema de proteccion consular. Este paso se considera
un avance muy importante, ya que el fomento directo de la organizaciéon de migrantes en el extranjero es
un elemento clave para ampliar el universo de atencion del Programa.

En cuanto a la participacién de comunidades organizadas de migrantes como condiciéon necesaria para
la operacién del Programa, se considera que es uUnica en su tipo. En este sentido, no existe duplicidad
obvia en el proceso de politica publica del Programa. Sin embargo, en lo referente a la poblacion objetivo
y los productos, la distincién entre duplicidad y complementariedad es mas compleja.

Si por duplicidad se entiende la canalizacién de recursos de distintos Programas al financiamiento
de acciones idénticas en un mismo ambito territorial, el proceso de seleccién de obras por parte de los
clubes podria generar duplicidad con proyectos locales y estatales de creacion de infraestructura, inhi-
biendo esfuerzos auténomos de dichos niveles de gobierno para invertir en infraestructura y responder las
demandas sociales de sus comunidades. Sin embargo la naturaleza del Programa atenua este efecto en
los tomadores de decisiones locales porque la realizacién de obras y proyectos depende de la iniciativa
de los clubes afio con afio y la concertacion de los tres érdenes de gobierno.

5.2.6. Planeacioén Estratégica

Los principales instrumentos de planeacién estratégica con que cuenta el Programa son el Plan Na-
cional de Desarrollo (2007-2012), el Plan Sectorial de Desarrollo Social, los Objetivos Estratégicos de la
Politica de Desarrollo Social, los Planes Operativos Anuales, la Matriz de Indicadores del Programa, y las
fichas técnicas respectivas con indicadores de corto y mediano plazos (Evaluacion Externa, 2007). Sin
embargo, el Programa no cuenta con un documento de planeacion estratégica especifico que unifique
toda esta informacion.

De los instrumentos de planeacion mencionados anteriormente, ninguno rebasa el horizonte temporal
de 6 afos, por lo tanto no hay una consideracion a largo plazo. No obstante, la elaboracién de un do-
cumento de planeacion de largo plazo puede ser prematura por tratarse de un programa con demanda
abierta, fundado en la capacidad incremental del Estado mexicano de gestionar, conducir y potenciar las
iniciativas de los mexicanos en el exterior para contribuir al desarrollo social del pais.

5.3 Implementacién del Programa

En este apartado se presenta el analisis correspondiente a la operaciéon del Programa, los puntos
considerados son los procesos de operacion, el cumplimiento de los objetivos y el analisis de costos.
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5.3.1 Analisis de los Procesos del Programa

En base a lo establecido por las Reglas de Operacion del Programa y a los criterios y lineamientos
establecidos por la Direccion General de Seguimiento'™ son identificados los siguientes procesos de
operacion del Programa:

Distribucién del presupuesto

Convenios de Desarrollo Social (Acuerdos de Coordinacion)
Emision de Oficios de Autorizacion

Radicacién de recursos

Liberacion de recursos para Obras y Acciones

Ejecucion de las Obras y Acciones

Disposiciéon de Gastos para Supervisiéon, Operacién y Seguimiento
Cierre de Cuenta Publica

Cierre de Ejercicio

CeNOORWN =

Sin embargo Unicamente se evalla el proceso relacionado con la implementacion del Programa:
Ejecucion de Obras y Acciones, el cual involucra aspectos como las solicitudes de apoyo, la seleccion
de proyectos y la ejecucién de la obras, entre otros. Este proceso se presenta con mayor detalle en el
siguiente diagrama.

Diagrama 3. Proceso de Implementacion del Programa 3 x 1 Para Migrantes

Recspcion de
5 * Municipio deiqacién » =i Eam?.liﬂén Integracion del
ERoboracin + Estado (COPLADE) oC oo Shezcmily T expedienta
de la sdlicitud + Delegacion de con los priorizacion ante
@—P de apoyos [ ™ SEDESOL ®  municipios de solicitudies SEDESCL » Delegacién de
Migrantes » Oficinas de COPLADE covam COPLADE s S
Representacion del Jecutor
Gobierno Mexicano en
el Exterior
Mafifizacién &
Migrantes
Seguimiento
[] Delegacién de SEDESOL
¥ L4 -
Enirega recepcion dz la Ejecucion de Contratacién Motificacian al =i Aprobacion del 5§  henriimde
obra o Acta de Cerificacion obras ylo de servicios Municipic expedienta D;f:[:'gij:;s
de Acciones M senicios i A [ G =
Municipio Delegacion de Delegacion de ek ond
Ejecutores y Beneficiarios Ejecutores SEDESOL SEDESOL ESEEQE?I*E:ISDCI;L E
4 e, e
| B ) Contraloria social MNotificacion a
Beneficiarios Migrantes
Migrantes

Fuente: SEDESOL

6 La Direccion General de Seguimiento establece lineamientos, y coordina las tareas que permitan conocer el rumbo de los
programas y orientar su ejecucion de acuerdo a sus propias Reglas de Operacién, verificar la oportunidad y calidad en la entrega
de los apoyos y los costos que implica la operacion de los mismos. Para mayor informacién accesar a
http://sedesol2006.sedesol.gob.mx/subsecretarias/desarrollosocial/medicionyseguimiento.htm
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5.3.2. Solicitud de los Apoyos

Segun lo establecen las Reglas de Operacién del Programa las solicitudes de apoyo son promovidas
y elaboradas por los migrantes radicados en el extranjero, los cuales estan conformados como organi-
zaciones o clubes, con capacidad de aportar recursos para realizar obras y acciones en favor de sus
comunidades de origen.

Sin embargo las Evaluaciones Externas del Programa'” reportan que las iniciativas en la mayoria de
los estados no provienen de los migrantes sino de las propias comunidades; de esta manera en algunos
proyectos los migrantes solamente avalan las solicitudes pero no existe el compromiso de aportar los
recursos; esto deriva en una contradiccion entre los requisitos y procedimientos de seleccién estipulados
en las ROP donde se establece que se debe de contar con la participacion financiera de los clubes u
organizaciones de migrantes, de la federacion, del estado y de los municipios correspondientes.

En afios recientes se ha aplicado la modalidad de que las obras sean propuestas por los municipios
a los migrantes. Esta modalidad se observa principalmente en estados con larga tradicion migrante, en
los cuales ya se han solucionado las necesidades mas apremiantes de las familias y comunidades de
origen (Chavez y Ramos, 2006).

Otro aspecto importante es la carencia de un mecanismo de verificacion de la procedencia de los
recursos, ya que existe la posibilidad de que las aportaciones y la representacién de clubes de migrantes
sean simuladas por terceros, ya que el documento de presentacién de propuestas solo contiene los
datos generales del club y su representante en México; esto no afecta los componentes ni los efectos
del programa, pero si implica cierta asimetria de informacion respecto a la existencia de los clubes y sus
caracteristicas (Evaluacion Anual, 2008).

Dada la naturaleza del Programa, no se requiere informacion adicional sobre solicitantes para la
realizacion de la obra. Sin embargo, en la légica de avanzar en la mejor orientacién de los recursos y
fomentar la participacion de mas clubes, asi como diversos origenes econémicos y geogréficos, se con-
sidera prudente contar con un mecanismo que permita identificar cuales son las caracteristicas generales
de los clubes mas propensos a participar y que a la vez funcionen como posible barrera de entrada al
Programa. Estas acciones permitirian el disefio de un plan estratégico de comunicacién y difusién que
conlleve a aumentar la participacion en el programa por parte de los migrantes.

5.3.3. Captacioén de la Demanda

Las ROP del Programa establecen que las instancias facultadas para recibir solicitudes de apoyo
de los migrantes son los municipios, las oficinas del COPLADE, las delegaciones de la SEDESOL y los
Consulados. Sin embargo en algunos estados de la republica se establecen vias alternas de recepcion
en las cuales no se lleva un control estricto de las solicitudes, ya que en algunos municipios solo se
archivan y en la mayoria de las delegaciones solo se llevan registros en hojas de Excel. Cabe destacar
que a partir del 2008 se fortalece a la Delegacién Estatal como ventanilla Unica para la recepcion final de
solicitudes, para evitar posibles distorsiones de la gestion de demandas y confusién sobre la naturaleza
del proceso (ROP, 2008).

5.3.4 Seleccion de Proyectos

El proceso de seleccion inicia cuando los migrantes proponen las obras al municipio, una vez que
llegan a un acuerdo los migrantes y los municipios el COVAM se encarga de seleccionar y priorizar los
proyectos. La creacién del COVAM en el afio 2005 ha brindado una mayor transparencia al proceso de
seleccion de proyectos y también ha venido a fortalecer la contraloria social del Programa.

Una vez que se han integrado las propuestas de inversion y registrado correctamente, el siguiente
paso es concertar la realizacién de obras y acciones entre las delegaciones y el COPLADE, para lo cual,
se debe suscribir el Anexo Técnico PDSH-01.

Posteriormente de acuerdo con los Lineammientos del Programa las Delegaciones deben enviar un
Oficio de Presentacion y los anexos técnicos a la Direccion General de Seguimiento (DGS) y a la Unidad
Administrativa Responsable del Programa (UARP), para su revisién y opinién normativa correspondiente.

' En 2007-2008 las dependencias y entidades realizaron Evaluaciones de Consistencia y Resultados y de Disefio a los
programas sujetos a reglas de operacioén. Esta evaluacién es un diagnostico general sobre la capacidad institucional y de
organizacion de los programas hacia resultados
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Este ultimo procedimiento retrasa la aprobacién de solicitudes por parte de la Delegacion, debido a
que se tienen que enviar fisicamente los anexos técnicos a las oficinas centrales de SEDESOL para su
revision normativa. De acuerdo con la Evaluacion Externa 2007 consultada, se considera que este pro-
cedimiento es innecesario, ya que las propias delegaciones, como instancias normativas, deberian estar
facultadas para realizar esta tarea.

5.3.5. Ejecucion de Obras y Proyectos

Las instancias ejecutoras reportan trimestralmente los avances fisico-financieros de las obras al CO-
PLADE, para su validacion y remision a las Delegaciones estatales. Por su parte, la Direccién General
de Seguimiento coordina las actividades de seguimiento fisico y financiero y genera un reporte semestral
de identificacion de probleméaticas y propuesta de mejora operativa.

Existen diversas instancias que se desempefian como ejecutoras debido a la variedad de proyectos
que apoya el Programa lo que deriva en un desfase entre los procesos de captura y actualizacién de las
obras y los procesos reales de operacion; ya que la mayoria de las entidades responsables no cuen-
tan con los recursos humanos suficientes para capturar dicha informacién en tiempo y forma. Algunas
responsabilidades de las entidades ejecutoras son solventadas por las Delegaciones Estatales debido a
la poca capacidad administrativa y de gestién de los municipios, generando sobrecarga de trabajo para
las mismas.

El seguimiento a las obras y acciones corre a cargo de las delegaciones de la SEDESOL y los esta-
dos. Los municipios Uunicamente le dan un seguimiento a las obras que se ejecutaron bajo la modalidad
de contrato. A pesar de que las ROP exigen que las delegaciones de SEDESOL se responsabilicen de
brindarle un seguimiento a las obras, es importante analizar si el personal con el que cuentan es suficiente
para llevar a cabo esta actividad.

En opinién de algunos funcionarios de las delegaciones entrevistados por evaluadores externos del
programa, esta actividad deberia estar fuera de sus responsabilidades, ya que la SEDESOL es una ins-
tancia normativa y no operativa. Ya que en la logica de la federalizacién los estados son las instancias
operativas de los programas federales.

5.3.6. Organizacion y Gestion

Una parte fundamental del Programa depende de la capacidad de gestién y la disponibilidad de re-
cursos de los niveles de gobierno estatal y municipal, asi como de la voluntad de participacion de los
clubes de migrantes. Condicionada por lo anterior, la estructura organizacional federal permite producir
los Componentes y Actividades del Programa (CIDE, 2007).

Los evaluadores externos reportan déficit de personal y presupuesto en relacion a: la realizacién de
mas actividades en el extranjero, la captura oportuna de datos del Programa, y seguimiento y monitoreo
de las obras y acciones de las Delegaciones Estatales. La principal debilidad operativa del programa se
identifica especialmente a nivel municipal, pero también se sefiala la sobrecarga de las delegaciones
estatales en la gestion de todos los programas federales no desconcentrados de la Secretaria.

La estructura organizacional federal es adecuada para la gestion de la demanda vy la liberacion de
recursos. Sin embargo, ésta es insuficiente para el monitoreo efectivo de las obras y el fomento a la
participacion de mas clubes de migrantes. Aunque se han realizado avances, la estructura territorial de
SEDESOL impone limites naturales a su presencia institucional en el extranjero.

Los avances en la difusion por medios electronicos y masivos buscan atenuar este problema, pero es
indudable que el éxito de largo plazo del programa depende de un incremento sustancial en la participacion
de migrantes. Para lograr este objetivo deben fortalecerse la capacidades de monitoreo del programa en
las entidades federativas por un lado, y aumentar los recursos humanos y materiales disponibles para
divulgar las caracteristicas del programa fuera de México.
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5.3.7. Administracion Financiera

En cuanto a los costos de operacion, la Unidad a cargo del Programa esté obligada a llevar su contabi-
lidad presupuestaria a través de los siguientes sistemas: Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad
(SIPREC) y SIIPSO, lo que permite identificar y cuantificar los costos indirectos asociados a su operacion.

Por otro lado, dada la diversidad de los tipos de obra y acciones apoyadas por el Programa, los costos
unitarios son igualmente diversos. Como referencia, existe un catélogo de costos unitarios, en los tér-
minos de reglamentacion aplicable a obras publicas, por entidad federativa, y se solicita la participacion
de expertos en la materia en calidad de consultores en el COVAM. Sin embargo, el Programa no cuenta
estimaciones propias de los costos unitarios por tipo de componente ni de la evolucion de estos en el
tiempo. Tampoco cuenta con informacion documental en la que se describan los procedimientos para
medir el costo-efectividad de la ejecucion del Programa (Evaluacién Externa, 2008).

La parte presupuestaria del programa para el Ejercicio Fiscal 2007 se describe a continuacion: se asigné
un presupuesto de $257, 697,956.52 de pesos al Programa 3x1 para Migrantes, de los cuales sdlo fueron
ejercidos $249, 528,876.36 de pesos, es decir, el 97%. De los 27 estados que participan en el Programa
en 2007, s6lo en 15 se ejercieron el 100% de los recursos que les fueron asignados (CIDE, 2007).

El porcentaje de aportaciones de terceros es la siguiente: De $772, 207,616 los estados aportaron con
$187, 487,280, que equivale al 24,28%, los municipios participaron con $186, 252,615 pesos, es decir,
el 24,12%, y los clubes u organizaciones de migrantes con $195, 633,309, que representan el 25,33%.

En cuanto a los montos de inversion, 23.7% de los recursos federales del Programa 3x1 se destinaron
a municipios de alta o muy alta marginacion, mientras que el 64.5% se destinaron hacia municipios de
marginacion media o baja. Cabe destacar que El Programa destina gran parte de sus recursos a tres
entidades: Zacatecas, Jalisco y Michoacan concentran 59% de las obras y 54% de los recursos federales
del Programa 3x1 en 2007. Si bien éstas entidades son de alta intensidad migratoria, deben ponderarse
los beneficios de expandir la cobertura frente a los de apoyar de manera repetida a ciertas localidades.

5.4 Evaluacién Del Programa

A partir del afo 1999, la H. Camara de Diputados, a través del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, ha sefialado la obligatoriedad de evaluar interna y externamente los resultados e impactos
de los programas sujetos a Reglas de Operacion, con el objetivo de fortalecer la transparencia en el uso
de los recursos publicos y como mecanismo de rendicion de cuentas ante la sociedad.

Los resultados obtenidos sirven de base a la H. Camara de Diputados para definir y aprobar el Presu-
puesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal, y a los tomadores de decisiones para orientar, redisefiar
o concluir la operacion de los programas. El programa ha realizado desde su creacién en 2002, seis
evaluaciones externas anuales en cumplimiento a lo establecido en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion.

La primera evaluacion se realizd en el afio 2002 bajo la modalidad de Iniciativa Ciudadana 3 x 1, en
esta se estudio el disefio del Programa y su funcionamiento, a través de trabajo de gabinete y campo,
médiate la aplicacién de encuestas, entrevistas y estudios de caso.

La segunda evaluacioén fue llevada a cabo por la Red de Consultores Nacionales S.C., en esta se
analizaron los objetivos del Programa, su complementariedad y duplicidad, cumplimiento de las ROP,
el tipo de obras impulsadas, la transparencia en el funcionamiento del Programa, problemas de imple-
mentacioén y la cobertura y focalizacion. Se realizé trabajo de campo para verificar el cumplimiento de las
metas fisicas y financieras. Asimismo, se hizo un andlisis de costo-beneficio del Programa al estudiar el
grado de cumplimiento de sus objetivos (Evaluacion Externa, 2007).

Las siguientes dos evaluaciones estuvieron a cargo de Servicios Profesionales para el Desarrollo
Econdmico, S.C. (SERPRO) con trabajo de gabinete y campo. En esta ocasién se estudié la promocion,
solicitud de apoyos, seleccion de beneficiarios, contraloria social y ejecucion de proyectos; asi como, las
fortalezas y retos operativos sefialados en evaluaciones anteriores y el cumplimiento de metas fisicas
y financieras. Esto permitio verificar el cumplimiento de metas del Programa, asi como establecer una
agenda de futura evaluacién. La evaluacion externa de 2005 emitié 7 recomendaciones, de las cuales 6
fueron atendidas por el Programa.

En el afio 2006 la evaluacién externa del Programa 3x1 para Migrantes estuvo a cargo de la Univer-
sidad Auténoma Chapingo, utilizando trabajo de gabinete y campo. Se evalu6 el Disefio del Programa
a través de la Matriz del Marco Ldgico, asi como la focalizacion y cobertura del Programa, los procesos
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administrativos que realizan, el cumplimiento de las metas fisicas y financieras. También se realizé trabajo
de campo con el propdsito de conocer la percepcion de los beneficiarios.

La ultima evaluacion externa realizada en 2007 se llevé a cabo por un equipo de investigadores del
Centro de Investigacion y Docencia Econdémica, A.C., los resultados presentan una evaluacion del disefo
y la planeacion estratégica, operacion, cobertura, focalizacion, percepcién y resultados del Programa;
cabe senalar que se destacan las fortalezas, retos y recomendaciones que enfrenta el Programa en el
corto y mediano plazo.

5.4.1. Mecanismos de Difusion de las Evaluaciones

Los resultados de las evaluaciones se turnan a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria
de la Funcion Publica. Los documentos de evaluacion 2002-2006 son publicos y estan disponibles en el
portal de Internet de Secretaria de Desarrollo Social, también pueden ser solicitados via el Sistema de
Solicitud de Informacioén (SISI) o por via telefonica.

De acuerdo al articulo 16 de del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
las paginas electronicas de las dependencias deben incluir todas las evaluaciones existentes, los datos
generales del equipo evaluador; el periodo de analisis; las base de datos e instrumentos de trabajo de
campo realizados, y un apartado especifico en donde se establezcan los principales resultados de la
evaluacion y el plan de trabajo del programa para dar atencion a los puntos sefialados en él. Sin embargo,
cabe sefialar que algunos de los vinculos y los teléfonos sefalados en la pagina de internet para solicitar
informacion no estan actualizados.

5.4.2. Resultados de las Evaluaciones

Es importante sefialar que los indicadores clave del disefio del Programa son recabados cada cinco
afos, esto dificulta la evaluacion oportuna de los avances anuales tanto del Propésito como del Fin, sin
embargo a pesar de la falta de una evaluacion de impacto rigurosa, no se puede afirmar que los impactos
del Programa sean nulos o negativos.

Las evaluaciones externas y otras fuentes secundarias que se han acercado al Programa destacan
un notable éxito en la vinculacién de clubes u organizaciones de migrantes con el desarrollo de sus co-
munidades de origen en un esquema de corresponsabilidad.

En relacion a las debilidades del proceso de tramitacion, el Programa respondié adecuadamente
con el aumento en las tareas de difusion e informacion a potenciales participantes en Estados Unidos y
el fortalecimiento de los COVAMSs, ya que el tramite per se no es complejo ni oneroso, siempre que los
participantes estén bien informados del mismo (Evaluacién Externa, 2007).

Las evaluaciones de los ultimos tres afios han insistido en que hay cierta tensién entre la definicion de
la poblacidn objetivo y la focalizacion y a pesar de que el programa ha respondido con ajustes a sus docu-
mentos programaticos, la ambigiedad persiste, lo que impide aspirar a valores superiores a los existentes.

Tanto la informacién documental como la receptividad de los operadores a las recomendaciones de
los evaluadores han sido favorables, y los ajustes recientes a las Reglas de Operacion y Matriz de Indi-
cadores asi lo revelan.

Los ajustes a las Reglas de Operacion responden a inquietudes y sugerencias derivadas del proceso
de evaluacion en cuanto a la definicion de la poblacion objetivo y la pertinencia de algunos indicadores;
los informes de labores hacen referencia explicita al contenido de las evaluaciones y su utilizacion como
insumo de decision.

En este sentido, los informes anuales de labores 2006 y 2007 sefialan las siguientes acciones: el
fortalecimiento de la relacion con grupos y organizaciones de migrantes mediante la instalacion de re-
presentaciones del Programa en Estados Unidos, fortalecimiento de los procesos de coordinacion inter-
gubernamental y los aspectos de contraloria social (Evaluacién Externa, 2007).

Finalmente, cabe mencionar la creacién del SISI permite que se documenten electronicamente las
versiones preliminar y final de las evaluaciones y el intercambio de opiniones, comentarios e informacion
entre operadores y grupo evaluador. Este proceso de reflexion colectiva permite afinar los resultados de
la evaluacion, corregir posibles imprecisiones y asimetrias de informacion respecto a la operacion del
Programa, y dejar una memoria escrita del mismo.
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5.5. Presentacion De Los Resultados

Tabla 2. Fortalezas y Debilidades del Programa 3 x 1 Para Migrantes

FASE EVALUADA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

RECOMENDACIONES

PROBLEMA

Se considera que el pro-
blema que el Programa
atiende es adecuado
porque contempla una
de las principales cau-
sas de la migracion,
que es el atraso social y
econoémico de distintas
regiones de México.

No existe una definicion
clara del problema o
razén de ser del Progra-
ma, y por ende, tampo-
co se fundamenta enun
diagnéstico preliminar.

Definir claramente el
problema a través de la
formulacion de un arbol
de problemas. Realizar
diagnostico utilizando
fuentes propias y otras
que se consideren con-
fiables.

FORMULACION Y
ADOPCION DE
DECISIONES.

DISENO

1. Se promueve la par-
ticipacion de los tres 6r-
denes de gobierno y de
la sociedad civil organi-
zada, especificamente
de clubes de migrantes
radicados en Estados
Unidos, en el desarrollo
de proyectos de infraes-
tructura social.

DISENO

1. Dada la falta de cla-
ridad y debida articu-
laciéon del problema
prioritario que pretende
resolver el Programa
existe el riesgo de esta-
blecer objetivos dificiles
de perseguir de manera
simultanea.

DISENO

1. ldentificar con cla-
ridad la prioridad del
programa: resolver la
carencia de infraestruc-
tura social de localida-
des de alta migracion o
de localidades de alta
marginacion.

2. Existe corresponsa-
bilidad de los migrantes
en un esquema de cofi-
nanciamiento y partici-
pacion en la seleccion
de obras y de las locali-
dades beneficiarias.

2. Se detecta que existe
incompatibilidad entre la
canalizacion de recur-
sos a localidades de alta
y muy alta marginacion
y, por otro lado, el me-
canismo de seleccion
de localidades vy tipos
de obra por parte de los
migrantes.

2. Es posible modificar
los criterios de asigna-
cion de los apoyos con-
forme a una o mas de
las siguientes opciones:
A) Restringir el progra-
ma solamente a loca-
lidades por arriba de
cierto umbral de margi-
nacion

B) Introducir mezclas
financieras diferencia-
das conforme al nivel
de marginacion de las
localidades

C) Establecer un mini-
mo de recursos destina-
dos alocalidades de alta
y muy alta marginacion.
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FORMULACIONY
ADOPCION DE
DECISIONES

3. Se capitalizan trans-
ferencias de recursos
del extranjero para sa-
tisfacer necesidades
de infraestructura social
basica de las comuni-
dades de origen de los
migrantes.

3. El disefio y operacion
del programa favore-
cen la concentracion
de obras y recursos
en ciertas localidades
y entidades (59% de
las obras y 54% de los
recursos en solo tres
entidades federativas:
Zacatecas, Jalisco y
Michoacan)

3. Generar mecanis-
mos para fomentar la
rotacién de clubes y
la realizacion de talle-
res de promocion en el
extranjero con mayor
diversificacion territorial.

PLANEACION
ESTRATEGICA

1. Se han modificado
las reglas de Operacion
y algunos documentos
programaticos en fun-
cién de recomendacio-
nes derivadas de las
evaluaciones externas.

PLANEACION
ESTRATEGICA

1. El proceso de iden-
tificacion y definicion
de objetivos, metas e
indicadores de desem-
peno del Programa se
encuentra aun en pro-
ceso de consolidacion
rumbo a la gestion por
resultados.

PLANEACION
ESTRATEGICA

Avanzar rumbo ala con-
solidacion de la gestion
por resultados, a través
de la definicion de me-
tas pertinentes y pla-
zos especificos para un
conjunto adecuado de
indicadores de desem-
pefio, que identifiquen
su linea base.

iMPLEMENTACION

COBERTURAY
FOCALIZACION

1.- La priorizacion de
obras por parte de mu-
nicipios y migrantes fa-
cilita al Programa la
atencién a problemas
no previstos.

COBERTURAY
FOCALIZACION

1. La focalizacién del
programa no se en-
cuentra direccionada
a las zonas de mayor
marginacion. En 2007,
solo el 23.7% de los
recursos federales del
Programa se destinaron
a municipios con alta y
muy alta marginacion.

COBERTURAY
FOCALIZACION

1.Adecuar los criterios
de asignacion de los
apoyos tal que se es-
tablezcan los incenti-
vOs correctos para una
mayor canalizacion de
recursos a zonas margi-
nadas y de esta manera
mejorar la focalizacion
del Programa.

OPERACION

1. Es un Programa bien
posicionado en la esfera
municipal, atractivo por
su operaciéon para los
ayuntamientos y otros
actores locales intere-
sados en el desarrollo
comunitario a través del
cofinanciamiento.

OPERACION

1. Falta de instrumentos
de verificacion de las
caracteristicas de los
clubes de migrantes
participantes y de sus
mecanismos de obten-
cion de los recursos
para sus aportaciones.

OPERACION

1. Capturar y verificar
informaciéon mas porme-
norizada de los clubes
de migrantes que par-
ticipan en el Programa.
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iMPLEMENTACION

2. Es viable ampliar el
numero de ciudades
en Estados Unidos en
donde hay representa-
ciones de la SEDESOL,
dado el éxito que han
tenido en canalizary po-
tenciar la demanda por
parte de migrantes en
las ciudades de Chica-
go y Los Angeles. Esto
permitiria incorporar al
Programa a clubes de
migrantes radicados
en otras ciudades de la
Unién Americana y en
donde existe alta con-
centracion de migrantes
originarios de otros Es-
tados de la Republica
Mexicana.

2. Se presenta una su-
butilizacion de los sis-
temas de informacion
debido al desfase entre
los procesos reales de
operacion y la captu-
ra y procesamiento de
datos.

3. Mecanismos insufi-
cientes para el segui-
miento y la verificacion
de la calidad de las
obras.

2. Fortalecer la capa-
citacién a municipios y
delegaciones estatales
en el uso de los siste-
mas de informacion.

3. Fortalecer la capaci-
dad de seguimiento de
las Delegaciones Es-
tatales, robustecer los
mecanismos aleatorios
de verificacion y segui-
miento de obras, asi
como los mecanismos
de contraloria social.

EVALUACION

1. El Programa ha rea-
lizado evaluaciones
externas anualmente
desde su creacion en
2002, en cumplimiento
a lo establecido en los
Presupuestos de Egre-
sos de la Federacion.

2. El programa ha imple-
mentado y dado segui-
miento a los resultados
y recomendaciones pro-
venientes de las evalua-
ciones externas.

3. El programa ha uti-
lizado la informacion
generada por las eva-
luaciones para mejorar
su desempefio.

4. El programa cuenta
con mecanismos para
difundir interna y exter-
namente las evaluacio-
nes y sus resultados.

1. No existe una eva-
luacion de impacto ri-
gurosa.

2. Los indicadores clave
del disefio del Programa
son recabados cada cin-
co anos, esto dificulta
la evaluacién oportuna
de los avances anuales.

3. Los resultados de
las evaluaciones en al-
gunos casos no esta
disponible o0 no se en-
cuentra actualizada.

1. Se debe reflexionar
sobre el uso y aplicacion
de las estrategias meto-
doldgicas con las que se
evalua: propositos, ins-
trumentos, requisitos,
actividades de gestion,
etc.

2. Miembros de agen-
cias evaluadoras inter-
nas y externas deben
involucrarse en proce-
sos de capacitacion que
les permita tener los
conocimientos y habili-
dades teodricas y practi-
cas al respecto del uso
adecuado de las herra-
mientas y el objetivo de
la metodologia aplicada.

Fuente: Elaboracién Propia
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5.6. Lecciones y Desafios Del Programa

En el siguiente apartado como resultado de la evaluacion anterior se presenta a manera de conclusién
los principales retos y oportunidades que enfrenta el Programa 3 x 1 para migrantes.

Entre los principales aspectos positivos que presenta el programa, se pueden identificar los siguientes
puntos:

—_

Actiia como un instrumento importante de la organizacién comunitaria transnacional.

2. Genera un espacio de negociacion para una incipiente politica publica hacia los migrantes y sus
comunidades con los tres niveles de gobierno.

3. Posibilita el financiamiento de mas de seis mil obras comunitarias.

4. Propicia un proceso de aprendizaje social transnacional entre todos los actores sociales partici-
pantes.

5. Permite a los migrantes organizados participar como un nuevo actor social que actua entre dos
paises para el desarrollo social de sus comunidades de origen.

6. Fomenta la cultura del control social y el rendimiento de cuentas.

En cuanto a las areas de oportunidad detectadas el Programa 3x1 Para Migrantes presenta de acuerdo
a Soto y Velazquez, (2008) cuatro vertientes que podrian acrecentar su contribucion al desarrollo del pais
mediante el referido valor especifico de incentivar el involucramiento de los migrantes en el desarrollo
territorial de sus localidades de origen.

La primera vertiente tiene relacién con lograr un mayor y mejor involucramiento de las comunidades
de origen de los migrantes en la identificacion y priorizacién de proyectos, lo cual implicaria el aprovecha-
miento de la iniciativa de los migrantes como detonante de la integracién y operaciéon de agrupaciones
publico-privadas de planeacién del desarrollo local, mediante las cuales los actores locales pudieran
reflexionar colectivamente sobre el futuro que desean construir y, con base en ello, definir una cartera de
proyectos Utiles para el efecto, propiciando asi que el proyecto particular que se presenta no constituya
un hecho aislado sino parte de un proceso de desarrollo local.

Una segunda vertiente consiste en acrecentar la habilidad del Programa para impulsar proyectos de
naturaleza econémica que contribuyan a elevar de forma sostenible el nivel de ingresos de las comunida-
des de origen de los migrantes. Esta vertiente implica el disefio e implantacién de estructuras y procesos
para juzgar e incluso para dar soporte a la viabilidad econdmica, la sustentabilidad ambiental y la soste-
nibilidad en el tiempo, y para amplificar el impacto social de los proyectos, siempre con la participacion
protagonica de los migrantes en calidad de patrocinadores y sus comunidades de origen en calidad de
agentes del desarrollo local.

La tercera vertiente de desarrollo del 3x1 consiste en reforzar la visibilidad de sus procesos de identi-
ficacion, seleccion, monitoreo y evaluacion de proyectos, de modo que se haga posible que un creciente
numero de migrantes pueda conocer, entrar en contacto e involucrarse activamente en el programa. Una
forma de lograr este propésito consiste en disefiar, desarrollar e implantar plataformas tecnoldgicas de
telecomunicaciones y sistemas de divulgacion.

Por ultimo la cuarta ruta identificada de desarrollo del 3x1 y quizas la de mayor potencial y alcance,
consiste en su modelo operativo al que puedan conectarse otros programas federales orientados a la
realizacion de proyectos sociales y econdmicos en los ambitos tanto rurales como urbanos, siempre bajo
la premisa fundamental de aceptar como prioritaria la iniciativa de los migrantes y de sus comunidades
de origen.

De acuerdo a los puntos presentados con anterioridad se puede concluir que desde su arranque formal
hasta la actualidad, el programa ha experimentado una importante evoluciéon en busqueda de mejores
niveles de transparencia, cobertura, legitimidad y eficiencia; sin embargo resulta de la mayor importan-
cia asegurar que continue aprendiendo de su propia experiencia para acrecentar sistematicamente su
viabilidad y su impacto en el desarrollo de las miles de localidades de origen de los migrantes.
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Conclusiones y Recomendaciones

Los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion dan la pauta para hacer las siguientes
consideraciones finales:

La migracion no es un hecho nuevo, histéricamente se han observado oleadas de personas que se
desplazan de un lugar a otro; las migraciones son una caracteristica constante y decisiva de la humanidad,
han facilitado el proceso de desarrollo econémico mundial, contribuido a la evoluciéon de los Estados y
sociedades y enriquecido a muchas culturas y civilizaciones. Los migrantes a menudo son considerados
los miembros mas dinamicos y emprendedores de la sociedad, gente dispuesta a aventurarse mas alla
de los confines de su comunidad y pais para crear nuevas oportunidades para si y para su descendencia.

En el mundo de hoy, las migraciones internacionales siguen desempefiando un papel importante en
los asuntos nacionales, regionales y mundiales, ya que se han convertido en un punto prioritario del orden
del dia de las politicas mundiales. Dado el crecimiento del volumen, el alcance y la complejidad de este
fenémeno, los Estados y otros actores han tomado conciencia de los retos y oportunidades que presentan
las migraciones internacionales, tomando conciencia de llevar a cabo un correcto aprovechamiento de
las ventajas econdémicas, sociales y culturales que ofrecen.

Comunmente cuando existen referencias a la migracion es inevitable no hacer mencion de las remesas
y la estrecha relaciéon que guardan, sin embargo la mayoria de las veces se limita a describir su compor-
tamiento y su enorme cuantia pasando por alto la necesidad de vincular a las remesas con el proceso
de desarrollo de las comunidades de origen de los migrantes.

A medida que las transferencias monetarias de los migrantes se han incrementado, ha crecido el
interés de las instituciones financieras como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Interamericano de Desarrollo por generar instrumentos de politica para canalizar las remesas en
direcciones que fortalezcan el potencial para el desarrollo de esos flujos.

Desde hace muchos afios, México ha sido el principal receptor de remesas en América Latina debido
a su larga tradicion migratoria hacia Estados Unidos. En la actualidad es uno de los tres paises con ma-
yor volumen de recepcion de estos recursos a nivel mundial junto con China e India. En este contexto
el gobierno mexicano reconoce el esfuerzo de los migrantes y habla de proteger los recursos generados
por las remesas, sin embargo la preocupacion central es que hacer con ese dinero y como invertirlo.

De esta manera, es en la década de los 90 cuando el tema migratorio se convierte en un tema central
de la agenda gubernamental mexicana y se toma conciencia sobre la necesidad de crear programas que
atiendan las necesidades basicas de las localidades de origen de los migrantes a través de proyectos
productivos que contemplen el uso productivo de las remesas. Es asi como surgen programas pioneros
en la captacion de remesas como el 1x1con la participacién Migrantes-Estado y 2x1 Migrantes, Estado
y Municipio.

Sin embargo el contenido del discurso de las remesas orientadas al desarrollo encuentra su mejor
ilustracion en la Administracion de Vicente Fox, en la cual se desarrollaron mejores vinculos con los mi-
grantes mexicanos residentes en Estados Unidos ya que este consideraba que: “las remesas colectivas
estan llamadas a convertirse en una verdadera palanca de desarrollo para el pais. Por eso, consideramos
que son un valioso complemento para ampliar los horizontes de las politicas de desarrollo regional y del
combate a la pobreza”.

A pesar de esto, el gobierno mexicano y en particular el sexenio de Vicente Fox han sido objeto de
constantes criticas por su campafa de llamar héroes a los migrantes por el envio de remesas, sin em-
bargo cabe destacar que los migrantes estan dejando de ser actores invisibles y pasivos a pesar de la
exclusion social y las politicas restrictivas que los afectan; ya que las organizaciones de migrantes han
venido incrementando su participacion civica y articulando agendas de beneficio comun en las sociedades
de origen y destino.

En este entendido surge el Programa 3 x 1 Para Migrantes, un programa innovador por ser uno de
los primeros de su clase en incorporar activa y directamente comunidades migrantes en proyectos de
desarrollo apoyados por el gobierno en sus comunidades de origen y Unico en su operacion por involucrar
a los tres niveles de gobierno para financiar obras de infraestructura basica con remesas colectivas. Un
programa que ha impactado tanto nacional como internacionalmente, despertando el interés de los go-
biernos de diferentes paises asi como el de diversos organismos internacionales invitando a reflexionar
sobre las lecciones que se desprenden de su funcionamiento.

Tomando en cuenta estas consideraciones y corroborando la hipétesis planteada, es importante se-
nalar que el Programa 3 x 1 para Migrantes a pesar de que cuenta con todas las fases de elaboracion de
una politica publica de acuerdo al modelo empleado para su analisis carece de un correcto proceso de
elaboracién y presenta dos tipos de problemas basicos: en su disefio y funcionamiento.
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Los problemas de disefio obedecen a que el Programa no surge de un diagnostico adecuado que
sustente la problematica que aborda, ya que resulta de la experiencia exitosa de programas pioneros
implementados en los afios noventa en el estado de Zacatecas. Este hecho es determinante porque, en
cuanto a las variables de interés que el Programa se refiere, dicho estado es excepcional en el contexto
mexicano. Por lo tanto el establecimiento del 3x1 como programa federal se hizo de forma precipitada,
sin una reflexién profunda sobre las politicas publicas en curso y acerca de la forma en que el programa
se deberia insertar, apoyar y poner en practica.

En cuanto al propdsito y fin del Programa estos no estan claramente definidos y no corresponden a
la solucion del problema, ya que el propésito considera una poblacion objetivo mas amplia que el Fin:
mientras que éste esta circunscrito a mejorar las condiciones de vida en localidades de alta migracion,
aquél busca mejorar coberturas en localidades marginadas o de alta migracion, lo cual afecta la I6gica
del Programa entre estos dos niveles.

Por lo tanto si la prioridad del Programa es la conjuncion de localidades de alta migracién y margina-
cion, el Programa deberia justificar de manera mas especifica las carencias particulares de las localida-
des expulsoras de migrantes esto, debido a que la migracién y la pobreza no tienen una correlacion tan
estrecha como supone la I6gica del Programa.

En lo que se refiere a la planeacién estratégica, el Programa no cuenta con un documento especifico
que unifique toda esta informacion a corto, mediano y largo plazo. No obstante, la elaboraciéon de un
documento de planeacion de largo plazo puede ser prematura por tratarse de un programa con demanda
abierta, fundado en la capacidad incremental del Estado mexicano de gestionar, conducir y potenciar las
iniciativas de los mexicanos en el exterior para contribuir al desarrollo social del pais.

Respecto a los problemas de funcionamiento, el Programa carece de una sistematizacion adecuada en
la administracion y operacion del mismo, tampoco se tiene informacion documental en la que se describan
los procedimientos para medir el costo-efectividad de su ejecucion. Existe gran debilidad organizativa y
poca participacion de las comunidades beneficiadas, asi como falta de coordinacién y planeacion entre
los tres niveles de gobierno.

A pesar de estas observaciones no se puede afirmar que los efectos del programa sean negativos o
nulos, ha sido una experiencia exitosa de solidaridad transnacional entre las organizaciones mexicanas de
migrantes y sus comunidades de origen y desde su establecimiento a nivel federal hasta la actualidad, el
programa ha experimentado una importante evolucion en busqueda de mejores niveles de transparencia,
cobertura, legitimidad y eficiencia.

El Programa 3x1 puede mejorar en su planeacion, participacion, cobertura, ejecucion y evaluacion.
Incluso, puede concretar una doble aportacion en el transito hacia los proyectos productivos mediante
el financiamiento de obras de infraestructura y el capital social de las organizaciones transnacionales de
migrantes, de tal manera que facilite la realizacion de los proyectos productivos. Sin embargo, mezclar lo
solidario con lo productivo en condiciones de ausencia de cultura empresarial e introduciendo potenciales
disputas por las inversiones y sus rendimientos puede significar el fin del Programa.

Por ello el mejor aporte de las organizaciones de migrantes a sus comunidades de origen consistira
en ayudarlas a llevar a cabo sus procesos de organizacion y capacitacion para que se conviertan en
responsables y promotoras de su desarrollo comunitario, sin depender en el futuro de las gestiones, ne-
gociaciones y donaciones de los clubes para resolver sus problemas. Esta propuesta significa que deben
convertirse en la célula basica de la planeacion para el desarrollo local y regional, trabajando de manera
articulada con los municipios y las dependencias tanto estatales como federales.

De esta manera el reto para el gobierno mexicano consiste en integrar el Programa 3x1 Para Migran-
tes modificado y todas las iniciativas de las organizaciones migrantes en una Politica de Estado sobre
Desarrollo Econdmico y Migracion, integral y de largo plazo, en la cual puedan participar todos los actores
transnacionales interesados en el desarrollo pleno de México.

Ante la situacion descrita en los puntos anteriores es conveniente hacer las siguientes recomenda-
ciones de politica publica:

Si bien los gobiernos siguen siendo los protagonistas principales en el ambito de las migraciones
internacionales, muchos otros actores, entre ellos las autoridades locales, el sector privado, las ONG,
las instituciones de la sociedad civil y las asociaciones de migrantes, pueden y deben para contribuir a
la formulacién y a la aplicacion de las politicas migratorias.

El desafio de hoy consiste en formular politicas que multipliquen las ventajas de las migraciones en
los paises de origen, limitando sus consecuencias negativas. Para alcanzar este objetivo, las migraciones
deben formar parte de las estrategias de desarrollo nacional, regional y mundial de manera tal que se
establezca un vinculo entre todo lo que se plantee en relacién a la dinamica migratoria y su interaccion
con el proceso de desarrollo.
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Para que la formulacién de estas politicas se exitosa el acopio de datos, el analisis de las tendencias,
el analisis de las politicas, la investigacion, la supervisién y la evaluacién se deben de realizar de manera
eficientemente. Es dificil formular y aplicar politicas eficaces si no se sabe con claridad quiénes son sus
destinatarios, cuantos son, donde estan y cuédles son sus problemas. No determinar la eficacia, la efec-
tividad y la incidencia de una politica es una mala practica.

Una politica publica debe enmarcarse en un cuadro democratico y de participacién real, proceso que
debe ser liderado por una autoridad, que es en definitiva quien selecciona las prioridades que se deben
de atender y el modo de abordarlas.

De este modo una politica migratoria como toda politica publica necesita de principios que la regulen,
con el fin de lograr una sociedad en donde pueda existir la convivencia la igualdad y la justicia. Algunos
de los principios que debe incluir son solidaridad, tolerancia, igualdad, apertura, no discriminacién y segu-
ridad, todos estos aspectos dentro del marco del respeto de los derechos humanos independientemente
de si estos, sean o no migrantes.
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Anexos
Anexo 1

FORMATO 3X1-B
SOLICITUD DE PROYECTO COMUNITARIO
Folio de Solicitud

PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES Ejercicio Fiscal
l.- DATOS GENERALES DEL CLUB U ORGANIZACION DE MIGRANTES

Nombre del Club

Fecha

Domicilio del Club (Calle, Numero, Ciudad, Estado)
Presidente del Club

Teléfono

Il.- DATOS DEL REPRESENTANTE EN LA COMUNIDAD MEXICANA

Nombre
Domicilio
Localidad
Municipio
Estado
Teléfono Caseta:
Teléfono Particular:

lil.- DATOS DEL PROYECTO

Nombre y Descripcién del Proyecto

CUENTA CON ESTUDIO TECNICO Sl NO

Ubicacion del Proyecto:

Localidad Municipio

Estado

Etapa del Proyecto 12 28 32 42 Otra

Costo Aproximado del Proyecto: Doélares Pesos Mexicanos
Cantidad o Porcentaje a aportar por el Club % Cantidad

Comentarios y observaciones:

Nombre y Firma del Presidente del Club

Firma del Representante de la Federacion de Migrantes o Similar (en su caso)

Instrucciones:

Llenar a méaquina o letra de molde, o bien, capturar extrayendo el formato de la pagina www.microrregiones.gob.mx

Presentar en original y tres copias / El formato se presentara bajo protesta de decir verdad.

Contacto para consultas sobre este formato ghuerta@sedesol.gob.mx

Sistema de Atencién Telefénica a la Ciudadania (SACTEL) 01-800-112-05-84 en el interior de la Republica y 30 03 20 00 en el DF y
area metropolitana

“Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno, y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes, esta prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo
con la ley aplicable y ante la autoridad competente”

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.
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Anexo 2

FORMATO 3X1-C
REPORTE DE AVANCE FISICO-FINANCIERO

PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES Ejercicio Fiscal

Fecha de Reporte

l.- Datos del Proyecto

Nombre del Proyecto Entidad Federativa
Municipio Localidad
Fecha de Inicio Fecha de Término Programada

Il.- Avance Financiero

I1.1.- Inversion Aprobada: (Cifras en pesos)
Total Federal Estatal Municipal Migrantes
I1.2.- Inversion Ejercida:

Total Federal Estatal Municipal Migrantes
I1.3- Avance Financiero (1.2 / 1.1 X 100):
Total Federal Estatal Municipal Migrantes

lll.- Avance Fisico

l11.1.- Metas Aprobadas: II.2.- Metas Alcanzadas: 111.3.- Avance Porcentual:
Unidad de Medida Cantidad Unidad de Medida Cantidad

Avance Fisico del Periodo que se Reporta: Avance Fisico Acumulado:

IV.- Observaciones

Representante de la Instancia Ejecutora
(Nombre, Firma, Domicilio, Teléfono y RFC)

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE LOS

DATOS CONTENIDOS EN ESTE INFORME SON VERIDICOS

Llenar a maquina o letra de molde, o bien, capturar extrayendo el formato de la pagina www.microrregiones.gob.mx

Presentar en original y tres copias / Contacto para consultas sobre este formato ghuerta@sedesol.gob.mx

Sistema de Atencion Telefénica a la Ciudadania (SACTEL) 01-800-112-05-84 en el interior de la Republica y 30 03 20 00 en el DF y area
metropolitana

“Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.
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Anexo 3
FORMATO 3X1-D
PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES
ACTA DE ENTREGA RECEPCION
EN LALOCALIDAD DE , MUNICIPIO DE ,
DEL ESTADO DE : SIENDO LAS HORAS DEL DIA DE
DEL 200 , SE REUNIERON EN LAS INSTALACIONES DE , LAS

SIGUIENTES PERSONAS:

NOMBRE CARGO DEPENDENCIA

QUIENES ASISTEN COMO REPRESENTANTES AUTORIZADOS DE LAS DEPENDENCIAS SENALADAS ALACTO
DE ENTREGA-RECEPCION DE LA OBRA (EQUIPAMIENTO O PROYECTO) DENOMINADA:

EJECUTADA POR:

EL FINANCIAMIENTO PARA LA CONSTRUCCION DE ESTA OBRA (EQUIPAMIENTO O PROYECTO) SE
REALIZO EN EL MARCO DEL PROGRAMA 3X1 PARAMIGRANTES, CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
No. DE OBRA TOTAL FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL MIGRANTES

FECHADE INICIO FECHA DE TERMINO MODALIDAD DE EJECUCION

UNA VEZ VERIFICADA LA OBRA MEDIANTE RECORRIDO O INSPECCION, POR LAS PARTES QUE
INTERVIENEN EN ESTE ACTO, SE CONCLUYE QUE LA OBRA SE ENCUENTRA TOTALMENTE TERMINADA'Y
FUNCIONANDO,

POR LO QUE SE HACE ENTREGA DE LA MISMA A ,

QUIEN RECIBE Y MANIFIESTA EXPLICITAMENTE EL COMPROMISO DE DARLE MANTENIMIENTO,
CONSERVARLA, VIGILAR'Y SUFRAGAR SU CORRECTA OPERACION.

EL EJECUTOR SE OBLIGA A RESPONDER DE LOS DEFECTOS, VICIOS OCULTOS O CUALQUIER OTRA
RESPONSABILIDAD EN QUE HUBIERE INCURRIDO DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE.
DE EXISTIR INCONFORMIDAD SOBRE LA EJECUCION DE LA OBRA SE ANOTARAN LAS CAUSAS

ENTREGA LA OBRA
(EQUIPAMIENTO O PROYECTO)
RECIBE

TESTIGOS

REPRESENTANTE SEDESOL REPRESENTANTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO

CONTRALORIA ESTATAL REPRESENTANTE DEL MUNICIPIO

REPRESENTANTE DEL GRUPO U ORGANIZACION DE MIGRANTES

Llenar a maquina o letra de molde, o bien, capturar extrayendo el formato de la pagina www.microrregiones.gob.mx

Presentar los ejemplares de acuerdo al nimero de participantes.

Contacto para consultas sobre este formato ghuerta@sedesol.gob.mx

Sistema de Atencion Telefonica a la Ciudadania (SACTEL) 01-800-112-05-84 en el interior de la Republica 'y 30 03 20 00 en el DF y

area metropolitana

“Este Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esté prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de

acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.
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