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CUMPLIR CON LA
CONSTITUCION

0 es nuevo el incumplimiento
N de los mandatos constitucio-

nales e incluso de disposi-
ciones explicitas para sancionar leyes
como en el caso de la coparticipaciéon
impositiva, la implementacién de juicios
por jurados y tantos otros.

Muchos de ellos fueron impuestos por la Ultima refor-
ma constitucional de 1994. Sin embargo, existen otros
mandatos vigentes desde la misma promulgacion y que,
al dia de hoy, son incumplidos, bajo el amparo de la dele-
gacién de facultades en el Poder Ejecutivo; asunto que la
reformada Constituciéon Nacional prohibe taxativamente
para la materia tratada en este boletin.

Luego de mas de un siglo de que fueran dictadas las le-
yes que cumplian el mandato de fijar las Fuerzas Armadas
y normar su organizacion y gobierno, rige una situacién de
irregularidad institucional generada por el actual incumpli-
miento de la mencionada prescripcién; a su vez, agravada
por haber sido reiterada mediante las leyes de Defensa
Nacional y de Reestructuracion de las FEAA. hacia fines
del siglo pasado, también incumplidas.

Esta irregularidad produce graves consecuencias so-
bre una organizacion sensible como es la fuerza militar del
Estado, generando al mismo tiempo una deuda institucio-
nal dificil de valuar en término de costos para la propia
nacion.

En el marco del proceso de institucionalizacion llevado
adelante por el gobierno nacional, la regularizacion de la
situacion legal de las Fuerzas Armadas deberia ser asu-
mida como un objetivo, en el marco de los ejes de ges-
tién “Fortalecimiento Institucional” y “Modernizacion del
Estado”; dando asi cumplimiento al mandato inserto en el
inciso 27 del articulo 75 de nuestra Constitucion Nacional.

Dr. Horacio Jaunarena
Director del CEDEF
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EL CAMINO RECORRIDO

“A fin de comprender la complejidad de un problema que demanda una cuota extra de reflexién,
debemos recorrer el camino desde los origenes para intentar su esclarecimiento.”
Ortega y Gasset (La razOn narrativa)

Entender la actual situacion legal de nuestras Fuerzas Armadas e interpretar el sentido de
esta publicacién exige recorrer la senda transitada desde sus propios origenes, a fin de
abordar objetiva y acabadamente la complejidad y la esencia del problema a resolver.

Hace mas de un siglo y medio, a la par del proceso de Organizacién Nacional, se inici6 la
institucionalizacion de las fuerzas militares argentinas, cuando la Constitucion Nacional de
1853 atribuyé al poder legislativo la facultad para “fijar la fuerza de linea de tierra 'y de mar
en tiempo de paz y guerra, y formar reglamentos y ordenanzas para el gobierno de dichos
gjércitos” (CNA 1853/60, Art 67).

En funcion de dicho mandato, el Congreso Nacional ejercié plenamente su facultad
promulgando en 1895 la Ley Organica del Ejército Nacional (Ley 3318), en 1901 la Ley de
Organizacion del Ejército (Ley 4031), en 1905 la Ley Organica de la Marina de Guerra (Ley
4856) y en 1946 la Ley de Creacion de la Secretaria de Aeronautica Militar (Ley 12911).

De esa forma fueron fijadas las fuerzas militares de la nacién y reglamentada la
organizacion de lo que serian las mas modernas, eficientes y ejemplares fuerzas armadas
de América latina en la primera mitad del siglo XX. Posteriormente, su evolucion
institucional fue jalonada por un conjunto de normas que encaminaron su reorganizacion y
la adaptacién a las exigencias de los tiempos, como lo fueron las leyes del Servicio Militar
Obligatorio (Ley 4031), el Codigo de Justicia Militar (Ley 4708), de Cuadros y ascensos
(Ley 9675), del Personal Militar (Leyes 14777 y 19101), etc.

Hacia fines del siglo XX y luego de reinstitucionalizada la nacién, se reformo la
Constitucion Nacional, ratificando en el Congreso la facultad para “fijar las fuerzas
armadas y dictar las normas para su organizacion y gobierno” (CNA 1994, Art 75, Inc. 27).

De esa forma, el Congreso de la Nacion recuperd sus atribuciones vy fij6 nuevamente las
fuerzas armadas argentinas mediante la Ley de Defensa Nacional (Ley 23.554, Art 21),
delegando en el Poder Ejecutivo, por medio del Consejo de Defensa Nacional (CDN), la
responsabilidad de proponer las normas de organizacion, en término de anteproyectos de
leyes para su posterior dictado (Ley 23.554, Art 45 y 46). Estas comprendian, entre otras,
las leyes organicas de las fuerzas armadas que contemplaran las disposiciones
establecidas relativas al planeamiento, la logistica, la educacion militar y el accionar
conjunto de las fuerzas, asi como su reestructuracion y modernizacion.

Una década més tarde, y no habiendo cumplido el Poder Ejecutivo (CDN) lo dispuesto
mediante la elevacion de los mencionados anteproyectos, el Congreso volvié a dictar los
lineamientos para la organizacion y gobierno de la fuerza militar mediante la Ley de
Restructuraciéon de las FF.AA. Una vez mas, delegd en el Poder Ejecutivo, en esta
oportunidad por medio del Ministerio de Defensa, la responsabilidad de proponer normas
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especificas de organizacion de las fuerzas militares en plazos definidos y escalonados
(Ley 24.948, articulo 33), como:

- El dimensionamiento de los medios operativos y de apoyo de las fuerzas armadas.

- La estructura del sistema remunerativo del personal militar y civil, el plan de
recomposicion salarial y las reformas al sistema de retiros y pensiones militares.

- Las nuevas organicas y despliegues de las fuerzas y, una vez aprobadas, su
adopcion en tres afios.

- El proyecto de ley de movilizacion.

- La adecuacion de la Ley para el Personal Militar y las normas reglamentarias
correspondientes.

No habiéndose cumplido el mandato establecido por ley de la Nacién, a partir del 2006, el
Poder Ejecutivo avanzo sobre la organizacion y gobierno de las fuerzas militares, dictando
normas mediante instrumentos inferiores (decretos y resoluciones ministeriales). Configuré
de esta manera la actual situacién legal, caracterizada por un encuadramiento ilegitimo,
mediante el cual las fuerzas armadas son organizadas y gobernadas en funcién de
decisiones del gobierno de turno, que generan un estado de anomia y colocan a la fuerza
militar en situacion de riesgo institucional.

Esa situacion, que suele suceder cuando las instituciones y sus normas no logran aportar
las herramientas imprescindibles para alcanzar los objetivos, genera un defecto que se
manifiesta en la desorganizacion. Dicho estado explica conductas alejadas de lo que se
considera normal y que aumentan cuando los vinculos organicos son débiles e inestables.
Hoy, constituye un proceso que avanza sin pausa en el ambito de las fuerzas armadas,
cuyo marco legal reconoce profundos vacios, anacronismos y contradicciones.

Las leyes vigentes no responden en todos los aspectos a los estandares del siglo XXI, lo
gue demuestra que la politica, como antesala de la norma, quedo “cristalizada” y ajena a
las nuevas necesidades de la defensa nacional; siempre que la derogacién, modificacién o
generacién legislativa es la consecuencia de la irrupcién de nuevas politicas en un
determinado asunto y éstas, a su vez, son el resultado de nuevos hechos o circunstancias
gue impulsan el cambio en la regulacion legal.

La sentencia queda evidenciada en el Digesto Juridico Argentino (Ley 26939) que para la
Rama Militar establece como norma juridica vigente el Decreto Ley 17160 (Fiscalizacion
de todas las palomas aptas para fines de la defensa nacional) o una norma de caracter
organica como la Ley para el Personal Militar (Ley 19101/71) cuya arquitectura responde a
la derogada Ley 14777/58, sin haber merecido una revision integral, provocando que el
recurso humano del instrumento militar continlle atado a los estandares de hace mas de
medio siglo. Entre otras consecuencias, los derechos humanos de Ultima generacién
sostenidos por tratados internacionales con jerarquia constitucional no penetraron al
mundo militar como en los paises mas adelantados en la materia.

En otro orden, y analizando la estructura militar mas alla del elemento humano, se observa
que la vigente Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas (Ley 24948) quedd
tacitamente derogada desde que sus previsiones en materia presupuestaria fueron
postergadas sine die por las permanentes emergencias econémicas del pais.

Sin embargo, lo paradéjico es que aln nuevas normas nacen arcaicas. La Ley 26394/08,
que viene a instaurar el “moderno” sistema de jurisdiccion disciplinaria militar, no cumple
con el requisito constitucional de la tutela judicial efectiva que debe darse cuando se erigen
tribunales de naturaleza administrativa. Es decir que nacié con un grave vicio en materia
de derechos humanos, algo llamativo siempre que esta ley emano6 de cuestionamientos
efectuados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la Justicia Militar
Argentina, que su proceso de reforma paso por el “ojo clinico” de especialistas en
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derechos humanos, y que los representantes del pueblo en el Congreso la aprobaron por
mayoria casi unanime.

Posiblemente, esta inexplicable carencia legislativa y otros casos podrian considerarse
indicadores de cierta anomalia que afecta a nuestra dirigencia a la hora de tratar los temas
de defensa nacional y de su instrumento militar en particular, obrando siempre en la
coyuntura, improvisadamente y atenta a preservar una posicion politica antes que
eficiente.

UN CAMINO POSIBLE

Por el Grl Br (R) ALEJANDRO PUCHETA y el Cnl Aud (R) SANTIAGO SINOPOLI

“Es injusto que una generacion sea comprometida por la precedente. Hay que encontrar un modo
de preservar a las venideras de la avaricia o inhabilidad de las presentes.”
Napoleon |

En el marco del proceso de institucionalizacion de la nacién y modernizaciéon del estado
impulsado por el actual gobierno, institucionalizar y sistematizar las Fuerzas Armadas
Argentinas no sélo se enmarcaria en la politica de estado emprendida, sino que permitiria
saldar una deuda histérica con dichas instituciones y con la propia nacion.

Para ello, cualquier propuesta deberia regular, legitimar y legalizar las normas relativas a
la organizacion y gobierno de la fuerza militar, destacando el abordaje sobre su principal
componente: el recurso humano.

Un camino para cumplir nuestro mandato constitucional podria incluir el dictado de dichas
normas mediante una iniciativa de ley que rescate la esencia de lo militar, adecue la
institucion a las exigencias del siglo XXI e incluya los imperativos surgidos de los
compromisos internacionales.

Por su propésito y por regular un organismo instituido por la propia carta magna, deberia
ser considerada como “Ley Orgéanica”, de la misma manera que sucede con otras
instituciones surgidas de la Constitucién Nacional como el Ministerio Publico Fiscal, los
partidos politicos, las fuerzas de seguridad y policias federales, etc. Cabe destacar que la
mayoria de las fuerzas armadas en el ambito regional estan reguladas por leyes
catalogadas como “organicas” en sus propios paises.

A los fines de la organizacién y gobierno, deberia generar un marco regulatorio para las
tres fuerzas militares, limitando la libertad para adoptar decisiones autdonomas, pero
dejando los margenes necesarios para satisfacer las exigencias especificas. En ese
sentido, seria fundamental que dicha norma incluyera:

a. La definicion del concepto de “militar” y la esencia y razén de las fuerzas armadas, tanto
como fundamento de su exclusiva funcion como de las implicancias en su organizacion,
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regulacién y particularmente de la categorizacion como recurso de “dltima ratio” en virtud
de su naturaleza letal.

b. La incorporacién de los principios que rigen a las fuerzas armadas en los regimenes
democraticos modernos:
- La subordinacién a la autoridad institucionalmente establecida.
- La condicién de no deliberantes y apoliticas.
- Ladiversidad de género, conciencia y culto.
- El blindaje contra las injerencias de la politica agonal y partidaria.
- La compensacién a la afectacion de derechos fundamentales.
- El sometimiento al derecho internacional humanitario en operaciones militares.
- El privilegio de la funcién operacional por sobre la guarnicional y administrativa.
- La consideracion de recursos intangibles, esenciales y de permanente valor para el
eficiente servicio militar, como la disciplina, la moral, los valores militares y las
tradiciones.

c. La fijacién de su mision en dos planos, uno en estricta relacion con su condicién de
fuerza letal del estado y otro relacionado con el empleo de sus medios fuera de dicha
condicion.

d. La definicion de conceptos esenciales como el “servicio militar”, el “acto de servicio” y la
“operacion militar”, en tanto son fundamento y encuadramiento necesarios para las
prescripciones legales derivadas.

e. La organizacion de las fuerzas fijando su estructura y las normas que definen la linea
de responsabilidades en el empleo de la fuerza letal del estado, su gobierno mediante la
“cadena de comando” y la discriminacion de los niveles organicos como fundamento de la
jerarquia militar.

f. El establecimiento de las bases para el despliegue de las fuerzas, su doctrina y
equipamiento.

g. La discriminacion de los recursos militares (humanos, financieros, materiales e
intangibles), incluyendo las pautas para su consideracién legal y administrativa.

Con relacién a los recursos humanos de las Fuerzas Armadas, deberia actualizar las
normas que regulan la carrera del personal militar segun los estandares del siglo XXI y
renovar una cultura castrense obsoleta, soportada especialmente por disposiciones
extemporaneas que generan, entre otras consecuencias, conductas especulativas en el
desarrollo de la carrera militar. Asimismo, deberia fundamentar las jerarquias militares en
virtud de responsabilidades definidas con relacién a la misién de las fuerzas, asi como a la
necesidad de una formacién particular.

Para cumplir dichos cometidos, seria necesario:

a. Revisar y actualizar los derechos y deberes del personal y procurar un adecuado
equilibrio entre el acceso a los derechos fundamentales y la asuncién de deberes
especificos que los afectan, previendo la compensacion por la restriccion voluntaria de
determinados derechos humanos (articulos de la Declaracion Universal de DD.HH.):

- Libertad de opinion y expresion (Art. 19).
Participacion en el gobierno y acceso a las funciones publicas electivas (Art. 21).
Sindicalizacién para la defensa de sus intereses (Art. 23).
Condiciones de trabajo equitativas, satisfactorias e igual salario por igual trabajo (Art.
23).
- Limitacion razonable de la duracién del trabajo (Art. 24).
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b. Incorporar derechos como:
- El desarrollo profesional segun principios de igualdad, mérito y capacidad.
- La proteccién psicofisica del estado.
- La peticién individual.
- La asistencia juridica del estado en el desempefio de la funcion.
- La asociacion profesional.
- La prioridad para el ejercicio de cargos publicos en el area de defensa, entre otros.

c. Agregar deberes como el secreto oficial y materia clasificada, la fijacion de domicilio y
las pautas para el ejercicio del comando.

d. Extender su alcance a todo el personal militar, incluyendo a los soldados y, en la
medida de lo necesario, a los funcionarios publicos que intervengan en la conduccién y/o
administracioén de las fuerzas por medio de sus decisiones.

e. Imponer un Codigo de Etica fundado en recursos intangibles como la disciplina, la
moral, los valores y las tradiciones, asi como el mandato para reglamentar un Cédigo
Disciplinario que venga a ajustar el vigente.

f. Fundamentar el orden jerarquico, discriminando las responsabilidades y atribuciones de
cada escaldn y ajustando las pautas de la superioridad militar y la precedencia.

g. Determinar la naturaleza de cada jerarquia, la consideracion del liderazgo y las
responsabilidades legales y morales en la adopciéon de decisiones, la imparticion de
6rdenes y la ejecucion y control de las acciones.

h. Regular el tiempo de ejercicio en el grado, mediante mecanismos que generen mayor
flexibilidad en las oportunidades del ascenso, y evitar el presunto perjuicio de no hacerlo
en la primera instancia.

i. Facilitar la movilidad, regulando el cambio de escalén jerarquico y agrupamiento.

j- Ajustar y fundamentar las situaciones de servicio, fijar sus pautas y establecer eficientes
condiciones para la situacién de retiro.

k. Regular la situacién de reserva, ampliar sus fuentes de reclutamiento y obligaciones,
para lograr mayor eficiencia en el marco de cualquier sistema de defensa nacional.

[. Incorporar y regular la condicién de veterania.

m. Actualizar los agrupamientos de personal para aumentar la eficiencia en el ejercicio de
las funciones militares, su administracion y capacitacion.

n. Fijar criterios rectores para la educacion militar, definiendo la formacion, la capacitacion
y la especializacidn, y centralizando el reclutamiento de las fuerzas por provincias.

0. Incorporar normas generales para la administracion del personal, cediendo flexibilidad a
cada fuerza mediante la redaccién de reglamentos especificos para satisfacer las
exigencias particulares e incluyendo funciones como la incorporacién, la clasificacion, la
calificacion, el reconocimiento, el ascenso, la asignacion de destino y cargo, el registro
colectivo e individual y el cobmputo de servicios.
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p. Ajustar las pautas para las remuneraciones y compensaciones a fin de incrementar la
legitimidad, equidad y simplicidad, y de evitar las desviaciones y/o especulaciones que su
actual complejidad genera. Para ello:
- Encuadrar el sueldo con relacién a parametros que fortalezcan el valor relativo del
haber militar.
- Establecer una escala de coeficientes que asegure la proporcionalidad,
progresividad y equilibrio del sueldo entre las distintas jerarquias.
- Restringir los suplementos, estableciendo sus fundamentos y limites.
- Incorporar la remuneracion por servicio en el exterior, considerando que es un
destino de servicio cada vez mas coman.
- Redefinir las competencias en el célculo y liquidacion de los haberes para evitar
distorsiones.
- Ajustar el célculo del haber de retiro para adecuarlo al real sentido de esa situacion
de servicio y evitar especulaciones.

r. Establecer las bases para reorganizar el Instituto de Ayuda Financiera (IAFPRPM),
adaptandolo a los tiempos actuales y evitando los desarreglos de una ley antigua y
compleja.

s. Establecer las bases para legalizar y normalizar el actual Instituto de Obra Social de las
FF.AA. (IOSFA).

u. Incorporar y regular las Asociaciones Profesionales Militares.

“Todas las teorias son legitimas y ninguna tiene importancia,
lo que importa es lo que se hace con ellas.”
Jorge Luis Borges
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