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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende indagar sobre cuales son los beneficios y perjuicios del uso de la energia
nuclear. Se investigara cémo surgié esta fuente de energia, cuales son sus usos en la actualidad y se
la comparara con otras fuentes energéticas; se analizaran algunas de las opiniones de los defensores
y detractores de esta energia. Paralelamente se ira analizando el contenido de la legislacion argentina
junto con los Tratados Internacionales suscriptos por la Nacion. Finalmente se evaluaran conclusiones.

En el marco tedrico se puede encontrar una relacién entre los conceptos “recursos naturales”, “energia”
y “medio ambiente”, lo que permitira indagar la tematica abordada.

En los capitulos siguientes, inicialmente se analizaran conceptos de gran importancia, luego se de-
sarrollara la resefia histérica de esta fuente de energia; posteriormente se citaran los diversos usos que
presenta en la actualidad, y seguidamente se investigaran los problemas o desventajas que presenta.
Finalmente se analizara el marco juridico, y se citaran algunas opiniones que derivaran en una conclusion.

1.1. Problematica

El uso de la energia nuclear ha generado grandes debates doctrinarios. A continuacién se han recopi-
lado algunas de las opiniones encontradas. Dichas opiniones, han llamado la atencién de quien escribe
y se considera merecen ser mencionadas por ser los grandes debates que presenta en la actualidad el
uso de esta fuente de energia.

1.1.1. Ventajas que presenta la energia nuclear

Quienes defienden el uso de esta energia, consideran que se trata de una alternativa segura y limpia.
Muchos de sus defensores, entre los que se encuentran importantes organizaciones y algunos doctrinarios,
la consideran una excelente opcién por garantizar un gran porcentaje del suministro eléctrico, generar
empleo, y practicamente no contaminar; sostienen que no genera Diéxido de Carbono (CO2), y que los
vertidos de las centrales nucleares al exterior son minimos.

1.1.2. Desventajas que presenta la energia nuclear
Por su parte, quienes repudian esta energia consideran que las desventajas son multiples: la consi-
deran costosa, peligrosa e imprescindible.

Concretamente mencionan las siguientes desventajas:

» Elevados costos (sostienen que es muy costoso construir y poner en funcionamiento una central
nuclear, asi como también desmantelarla al concluir su vida util);

» Amenaza para la salud humana y los ecosistemas (sus riesgos e impactos se extienden desde la

mineria de uranio, la fabricacién de los combustibles nucleares, generacion de residuos radiactivos,

transporte y almacenamiento de éstos);

Posibilidad de un accidente nuclear;

Posibilidad de desvio del material nuclear para armas nucleares (proliferacién nuclear);

Complicaciones que presenta el desmantelamiento de una central nuclear;

Posibilidad de agotamiento de los minerales nucleares.

YV VYV

1.2. Objetivos y metodologia

El objetivo general de este trabajo es analizar el marco juridico e institucional en el que se desarrolla
la energia nuclear en la Argentina.

Especificamente, lo que se busca con este trabajo es analizar y concientizar sobre los riesgos que
conlleva esta fuente energética de no poseer un correcto marco juridico.
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Las inquietudes que quian esta investigacion son:

¢ Por qué es conveniente utilizar esta fuente de energia?; ¢ Qué paises utilizan este tipo de energia?;
¢ Qué porcentaje de la electricidad de nuestro pais proviene de la energia nuclear?; ;Cudl es el costo
econdémico, aproximadamente de poner en marcha una central nuclear?; ; Qué se hace con los residuos
radiactivos y cudl es el impacto de éstos en el medio ambiente?; ; Como funciona el transporte de estos
residuos?;;,Qué probabilidad de que ocurra un accidente nuclear hay en la Argentina?; s Estamos pre-
parados para soportar un accidente nuclear?; ; Qué sucede con el plutonio que se obtiene del proceso
de produccion de la energia nuclear?; ;Qué ocurre con las plantas nucleares frente al transcurso del
tiempo?; ¢ Cudl es el tiempo de vida util que tiene de una central nuclear?; ; Qué sucede con las centrales
nucleares cuando finaliza su vida atil y qué costo tiene desmantelarlas?; ; Puede la Argentina afrontar
dicho costo?; ¢ El combustible que utiliza una central nuclear es un recurso renovable o no renovable?;
¢ Cual es el marco juridico e institucional en el que se desarrolla la energia nuclear en la Argentina?; ; Qué
Tratados Internacionales ha suscripto la Argentina sobre el uso de la energia nuclear?.

Se ha recopilado y analizado bibliografia tradicional y actual sobre la energia nuclear y sobre su marco
normativo. Se consultaron publicaciones periédicas especializadas en la problematica del trabajo.

2. MARCO TEORICO

En este capitulo se describen conceptos de suma importancia para la tematica que se aborda.
2.1. Introduccién al estudio de la energia nuclear

La energia nuclear no es mas que un tipo de energia, con todas sus caracteristicas propias. Como
consecuencia, resulta conveniente comenzar esta exposicion explicando algunos conceptos, tales como:

* qué son los recursos naturales
* qué es la energia
* por qué se relacionan estos dos conceptos

+ cual es el impacto de éstos en el medio ambiente.

21.1. Recursos naturales
En la tierra existen enormes disponibilidades de energias y alimentos que son utilizados por el hombre.

Los recursos naturales son los bienes de la naturaleza y del hombre en la medida en que se apro-
vechen realmente, es decir, en la medida que se los “quite” de aquel estado de inmovilidad a la que se
hayan sujetos, y se los use, elabore y trabaje para que puedan constituir un recurso util y necesario para
el hombre, pueblo o nacién. De este modo, la nocidon de recurso natural esté ligada a la cultura del trabajo
y de la produccién, pues se necesita el material humano capacitado y apto para “trabajar” la naturaleza.

Asimismo, es indiscutible que la actividad humana ha sido siempre fuente de residuos y contaminacion.
Por ende, debe encontrarse un honesto y virtuoso punto de equilibrio: el hombre debera acomodar su
actividad econdmica y social a lo que la tierra puede soportar.'

2.1.2. Problemas ambientales

El desarrollo industrial y tecnoldgico que caracteriza a la sociedad moderna ha producido efectos
nocivos en la interrelacion del hombre con la naturaleza.

" Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, 22 ed., Buenos Aires, Ad- Hoc SRL, 1999, T. |, p. 33- 34.

8
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Algunos de los problemas que viene sufriendo el planteta tierra son: el calentamiento global, el desgaste
de la capa protectora de ozono, la desenfrenada destruccién de las selvas, la lluvia &cida, la gestion de
residuos, el agotamiento de los recursos naturales a causa de su explotacion econémica incontrolada, la
desaparicién de gran cantidad de especies de la flora y fauna y la degradacion de los espacios naturales.
El deterioro del medio ambiente compromete la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras.

La degradacién del medio ambiente constituye uno de los problemas fundamentales que la humanidad
tiene planteadas desde la segunda mitad del siglo XX.

La respuesta eficaz depende de la capacidad del hombre para conservar, reciclar productos usados,
eliminar residuos en forma segura y desarrollar fuentes de energia menos dafiinas para el medio ambiente.?

En las sociedades altamente industrializadas se extiende la inquietud de los ciudadanos y de los po-
deres publicos por los problemas relativos a la conservacion de la naturaleza y el medio ambiente, siendo
la politica de la conservacién de la naturaleza uno de los grandes desafios publicos en la actualidad.

La preocupacién por estos temas tiene dimensiones mundiales; se requiere de la accién conjunta de
las naciones, ya que lo que en este momento sucede en un lugar de la Tierra, ha de repercutir en cual-
quier otro. Como consecuencia, se ha incorporado en diversos tratados internacionales, especialmente
en el marco de las Naciones Unidas, la necesidad del hombre de vivir y desarrollarse en un ambiente
sano y adecuado.

El medio ambiente es un bien comun limitado, y por consiguiente, su uso y disfrute deben estar supe-
ditados a los superiores intereses de la comunidad, frente a los intereses individuales.®
2.1.3. La produccién de energia y el ambiente

La energia es todo aquello que puede originar o dar existencia a un trabajo; es la capacidad que posee
la materia para producir calor, trabajo en forma de movimiento, luz, crecimiento biolégico, entre otros. Por
materia se entiende cualquier cuerpo sdlido, liquido y gaseoso.

Las distintas manifestaciones o formas de energia pueden transformarse unas en otras. Para que estas
transformaciones puedan realizarse se requiere de la creacion por parte del hombre de maquinarias.*
2.1.4. Clasificacion de las fuentes de energia:

Las fuentes de energia se clasifican segun si son fuentes renovables o no renovables.

Las fuentes renovables son aquellas que son esenciales para asegurar el abastecimiento energético
por poseer infinitas reservas. Son limpias, ya que no implica la quema de elementos fésiles (como el pe-

tréleo, gas y carbon) y por lo tanto, no producen diéxido de carbono, junto a otras ventajas ambientales,
sociales y econémicas.®

2 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. |, op.cit., p. 36 a 38.

3 Menéndez, Augusto J.: “La Constitucion Nacional y el Medio Ambiente”, 12 ed., Mendoza, Ediciones Juridicas Cuyo, 2000, p. 25
a 28. Disponible en:
http://books.google.com.ar/books?id=tROnasa9T20C&pg=PA25&Ipg=PA25&dq=Men%C3%A9ndez,+Augusto+Y.:+%E2%80%
9CLa+Constituci%C3%B3n+Nacional+y+el+Medio+Ambiente&source=bl&ots=8iKUrBs8_4&sig=i7b2Z1RzuS0ujJDFOtw4bTtP
XGM&hl=es-419&sa=X&ei=jn0-VLvpFM61sQTD9YCoCA&ved=0CCUQBAEWAQ#v=onepage&q=Men%C3%A9Indez%2C%20
Augusto%20Y.%3A%20%E2%80%9CLa%20Constituci%C3%B3n%20Nacional%20y%20el%20Medio%20Ambiente&f=false

4 Secretaria de Energia — Republica Argentina: “Conceptos sobre Energia”, 2003, p. 4- 5. Disponible en:
http://www.energia.gov.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/contenidos_didacticos/publicaciones/conceptos_energia.pdf

5 Esteves Belén: “Democratizacion Energética. 100% Renovable la Energia del Futuro: Analisis Juridico- Institucional comparado
de las Energias Renovables en la Argentina y Alemania: Recomendaciones de Politicas Publicas para su desarrollo”, 12 ed.,
Bs.As., Editorial Concordia, 2011, p. 13.
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Dentro de las fuentes renovables se encuentran las siquientes formas de energia:

1) Energia Solar: Esta energia aprovecha las radiaciones provenientes del sol para luego convertirlas
en electricidad o en calor. Existen dos alternativas posibles para realizar estas transformaciones:
la conversion fotovoltaica (Energia Solar Fotovoltaica) y la Conversion Fototérmica (Energia Solar
Térmica).b

2) Energia Edlica: Esta energia hace referencia a aquellas tecnologias y aplicaciones en que se
aprovecha la energia cinética del viento, convirtiéndola en energia eléctrica o mecanica.”

3) Energia Hidroeléctrica: Esta es la mayor fuente de energia renovable explotada por el hombre.
Es generada por un curso de agua que se hace pasar por una construccion tubular generalmente
subterranea.?

4) Energia de Biomasa: La biomasa ha sido el primer combustible empleado por el hombre y el
principal hasta la revolucién industrial.®
Dentro de la biomasa se distingue:

- Biomasa natural: Producida en la naturaleza sin la intervenciéon humana, por ejemplo, la caida
natural de ramas de los arboles en los bosques (poda natural).

- Biomasa Residual: Generada por cualquier actividad humana, principalmente en procesos
agricolas, ganaderos y los del propio hombre, tales como basura y aguas residuales.

- Biomasa producida por cultivos energéticos: Cultivada con el propésito de obtener biomasa
transformable en biocombustible, tales como cafia de azucar orientada a la produccion de etanol
para carburante.

5) Energia Mareomotriz: Esta energia se obtiene aprovechando las mareas, mediante el empalme
de un alternador. La influencia del Sol y la Luna sobre el planeta Tierra produce un fenémeno, en
la parte movil del mundo, (es decir, en los océanos y mares) de atraccion y repulsion- denominado
marea.'®

6) Energia Geotérmica: Es la energia almacenada en las rocas del subsuelo de la tierra. Utiliza el
vapor natural de la tierra para producir calor (para calefaccionar en procesos industriales o agri-
colas) o para producir electricidad (se requiere una instalacion similar a la que posee una central
térmica, con la diferencia que el vapor no se genera del quemado de fésiles sino que proviene
directamente de la naturaleza). El vapor de la tierra surge de la diferencia de temperatura que
existe en la superficie y en el interior de la Tierra."

7) Energia del Hidrégeno: El hidrégeno es el elemento mas simple y abundante de todo el universo.

El hidrégeno libre se lo puede hallar en las emisiones volcanicas y el hidrégeno como elemento
quimico- combinado se lo puede hallar en el agua, en el gas natural, en el petréleo y en el carbon.
Cerca del 10% del cuerpo humano consiste en hidrogeno.
Del hidrogeno se puede obtener el uso de motores de vehiculos terrestres como automéviles, ca-
miones, Gmnibus, motoelevadores, locomotoras y motores de aviones y buques; asi como también
la generacion eléctrica estacionaria en lugares aislados o en centros urbanos como generacién
propia o cogeneracion (cuando se desea prescindir de la red eléctrica del lugar por seguridad,
calidad del servicio o una combinacion de ambos factores); en este caso, los generadores mas
modernos son celdas de combustible o motores de combustion interna especialmente adaptados
para el hidrogeno.™

Por el contrario, las fuentes de energia no renovables son aquellas que generan energia agotando los
recursos naturales no renovables. Son generalmente depdsitos limitados o con ciclos de regeneracion
muy por debajo de los ritmos de extraccion o explotacién. En ocasiones es el uso abusivo y sin control
lo que los convierte en recursos agotados.

5 Esteves Belén, op.cit., p. 25.

" Esteves Belén, op.cit., p. 22.

8 Esteves Belén, op.cit., p. 30.

9 Esteves Belén, op.cit., p. 28.

'© Chingotto Mario R.: “Energia Mareomotriz”. Disponible en: http://www.centronaval.org.ar/boletin/BCN813/813chingotto.pdf
" Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion: “Energia Geotérmica”. Disponible en:
http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=1278

2 Asociacion Argentina del Hidrégeno: “Hidrégeno”, 2005. Disponible en: http://www.aah2.org.ar/hidrogeno.htm
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Dentro de las fuentes de energia no renovables encontramos las siquientes formas de energia:

1) Energia Fésil:

- Petréleo Crudo: Es una mezcla compleja de hidrocarburos de diverso peso molecular en el cual
existe una pequefia porcion de compuestos que poseen azufre y nitrégeno. La composicion de
esta fuente es variable y puede clasificarse teniendo en cuenta los residuos de la destilacion
como: parafinas, asfaltos 0 una combinacion de ambos. El petréleo crudo es empleado como
materia prima de las refinerias para el procesamiento y obtencion de sus derivados.

- Gas Natural: Es una combinacion gaseosa de hidrocarburos. Abarca el Gas Natural Libre y el
Asociado. Se encuentra en las minas de carbon o zonas de geopresion.

El Gas Natural Libre es una combinacién gaseosa de hidrocarburos conformada principalmente
por el metano obtenido de los campos de gas.

El Gas Natural Asociado es una combinacion de hidrocarburos que se origina relacionada con
el petréleo crudo.

- Carbon Mineral: Es un mineral combustible sélido, de color negro o marrén oscuro, compuesto
principalmente de hidrégeno y oxigeno, nitrégeno, azufre y otros elementos. Surge por la de-
gradacion de los restos de organismos vegetales debido a la accién del calor, presion y otros
fenémenos fisicos- quimicos.'

2) Energia Nuclear: Se genera por la fisidén o fraccionamiento de los nucleos de elementos pesados,
como por ejemplo el uranio. Esta energia también puede originarse de la fusiéon o unién de los
nucleos de los elementos de peso atémico bajo.™

Si bien es reducida la utilidad de las energias renovables en comparacion con las energias convencio-
nales (las provenientes de fuentes no renovables), la Agencia Mundial de Energia estima que la presencia
de las renovables en la generacién de energia eléctrica, se quintuplicaria para el ano 2015, pasando del
3% al 15%, destacandose cada vez mas el desarrollo de la energia solar seguido por la edlica.'

2.1.5. Consumo energético:

Los prondsticos de distintos analistas especializados indican que el consumo energético en el mundo,
en particular la electricidad, continuara incrementandose.'® El Consejo Mundial de Energia (World Energy
Council- WEC), en 1995, inform6 que el consumo global de electricidad puede llegar a incrementarse en
aproximadamente un 75% para el afio 2020 y practicamente triplicarse para el 2050.

Mientras no existen casi controversias sobre el aumento en la demanda de la energia eléctrica, el
debate que se plantea es de dénde provendra esta electricidad.”

La asociacién mundial nuclear (“World Nuclear Association”) indicé en el afio 2008 que produccion
eléctrica, a nivel mundial, se presentd de la siguiente manera:"®

- Consumo energético proveniente de Combustibles Fosiles: 67,6%
s Carbon: 40,8%
s Gas: 21,3%
s Petréleo: 5,5%

- Hidraulica: 16,2%

- Nuclear: 13,4%

- Ofras: 2,8%

3 Secretaria de Energia: “Glosario del Balance Energético”. Disponible en:
http://www.energia.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=323

4 Secretaria de Energia — Republica Argentina: “Conceptos sobre Energia”, op.cit., p. 6 -7.

5 Esteves Belén, op.cit., p. 12 a 32.

6 El uso de la energia eléctrica aumenta cuando el consumo de bienes y servicios por parte de la poblacién crece.
7 Comision Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares”. Disponible en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/alternativas_energeticas.php

8 World Nuclear Association: “Nuclear Power in the World Today”, 2014. Disponible en:
http://www.world-nuclear.org/info/Current-and-Future-Generation/Nuclear-Power-in-the-World-Today/
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La Comision de Energia Atémica (CNEA), en Mayo del 2013, indicé que en Mayo del mismo afio, la
generacion eléctrica se presento en la Argentina de la siguiente forma:°

- Consumo energético proveniente de Combustibles Fosiles: 67.9%
= Gas Natural: 37,34%
= Gas Oil: 17,93%
s Carbon: 2,44%
= Fuel Oil: 9,91%
- Hidraulica: 28.0%
- Nuclear: 3.8%
- Otras Renovables (energia edlica y solar, siendo en su mayor parte edlica): 0.3%

3. LAENERGIA NUCLEAR

3.1. Algunas definiciones

Definicién de Atomo: Palabra griega que significa etimolégicamente “indivisible”. El 4tomo era consi-
derado, tradicionalmente, como la mas pequefia porcion en que puede dividirse un elemento simple sin
perder sus propiedades.?°

Composicion del Atomo: El 4tomo esta compuesto por un nicleo, en el que se haya encerrada una
extraordinaria energia, que es precisamente la que hoy aprovecha el hombre para su beneficio. En el
nucleo del &tomo se encuentran los protones, cuya carga es positiva (se hallan en la misma cantidad que
los electrones) y los neutrones, éstos no tienen carga.

Los elementos basicos de la naturaleza se diferencian segun la composicion de su ndcleo atémico; es
decir, segun el numero de protones que contiene el nucleo de cualquiera de sus atomos.

Ejemplos:

- Cualquier atomo en el hidrégeno contiene, dentro del nucleo, un Unico proton.
- Cualquier atomo en el uranio contiene, dentro del nucleo, noventa y dos (92) protones.

El “peso atémico de los d&tomos” hace referencia al nimero total de protones y neutrones que se en-
cuentran dentro del nucleo. Existen atomos que poseen igual numero atémico e idénticas propiedades
quimicas, y sin embargo difieren entre si por su masa o peso atémico. En este caso hablamos de los
isotopos.

La posibilidad de que existan los is6topos, es decir, los atomos de diferente peso pertenecientes a un
mismo elemento, se explica por el distinto nUmero de neutrones que contienen sus nucleos.

Ejemplos:

- Uranio- 235: Compuesto por noventa y dos (92) protones mas (+) ciento cuarenta y tres (143)
neutrones.

- Uranio- 238: Compuesto por noventa y dos (92) protones mas (+) ciento cuarenta y seis (146)
neutrones.

La separacion de los is6topos de un elemento es una operacion dificil, porque sus propiedades qui-
micas son practicamente iguales; por ende hubo que recurrir a procedimientos especiales para obtener,
por ejemplo, el uranio-235 que es el que se emplea en la bomba atémica.

9 Comision Nacional de Energia Atdmica: “Sintesis del Mercado Eléctrico Mayorista de la Republica Argentina”, 2013, p. 6 y 10.
Disponible en: http://www.cnea.gov.ar/pdfs/sintesis_mem/5_2013.pdf

20 Real Academia Espafiola: “Diccionario de la lengua espafola”, 222 ed., Madrid; 2001. Consultado en:
http://www.rae.es/rae.html
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3.2. ;Qué es la energia nuclear?

La energia nuclear es aquella energia que se obtiene tras liberar las fuerzas que mantienen unido al
nucleo del atomo. Esta liberacion puede producirse por medio de dos diferentes procesos: procedimiento
de fusién con otro atomo, o bien, procedimiento de fisién de un atomo.

El procedimiento de fusion con otro atomo es aquel proceso en el que se unen los nucleos de dos
atomos diferentes.

Las ventajas de este procedimiento son la ilimitada fuente de energia que es posible obtener, la utili-
zacién del hidrégeno como materia prima (es decir, se utiliza como combustible sélo is6topos naturales
y no radiactivos), y la posibilidad de convertir la energia obtenida en electricidad sin necesidad de una
etapa intermedia (concretamente, sin necesidad de hacer uso de una turbina de vapor lo que elimina la
polucion térmica).

Asimismo este procedimiento presenta una gran desventaja que es el inconveniente tecnoldgico al
que se enfrentan los cientificos, pues éstos deben crear las extremas condiciones que existen dentro
del sol, donde el calor reduce la materia a un gas ionizado en el que las particulas atébmicas adquieren
tal energia superando su repulsion eléctrica, colisionando entre si y produciendo la fusiéon con despren-
dimiento de energia.

Por el contrario, el procedimiento de fisiébn de un atomo es aquel proceso que permite la desintegracién
del 4tomo. Cada nucleo de un atomo de uranio se divide en dos nuevos atomos, que difieren quimica-
mente del desintegrado, liberando energia (esto demostré que el atomo no era la ultima particula de la
materia, pues se lo podria dividir, dando lugar a los aprovechamientos que se designan “energia nuclear”).

Los nucleos de algunos atomos (principalmente el uranio- 235) pueden dividirse espontaneamente
o al incidir sobre ellos las particulas subatomicas (neutrones), en cuyo caso, cada vez que esto ocurre
se libera energia y el nucleo que se desintegra- emitiendo dos o tres neutrones que, a su vez pueden
desencadenar otras fisiones, manteniendo asi el proceso.

Esto ocurre debido a que los neutrones que bombardean al &tomo no poseen carga eléctrica. Asi, al
bombardear uranio- 238 con neutrones, se producen elementos de fisién (uranio- 239; neptunio-239 y
plutonio- 239) con gran expansion de energia (un kilogramo de uranio produce tanto calor como el que
resulta de quemar tres millones de kilogramos de carbdn).

Los reactores en la actualidad utilizan este sistema.?!

3.3. Materiales nucleares

Para obtener energia nuclear se requiere del combustible nuclear, esto es, material que contiene
nucleos fisionables (es decir que se pueden “partir”). El Uranio 235 es un material fisionable, como asi
también el plutonio. Un reactor puede funcionar tanto con uranio natural como con uranio enriquecido
(este ha sido tratado especialmente para aumentar su rendimiento). El combustible nuclear se obtiene a
partir de una serie de procesos sobre los materiales nucleares.

El decreto-ley 22.477/56 define qué debe entenderse por “elementos nucleares” en el inciso primero
del primer articulo, del siguiente modo: “El elemento nuclear es todo elemento quimico que la ley declara
tal a causa de ser posible fuente de energia atbmica en cantidades técnicamente importantes y porque
su inclusién en el régimen de este decreto ley convenga por razones de proteccién comun o de interés
nacional.” Asimismo, en el articulo cuarto se declara elementos nucleares al uranio, torio y plutonio.

El uranio y el torio son los Unicos elementos naturales, pues el plutonio no existe en la naturaleza, sino
que constituye un producto artificial resultante de la fisién nuclear.

2 Lacomini, Héctor L.: “Derecho de la Energia Nuclear”, 12 ed., Bs.As., Astrea; 1988, p. 1a 7.
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Ni el uranio ni el torio se presentan puros, sino que aparecen combinados con otros elementos en
forma mineral.

3.3.1. Procedimiento para la obtencién del combustible nuclear

El material nuclear se lo encuentra concentrado en el interior de las rocas (esta concentracion se pro-
duce como consecuencia del enfriamiento del magma) o sedimentado por proceso de erosion superficial,
como en las gangas (formaciones rocosas que ya han sido sometidas a labores extractivas, pero que
contienen -en menores concentraciones- minerales nucleares).

Para extraer el material nuclear se requiere de una serie de procedimientos: Se debera formar con la
ayuda de una maquinaria adecuada (tipo topadoras), conglomerados de material de unos cuatro metros
de altura y longitud variable. Luego, en su parte superior se debe construir, con la misma sustancia rocosa,
una especie de “terraza” la cual sera regada con un acido sulfurico (en general), para poder extraer de
su parte inferior la acumulacién de minerales.

Luego se deberé filtrar todo el material para encontrar el concentrado de uranio (U2) conocido también
como “torta amarilla” o “yellowcake” (a causa de su color amarillo). En general, el concentrado de uranio
suele equivaler desde un 60% a un 80% del uranio puro. El procedimiento para obtener el concentrado
de uranio se denomina lixiviacion; en este procedimiento se pulveriza el mineral de uranio y luego se lo
bana en acido sulfurico para separar el uranio. La torta amarilla es la sustancia que queda tras secarlo y
filtrarlo (sin embargo, la torta producida por las maquinas pulverizadoras modernas es marrén o negra;
el nombre proviene del color y la textura que tiene el material cuando se extrae). La torta amarilla es
uranio no enriquecido.

Finalmente los centros especializados (por ejemplo- el Centro Fabril Cérdoba) continuan con el meca-
nismo técnico que desemboca en la obtencién de didxido de uranio (UO2), sintetizable de pureza nuclear,
el cual fraccionado en las preindicadas pastillas, constituye el combustible nuclear de las centrales.?

La Nacion Argentina, a través de la CNEA (Comision Nacional de Energia Atémica), tiene el dominio
basico del ciclo combustible.

3.3.2. Principales distritos y yacimientos en la Republica Argentina:*

Distritos y yacimientos uraniferos (uranio):

1) Distrito Tonco- Amblayo (Salta)

2) Distrito Cosquin (Cérdoba)

3) Distrito Tinogasta (Catamarca)

4) Distrito Safiogasta (La Rioja)

5) Distrito Guandacol (La Rioja)

6) Distrito Comechingones (San Luis)

7) Distrito Malargue (Mendoza)

8) Ambiente del Chubut Central- Agrupa varios distritos uraniferos:
o Distrito Sierra Cuadrada
o Distrito Paso de Indios
o Distrito Rio Chico

9) Distrito Sierra Pintada (San Rafael, Mendoza)

Distritos y yacimientos de torio:

1) San Luis

2) Cobrdoba,

3) Salta (Distrito Rangel, Minas Rangel, El Ucu, Estrella de Oriente, La Barba, La Amelia, Tierras
Raras).

21 Lacomini, Héctor L., op.cit., p. 14 — 15.
22 |_acomini, Héctor L., op.cit., p. 21 a 26.
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4) Jujuy
5) Chubut
6) Santa Cruz

3.3.3. Integracién del ciclo de combustible

Por razones histéricas, el frente del ciclo de combustible se configurd, en su aspecto empresarial,
dividido en tres empresas:

- Combustibles Nucleares Argentinos S.A. (CONUAR S.A.): Con una participacion accionaria de la
Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA) del 33,3% y con participacién accionaria también
del Grupo Perez Companc del 67%, provee a Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NA-SA) los elementos
combustibles para las centrales nucleares de potencia. Para ello, fabrica pastillas con el polvo de
uranio (diéxido de uranio natural o levemente enriquecido) producido por DIOXITEK S.A. y arma
los combustibles con dichas pastillas y las vainas y semiterminados de zircaloy y provistos por la
Fabrica de Aleaciones Especiales S.A. (FAE S.A.).

La planta industrial se encuentra en Ezeiza, provincia de Buenos Aires, a 35 Km del centro de la Ciu-
dad de Buenos Aires. De alli, CONUAR comercializa todos sus productos destinados al mercado
nuclear nacional e internacional.

- Fabrica de Aleaciones Especiales S.A. (FAE S.A.): Con una participacién accionaria de la CNEA
del 32% y de la empresa CONUAR del 68%- aunque debido a la participacion, a su vez de la
CNEA en CONUAR su participacién real alcanza al 54%- fabrica las vainas y semiterminados de
zircaloy para los elementos combustibles.

Se encuentra ubicada a minutos del aeropuerto internacional de Ezeiza, Buenos Aires Argentina.

- Dioxitek S.A.: Es una sociedad andénima estatal creada por el Poder Ejecutivo Nacional para
garantizar el suministro de diéxido de uranio que se utiliza en la fabricacion de los elementos
combustibles para las centrales nucleares argentinas. Sus acciones pertenecen a la Comision
Nacional de Energia Atdmica- CNEA (99%) y a la Provincia de Mendoza (1%).

Con una participacion accionaria de la CNEA del 99% y el 1% restante de NUCLEAR MENDOZA, que
suministra el diéxido de uranio (UO2) natural para la fabricacién de elementos combustibles para
la Central Nuclear Embalse, y la mezcla de UO2 natural con uranio levemente enriquecido (ULE)
para la de los combustibles para la Central Nuclear Atucha I.

La CNEA, ademéas de la presencia accionaria, tiene contratos de asistencia tecnolégica que vinculan
a sus sectores de ingenieria, desarrollo tecnoldgico e investigacién con la produccién en sus empresas
asociadas. Esa participacion accionaria le permite incidir en las decisiones de las empresas para mantener
el nivel tecnolégico requerido en las mismas y, sobre todo, el suministro nacional del combustible nuclear.?*

3.3.4. Régimen legal de los minerales nucleares y combustibles nucleares
3.3.4.1. Decreto Ley 22.477 | 56, ratificado por la Ley 14.467 (actualmente derogado)

Antiguamente regia el decreto ley numero 22.477 / 56, ratificado luego por la ley 14.467. De acuerdo
con esta normativa, el régimen legal de los elementos minerales nucleares (uranio, torio y plutonio), asi
como de los yacimientos y las minas que los contengan, seria el indicado en el mencionado decreto ley,
aplicandose supletoriamente las disposiciones del Cédigo de Mineria y la ley 10.273 para las sustancias
de primera categoria.®

3.3.4.1.1. Caracteristicas de este régimen
Los yacimientos y minas que contuviesen minerales nucleares eran declarados “bienes privados de la

Nacion o de las Provincias segun el lugar en que se encontraren”. Sélo podian ser enajenados o transferidos
al Estado Nacional (la Comision representaba a la Nacion- art. 3°), el que no podria enajenarlos (art. 5°).

24 Comision Nacional de Energia Atémica: “La Politica Nuclear Argentina. Evaluacién y Propuestas de la Comisién Nacional de
Energia Atémica”, Marzo 2001, p. 48.
% Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. |, op.cit., p. 269.
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Este decreto consagré el monopolio del Estado sobre los yacimientos y minerales nucleares.

Asimismo se reconocia a la Comisién Nacional de Energia Atdmica la facultad de efectuar la prospeccion
nuclear y los estudios afines en minas denunciadas, registradas o concedidas. Dentro de las zonas que
la Comision delimitaba, en razon de que se presumia la existencia de minerales nucleares, la Autoridad
Minera no podia otorgar concesion alguna, sin previa prospeccion realizada por aquélla (art. 15°).

El permiso de cateo nuclear no impedia la prospeccién nuclear libre dentro de la superficie otorgada-
siempre que se realizare a una distancia mayor de 300 metros de cada trabajo de cateo nuclear. Si en
dicha prospeccién se descubria un yacimiento nuclear, el explorador seria reconocido como el descubridor
(art. 11°, inc. 1°).

La autoridad minera debia comunicar a la Comisién todos los permisos de cateo nuclear que otorgare,
quedando la misma como titular de dichos permisos cuando se produjere su caducidad (art. 11°, inc. 7°).

Reqistro

El descubridor de minerales nucleares debia formular la manifestacion del descubrimiento ante la Au-
toridad Minera conforme lo dispuesto en el Cddigo de Mineria, solicitando la asignacion de 80 unidades
de explotacion nuclear. Remitiria copia de la presentacion y muestra del mineral a la Comision, la que se
expedia sobre la procedencia del registro mediante dictamen previo a la resolucion de la autoridad (art. 12°).

Registrado un yacimiento nuclear, la Comision decidia su reserva o explotacion, previo convenio con
la provincia respectiva (art. 13°).

La norma contemplaba los derechos del descubridor de un yacimiento nuclear registrado mediante

una gratificacién en dinero, explotacion en las condiciones que establecia la Comision o participacién en
el producido (art. 14°).

Explotacion de los Yacimientos o Minas Nucleares

La explotacion de los yacimientos o minas nucleares seria realizada por los particulares con arreglo a
los contratos y demas especificaciones técnicas que determinare la Comision, o por la propia Comision
en caso de interés nacional o de no haber particulares interesados (art. 16°).

Se preveia la celebracién de convenios con las provincias respecto de los yacimientos nucleares que
hubiere en ellas, en los que se especificarian los derechos locales (art. 17°).

El ocultamiento malicioso de mineral nuclear por parte del concesionario de una mina no nuclear se
castigaba con la caducidad de dicha concesion (art. 24°).

Importacion y Exportacion de Elementos o Materiales Nucleares

La importacién de elementos o materiales nucleares debia ser autorizada en cada caso por la CNEA;
introducidos en el pais, quedaban bajo su fiscalizacion (art. 26°).

En el caso de la exportacion de materiales nucleares se requeria en cada caso la autorizacién del
Poder Ejecutivo de la Nacion siendo realizada exclusivamente por la Comisién (art. 27°).
3.3.4.2. Decreto PEN 1.540/ 94

A través de esta norma, se reorganizan las funciones de la Comision Nacional de Energia Atémica

credndose el Ente Nacional Regulador Nuclear y constituyéndose la Sociedad Nucleoeléctrica Argentina
Sociedad Andnima (art. 1°).
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En todo lo que respecta a los materiales nucleares, ha de destacarse que el Ente Regulador Nuclear
debe proponer ante el Poder Ejecutivo Nacional el dictado de las normas regulatorias que fuere menester
implementar en la fiscalizacion del uso de materiales nucleares (art. 2°).

3.3.4.3. Derogacioén del Decreto Ley 22.477 | 56 por Ley 24.498 (Ley de Modificaciones al Cédigo
de Mineria- sancionada en el afio 1995)

La exploracion y explotacion de minerales nucleares y de los desmontes, relaves y escoriales que
los contengan, se regiran por las disposiciones del Codigo de Mineria referente a las minas de primera y
segunda categoria, en todo lo que no se encuentre modificado por el nuevo apéndice (art. 1°).

Con relacién a las actividades de exploracién y explotacion nuclear que se desarrollaren en las pro-
vincias, las mismas recibiran asesoramiento técnico, minero y de prevencion de riesgos, por parte del
organismo que por ley se designe, el que para tales fines, podra celebrar convenio con esas provincias
respecto a las actividades a desarrollar.

Se declara minerales nucleares al uranio y al torio. Quienes exploten minas que contengan minerales
nucleares estan obligados a presentar ante la Autoridad Minera un plan de restauracién del espacio na-
tural afectado por los residuos mineros y a neutralizar, conservar o preservar los relaves o colas y otros
productos de procesamiento que posean elementos radiactivos o acidos, cumpliendo la legislacién vigente.

Queda prohibida la reutilizacion de dichos productos que tampoco pueden ser concedidos para otro
fin, salvo que mediare autorizacién del organismo que por ley se designe y de la Autoridad Minera.

3.3.4.3.1. Sanciones frente al incumplimiento de lo dispuesto precedentemente:

Se sancionara el incumplimiento de lo dispuesto precedentemente con: clausura temporal o definitiva
del establecimiento; caducidad de la concesién o autorizacion; o multas progresivas.

Quienes no cumplan son responsables igualmente por los dafos y perjuicios que por tal incumplimiento
se hubieren originado y/o por los costos que resulte necesario afrontar para prevenir o reparar tales danos,
sin perjuicio de las sanciones especificamente ambientales y de las penales que correspondan (art. 3°).

3.3.4.3.2. Obligaciones que tienen los titulares de las minas que contengan minerales
nucleares

Los titulares de las minas que contengan minerales nucleares estan obligados a suministrar al or-
ganismo que por ley se designe y a la autoridad minera la informacién sobre reservas y produccion de
tales minerales y sus concentrados, cuando los mismos lo requieran. La presentacion tendra caracter de
declaracion y su incumplimiento es sancionado con multa graduable.

3.3.4.3.3. Exportaciéon de minerales nucleares, concentrados y sus derivados

Para poder exportar minerales nucleares, concentrados y sus derivados se requiere la previa aproba-
cion del organismo aludido en el art. 1°.

Asimismo, debe quedar garantizado el abastecimiento interno y el control sobre el destino final del
mineral a exportar (art. 6°).%

2 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. |, op.cit., p. 274 a 276.
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3.3.4.4. Decreto PEN 660 / 96. Reforma del Estado. Modificacion de la actual estructura de la
Administraciéon Nacional (24 de junio de 1996)

La Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA) fue transferida del &mbito de la Presidencia de la
Nacién al ambito de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacién (art. 30°).

3.3.4.5. Decreto PEN 1.286 / 96 (Empresa Atémica)

El Poder Ejecutivo Nacional, a través de esta norma, resolvié separar todas las plantas del ciclo de
combustible que dependiesen de la Comision Nacional de Energia Atdmica y constituir con esos activos
una nueva empresa, sujeta parcialmente a privatizacién (art.1°).

Segun la nueva estructura juridica aprobada, la CNEA retendria el 38% del capital social de Dioxitek
S.A., empresa que se mantendria en la especializacién de la fabricaciéon y suministro de los elementos
combustibles para los reactores de las centrales nucleares en el pais, asi como otros de investigacion
(art. 4°).

Ademas el 38% de las acciones de clase “A” que mantendria la CNEA bajo su control y de otro 1% de
clase “B” que se reservaria para Nuclear Mendoza Sociedad del Estado, quedarian sujetas a privatizacion
el 51% de las acciones de clase “C”, mientras que el 10% restante de acciones de clase “D” se incluirian
dentro del programa de propiedad participada (art. 4°).

3.3.4.6. Ley Nacional de Actividad Nuclear 24.804 (1997)

Esta norma sefiala que debe entenderse por material nuclear al plutonio 239, uranio 233, uranio
235, uranio enriquecido en los isétopos 235 o 233, uranio conteniendo una mezcla isotdpica igual a la
encontrada en la naturaleza, uranio empobrecido en el isétopo 235, torio con pureza nuclear o cualquier
material que contenga uno o mas de los anteriores (art. 30°).

A través de esta norma se deja asentado que la propiedad estatal de los materiales radiactivos fi-
sionables y fusionables corresponde a la Comision Nacional de Energia Atomica. Asimismo sera éste
organismo quien efectue la prospeccion de los minerales de uso nuclear (lo que no implica la exclusion
del sector privado en tal actividad) y el desarrollo de materiales y procesos de fabricacion de elementos
combustibles para su aplicacion en ciclos avanzados (art. 2°).

Las centrales nucleares deberan utilizar combustibles nucleares procedente o elaborado de minerales
radiactivos de yacimientos ubicados en el pais (art. 40°).

3.3.4.6.1. Autoridad Regulatoria Nuclear

La Autoridad Regulatoria Nuclear es la sucesora del Ente Nacional Regulador Nuclear. Esta autoridad
actia como entidad autérquica en jurisdiccion de la Presidencia de la Nacién (art. 14° y 15°).

Toda persona fisica o juridica para desarrollar una actividad nuclear debera ajustarse a las regula-
ciones que imparta la Autoridad Regulatoria Nuclear, y solicitar el otorgamiento de la licencia, permiso o
autorizacion que lo habilita para su ejercicio (art. 9°).

La Autoridad Regulatoria Nuclear podréa otorgar, suspender y revocar licencias, permisos o autoriza-
ciones en materia de mineria y concentracion de uranio. También podra realizar inspecciones y evalua-
ciones regulatorias alli, y en caso de incumplimiento de los licenciatarios o titulares de una autorizacién
0 permiso podra promover acciones civiles o penales ante los tribunales competentes, asi como aplicar
sanciones, las que deberan graduarse segun la gravedad de la falta (apercibimiento, multa, suspension
de una licencia, permiso o autorizacion, o su revocacion). Dichas sanciones seran apelables al solo efecto
devolutivo por ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contenciosos Administrativo Federal.
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Esta autoridad fiscalizara el uso de materiales nucleares y su licenciamiento, y de ser necesario, podra
disponer el decomiso de los materiales nucleares o radiactivos.

Asimismo, podra establecer, de acuerdo con parametros internacionales, normas de seguridad radio-
I6gica y nuclear para el transporte terrestre, fluvial, maritimo o aéreo de material nuclear y radiactivo y
de proteccion fisica del material transportado. También podra establecer normas de seguridad referidas
al personal que trabaje en estas actividades.

Debera evaluar el impacto ambiental de toda actividad que licencia mediante el monitoreo, estudio y
seguimiento (art. 7°,8°, 10°, 11°, 16°).

Los licenciatarios titulares de una autorizacién o permiso, o personas juridicas cuyas actividades estan
sujetas a la fiscalizacion de la autoridad abonaran anualmente y por adelantado, una tasa regulatoria a
ser aprobada a través del presupuesto general de la Nacion (art. 26°).

3.3.4.6.2. Responsabilidad

La responsabilidad por la seguridad radioldgica y nuclear, salvaguardias y proteccion fisica recae en
el poseedor de la licencia, permiso o autorizacion; el cumplimiento de lo establecido en esta ley, y en las
normas y requerimientos que de ellas se deriven, no lo exime de tal responsabilidad.

Aunque el titular de una licencia, permiso o autorizaciéon delegue total o parcialmente la ejecucién de
tareas, mantendra integramente la responsabilidad (art. 31°).

3.3.4.6.3. Privatizaciones

Se declara sujeta a privatizacion la actividad vinculada al ciclo de combustible nuclear con destino a
la generacion nucleoeléctrica a escala industrial o de investigacion, y a la produccién y aplicaciones de
radioisétopos y radiaciones que desarrolla la CNEA (art. 36°).

4. HISTORIA DE LA ENERGIA NUCLEAR

El uranio fue descubierto en el siglo XVIII a raiz de las afecciones pulmonares que generaba en los
mineros.

En el siglo XIX, un grupo de cientificos, entre ellos Henri Becquerel y el matrimonio Curie, descubren
que algunos elementos quimicos emitian radiaciones; esto surge en el afio 1897 cuando Marie Curie, futuro
Premio Nobel de Ciencias, debia elegir una investigacion para la tesis de su doctorado, y fue asi que se
interesd por el descubrimiento de un cientifico francés- Antonie Henri Becquerel-. Este descubrimiento
mostraba como las sales de uranio brillaban en la oscuridad (no refractaban sino que generaban una luz
propia) y como sobre una placa de papel fotografico, con un cartén oscuro de por medio, las particulas
de uranio dejaban una impresion en la placa atravesando dicho cartéon. Marie Curie llamé al fendmeno
radiactividad y decidi6 investigarlo. Asistida por su esposo Pierre, comenzé a realizar pruebas con uranio
y torio. El gobierno austriaco les proveyé una enorme cantidad de residuos minerales. Fueron cuatro afos
de investigacién, mientras el humo les carcomia el pelo y la piel y deterioraban su salud. En 1900, Marie
Curie present6 su descubrimiento en la Primera Conferencia Internacional de Fisica de Paris, y un ano
después le fue otorgado el Premio Nobel de Fisica.?”

Sin perjuicio de lo expuesto, se puede destacar que hasta fines del siglo XIX se creia, errbneamente,
que el atomo era indivisible siendo considerado como la minima particula existente. Fue en el afio 1938,
cuando dos fisicos alemanes, Otto Hahn y Fritz Strassmann, comprueban que un atomo de Uranio podia

27 Lencina Gustavo: “El Aprendiz de Brujo- La Energia Nuclear y los Caminos del Apocalipsis”, 12 ed., México, D.F., Ed.:
Smashwords; 2013, p. 13 — 14.
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ser dividido en partes y producir una fuerte emision de energia; es decir, se descubre la fision. A partir de
esto, el uranio se ha convertido en el combustible basico para los reactores nucleares.?

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Departamento de Desarrollo de Armamento de la Alemania Nazi
desarroll6é un proyecto de energia nuclear (“Proyecto Uranio”) con vistas a la produccion de un artefacto
explosivo nuclear. Albert Einstein, en 1939, firmé una carta al presidente de los Estados Unidos- Franklin
Delano Roosvelt- en la que prevenia sobre este hecho.

En el ano 1942 surge el Proyecto Manhattan, un proyecto cientifico llevado a cabo por los Estados
Unidos con ayuda parcial del Reino Unido y Canada; el objetivo final era el desarrollo de la primera bomba
atémica antes de que la Alemania nazi consiguiera la suya. La investigacion cientifica fue dirigida por el
fisico Julius Robert Oppenheimer. El proyecto se llevé a cabo en numerosos centros de investigacion,
siendo el mas importante el Distrito de Ingenieria Manhattan.

Se construyo asi el primer reactor del mundo hecho por hombre el Chicago Pile-1 (existié un reactor
natural en Oklo). Este reactor fue construido por Enrico Fermi, entre otros cientificos, y con éste se con-
siguid llevar a cabo la primera reaccion nuclear en cadena controlada.

Como parte del mismo programa militar, se construy6 un reactor mucho mayor en Hanford, destinado
a la produccion de plutonio, y al mismo tiempo, un proyecto de enriquecimiento de uranio en cascada. El
16 de julio de 1945 fue probada la primera bomba nuclear, llamada Trinty, en el desierto de Alamogordo
(México). Ambos proyectos finalizaron con la construccion de dos bombas, una de uranio enriquecido y
una de plutonio (“Little Boy” y “Fat Man”) que fueron lanzadas sobre las ciudades japonesas de Hiroshima
(6 de agosto de 1945) y Nagasaki (9 de agosto de 1945), finalizando con este hecho la segunda Guerra
Mundial.

En el afio 1946 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) da los primeros pasos para controlar
la energia nuclear: los Estados crean la Comisién de Energia Atomica de las Naciones Unidas (UNAEC).
No obstante, en el afio 1949, se llevan a cabo programas nucleares en la Unién Soviética, Francia y Gran
Bretafa, comenzando asi una carrera armamentistica, alcanzando limites de potencia destructiva nunca
antes sospechada por el hombre. Con estos hechos se pone fin a la Comisiéon de Energia Atémica de
las Naciones Unidas.

En los afios siguientes comienza una tendencia al aprovechamiento pacifico de la energia nuclear; tal
es asi, que en la década de 1950, el almirante Hyman Rickover propone la construccién de reactores de
fisibn no encaminados esta vez a la fabricacion de material para bombas, sino a la generacion de elec-
tricidad. Se penso6 que estos reactores podrian construir un gran sustituto de diésel en los submarinos.

En el afio 1953, el Presidente de los Estados Unidos, Dwight Eisenhower, en su discurso ante la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, propone el uso de “atomos para la paz”, y hace un llamamiento
para la creacién de un “organismo internacional de energia atémica” con el fin de salvaguardiar el mate-
rial nuclear e idear métodos para que este material se emplease en apoyar los esfuerzos pacificos de la
humanidad. Como consecuencia de esto, un afno después, se celebran acuerdos bilaterales con el fin de
contribuir a la cooperacion internacional pacifica en el ambito nuclear; en la Unién Soviética se encarga
la construccién de la primera central nuclear del mundo, y en Estados Unidos se pone en funcionamiento
el primer submarino nuclear.

En 1955, se comienza a redactar el proyecto de Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atoémica (OIEA) con representantes de Australia, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Portugal,
Reino Unido y Sudéfrica. Posteriormente, el grupo de redaccion se amplia con la incorporacion de Che-
coslovaquia, India y Brasil.

En 1957 nace oficialmente el OIEA tras ser ratificado por el nimero requerido de Estados Miembros.
En este mismo afio se crea la Agencia Europea de la Energia Nuclear.

28 Greenpeace: “Uranio. Combustible de los reactores atémicos y la industria militar”, 2012. Disponible en:
http://www.greenpeace.org/argentina/Global/argentina/report/2008/8/uranio.pdf
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En 1961 se inaugura el laboratorio del OIEA, cerca de Viena, Austria, para la investigacion nuclear a
escala mundial. Asimismo, en este mismo afo, los Estados aprueban el Tratado del Antartico, primera
zona sin armas nucleares, aunque se trate de una zona no habitada por el hombre.

Un afo después, la Junta del OIEA aprueba sus “Normas Béasicas de Seguridad para la Proteccién
contra la Radiacién”, las cuales deben servir de base para que los paises establezcan sus propias normas
y reglamentos.

En los siguientes afios se observa un crecimiento en la demanda de la nucleoelectricidad y aumenta
el interés mundial por la produccién de esta energia.

En 1967, en México, se abre a la firma el Tratado Tlatelolco para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en América Latina. Su objetivo era establecer una zona libre de armas nucleares que abarcase América
Latina y el Caribe, requiriendo la aceptacion del OIEA (en 1969 entra en vigor).

En 1968 se firma el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP), el cual dispone
que se congela en cinco paises el numero de Estados poseedores de armas nucleares: Estados Unidos,
la Union Soviética (en la actualidad la Federacion Rusa), el Reino Unido, Francia y China); estos Estados
quedan obligados a hacer esfuerzos de “buena fe” hacia el desarme. Otros Estados agrupados como no
poseedores de armas nucleares, estan obligados a renunciar a la opcién de las armas nucleares y a firmar
acuerdos de salvaguardias con el OIEA sobre sus materiales nucleares. El Tratado estipula que estos
otros Estados recibiran asistencia para la transferencia de tecnologia con miras a la aplicacion pacifica
de la energia nuclear (el Tratado entré en vigor en 1970).

En 1969 la energia nucleoeléctrica sirvio como fuente de energia en las historicas misiones Apolo,
durante las cuales tres astronautas colocan un generador atémico en la Luna.

En 1971, se crea el Comité Zangger, compuesto por los Estados Parte en el Tratado sobre la No
Proliferacion de Armas Nucleares, que realiza grandes exportaciones de equipos y materiales nucleares.

En 1972, en Londres, se lleva a cabo una conferencia donde se prohibe los vertidos de desechos al
mar (Organizacién Maritima Internacional - OMI).

En 1973, se produce una crisis mundial de energia en virtud de que los paises miembros de la Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEC) restringieron los suministros; esto generd la
cuadruplicacion de los precios. Frente a este escenario, las perspectivas para la energia nucleoeléctrica
parecian alentadoras, sin embargo, pronto se desvanecen cuando los elevados precios de la energia
alteran las condiciones econémicas.

En 1976, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) junto con el OIEA- crean una red mundial de
laboratorios de dosimetria con miras a promover normas mundiales para el uso inocuo de fuentes radiac-
tivas en la medicina, industria y otros campos.

En 1979 ocurre en Estados Unidos un accidente nuclear en la central de Three Mile Island, en Penn-
sylvania. Este accidente no provocé muertes ni heridos, sin embargo, la unidad en cuestién quedo des-
truida, y el costo de la limpieza se estima que fue de aproximadamente mas de mil millones de ddlares
y duré mas de catorce afios. Como consecuencia de este accidente se crea un grupo de expertos en el
OIEA que establecen directrices internacionales para planificar las emergencias nucleares y reacciones
frente a ellas.

El 26 de abril de 1986 ocurre el accidente nuclear mas grave en la historia: accidente de Cherndbil
(en la Unidn Soviética). Se destruye la unidad cuatro del reactor causando muertos, heridos y emitiendo
radiaciones que traspasaron las fronteras. La radiacion fue inicialmente detectada y denunciada fuera
de la Unién Soviética por expertos suecos y finlandeses. Las consecuencias de este accidente fueron
enormes: miles de kilbmetros cuadrados contaminados durante muchos afios, centenares de miles de
refugiados, heridos y enfermos, y una cantidad estimada en varios miles de victimas mortales (algunos
pronosticados para los préximos afos). Como consecuencia de este hecho, en septiembre del mismo
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afo, los Estados Miembros del OIEA aprueban dos convenciones internacionales de seguridad sobre la
pronta notificacién de los accidentes nucleares y la asistencia y reaccion en caso de emergencia.

En 1987 entra en vigor la Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares, la cual
exige la proteccion de estos materiales durante su transporte internacional. Asimismo, en este mismo
afio, el OIEA proporciona ayuda a Brasil para hacer frente a las consecuencias de un grave accidente
radiolégico imputable a una vieja fuente de radiacién abandonada.

En 1991 se crea una Comision Especial de las Naciones Unidas y se da al OIEA amplias competencias
para realizar inspecciones nucleares en diferentes paises. Un afio después, se lleva a cabo la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo —la “Cumbre de la Tierra™- celebrada en
Rio de Janeiro (Brasil); a partir de esta cumbre, el OIEA se convierte en centro de enlace para los temas
relativos a los desechos radiactivos.

En 1994 se aprueba la Convencion de Seguridad Tecnoldgica Nuclear, que es el primer instrumento
mundial que obliga a los paises a adoptar las normas basicas de seguridad tecnoldgica en las centrales
nucleares situados en tierra.

En 1996 se acuerda otorgar mas autoridad a los inspectores del OIEA; esto se hace mediante un
nuevo instrumento juridico adjunto a los acuerdos de salvaguardias amplias. En este mismo afo se firma
un Tratado de Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares.

En 1998 el OIEA enfoca su atencion en la lucha contra el trafico de materiales nucleares.

En 1999 se inaugura en Estados Unidos el primer depdsito geoldgico del mundo para la eliminacion
de los desechos nucleares. En este mismo afo se produce un peligroso accidente en la central de con-
version de combustible en las instalaciones de Tokaimura (Japon),

En el afio 2002 la Junta del OIEA insta a Corea del Norte a que cumpla integramente con su acuerdo
de salvaguardias, a raiz de las revelaciones de que el pais cuenta con un programa de enriquecimiento
de uranio. En el 2003, Corea del Norte anuncia su retirada del Tratado Internacional de la No Proliferaciéon
de Armas Nucleares. Como consecuencia, el OIEA transmite el expediente nuclear de Corea del Norte al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En este mismo afio, la Junta del OIEA revela que Irdn no
ha comunicado la existencia de cierto material y ciertas actividades nucleares como los exige el Tratado
Internacional de la No Proliferacion de Armas Nucleares. Meses después se condena la prosecucién por
Iran de sus actividades nucleares secretas.?®

En el afio 2005 se concedié conjuntamente el Premio Nobel de la Paz al OIEA y al entonces Director
General, Dr. Mohammed EIBaradei. El premio se concedié por los esfuerzos para prevenir que la energia
nuclear sea usada para propésitos militares y asegurar su uso para propoésitos pacificos.

En el 2011 ocurrié un terrible accidente nuclear en Japén: como consecuencia de un terremoto de 9°
en la escala de Richter se gener6 un tsunami que provoco el oleaje de hasta 15 metros de altura- afec-
tando los sistemas de refrigeracién de la central nuclear Fukushima; estos fallaron al igual que los de las
piscinas de combustible gastado- lo que conllevé a un sobrecalentamiento. Si bien se tratd de enfriar las
unidades por medio de inyecciones de agua de mar existieron una serie de explosiones de hidrégeno en
algunas unidades que liberaron gases radiactivos al exterior. Como consecuencia de esto, grandes areas
del terreno han quedado inhabitables y aproximadamente 150.000 personas han tenido que abandonar sus
casas. Asimismo, el accidente ha supuesto la mayor emisién de material radiactivo al mar de la historia.
El coste econdmico del accidente nuclear se estima en casi 500.000 millones de euros.*°

2 Suplemento del Boletin del OIEA, marzo 2007: “50 Afios Decisivos- El OIEA en el Tiempo”. Disponible en:
http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull482/Spanish/48201201020_su_es.pdf

% Greenpeace: “Accidentes”. Disponible en:
http://www.greenpeace.org/espana/es/Trabajamos-en/Fin-de-la-era-nuclear/Accidentes/
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4.1. Desarrollo nuclear en la Argentina

La historia sobre el desarrollo nuclear en la argentina puede dividirse en tres etapas:

4.1.1. Etapa formativa (1950-1958)

En el afio 1950, la Argentina decidio abrir la opcion nuclear mediante la creacion de la Comision Na-
cional de Energia Atdmica (CNEA). Aquella decision se instrumento en las diversas areas que integran
el sector nuclear: la formacién de recursos humanos, la investigacion y el desarrollo, el establecimiento
de un parque nucleoeléctrico y los eslabonamientos con el conjunto del sistema cientifico, tecnolégico y
productivo.

Las primeras preocupaciones que tuvo la CNEA fue capacitar y generar profesionales, junto con la
obtencién y estudios de riqueza en minerales nucleares dentro del territorio argentino.

El considerando del decreto de creacion de la CNEA enunciaba la necesidad de establecer medidas
que aseguren la proteccion de la poblacién de los efectos nocivos de las radiaciones provenientes de
los materiales radiactivos. Como consecuencia de esto se formé dentro de la CNEA, un organismo, con-
vertido en la actualidad en la Autoridad Regulatoria Nuclear, que fue elaborando un conjunto de normas
regulatorias que configuraron su estructura legal, siendo de las mas completas de América Latina. Esa
estructura fue con el tiempo perfeccionada mediante nuevas disposiciones legales en materia de segu-
ridad radiolégica y nuclear.

En 1952 se instalaron los primeros laboratorios y comenzd la evolucion organica de la energia nuclear
en el pais. Como primera medida se procurd reunir la poca experiencia existente, para lo cual fueron
llamados a colaborar investigadores en distintas disciplinas cientificas relacionadas con el tema. Se ca-
pacito al personal, principalmente, a través de su formacion en centros de los paises mas adelantados.

En este mismo afo se inici6 la extraccién de uranio en un yacimiento ubicado en la provincia de Men-
doza, y se instal6 en la Ciudad de Cérdoba una pequefia planta experimental para el tratamiento de esas
primeras extracciones uraniferas, que sirvid como base para el disefio de las posteriores.

En 1955, se inici6 en Bariloche el desarrollo de lo que posteriormente se conocera como el Instituto
Balseiro, dictandose el primer curso de la Carrera de Fisica; alli se capacitaba a profesionales para con
respecto a los reactores nucleares y a la metalurgia nuclear. Asimismo, se iniciaron las actividades en los
campos de la produccién y aplicacién de los radioisétopos.

En este mismo afio, se inici6 el estudio sistematico de las reservas uraniferas, y como resultado se
determiné la existencia de 1.300.000 KM? de territorio continental con posibilidades uraniferas. Este es-
tudio demostré la potencial existencia de recursos suficientes como para encarar un plan independiente
con abastecimientos nacionales.

En el ano 1957 se inician experiencias sobre conservacion de alimentos mediante el uso de fuentes
intensas de radiacion.

En 1958 en el Centro Atémico Constituyentes, se puso en operacion el reactor RA-1, el primer reac-
tor experimental de América Latina. Desde el comienzo, como puede observarse, fue la politica de la
CNEA producir en el pais los elementos combustibles para abastecer a los reactores a construir; tal es
asi, que un afo antes se fabricaron los elementos combustibles para el mencionado reactor. A partir de
ese entonces, todos los elementos combustibles para los reactores de investigacién que sucesivamente
entraron en operacién, fueron disenados y fabricados en la CNEA.

En este mismo afo se sentaron las bases para la elaboracién de un cuerpo normativo regulatorio en
materia de seguridad radioldgica y nuclear.
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4.1.2. Etapa de consolidacion (1959 a 1967)

Esta fue una etapa de transicién y consolidacion, durante la cual la CNEA se preparé para convertirse
-de una institucion dedicada fundamentalmente a la formacion de personal y a la investigacién- a una
institucion con responsabilidades y con la funcidn de realizar programas definidos en materia de aplicacion
de la energia nuclear.

En esta etapa se disefian y construyen en el pais los reactores de investigacion RA-2 y de produccién
RA-3; se promueve la investigacion y el desarrollo en metalurgia y se lleva a cabo la fabricacion de los
elementos combustibles para los reactores nombrados; se construye la primera planta convencional
de produccién de concentrado de uranio y otra de lixiviacion en pilas; se desarrolla la produccion y las
técnicas de aplicacion de radioisétopos en medicina, biologia, industria y en el sector agropecuario, asi
como el uso de radiaciones ionizantes; se encara con medios propios, un estudio de factibilidad para la
instalacion de la primera central nucleoeléctrica.

En el ano 1965 el Gobierno Nacional encargé a la CNEA, mediante el dictado del Decreto N° 485, la
realizacion de los estudios de preinversion de una central nuclear para el suministro de electricidad en
el érea del Gran Buenos Aires. Dicho estudio, que demandé un periodo de un afo a un calificado grupo
de técnicos, demostrd que la Argentina necesitaria del aporte de la energia nuclear para hacer frente a
su creciente demanda de energia eléctrica, ya que las fuentes convencionales de energia resultarian
insuficientes a mediano plazo para satisfacerla. El estudio sefalé que era técnicamente factible, eco-
némicamente conveniente y financieramente viable la instalacion de una central nuclear de 500 MW de
potencia, para servir a la zona del Gran Buenos Aires, a partir de 1971.

En 1967 se inaugura el reactor RA-3 (construido en el Centro Atémico Ezeiza). Asimismo, en este
mismo ano, la explotacion de los recursos uraniferos se encuentra ya consolidada con miras a abastecer
a una futura primera central nuclear argentina. También se completé el desarrollo de instalaciones y de
un grupo de laboratorios que permitieron encarar muchos de los problemas metalurgicos que deben
afrontarse para el procesamiento y transformacién del uranio y para la utilizacién en la tecnologia nuclear.
Dichos laboratorios fueron equipados con elementos modernos, muchos de ellos Unicos en América Latina.

En este mismo afio, la Organizacién de Estados Americanos crea el “Programa Regional de desa-
rrollo Cientifico y Tecnolégico”, asignando prioridad a la elaboracién de un programa multinacional de
metalurgia, a nivel subcontinental (América Latina), y encargando la responsabilidad de su preparacion
al Departamento Metalurgia de la CNEA.

4.1.3. Etapa de la nucleoelectricidad y del dominio del ciclo de combustible (1968- 2014)

En esta etapa el pais inicia sus actividades en el campo nucleoeléctrico, y logra el dominio de las
tecnologias del ciclo del combustible nuclear y de produccion de agua pesada, asegurando asi el abaste-
cimiento de esos insumos a las centrales nucleares que se construirian. La politica aplicada en el sector
nuclear paso de periodos de euforia a otros de desaliento y contraccion.

Para la construccion de las centrales nucleares, se llamd a un concurso de ofertas que concluyé con
la adjudicacion a la empresa Siemens de una central nuclear de 330MW, basada en uranio natural con
agua pesada como moderador, del tipo de recipiente de presion, a ser construida en Atucha, Provincia
de Buenos Aires. Esta central entrd en operacién comercial en el afo 1974.

En 1972 se formula un nuevo llamado a concurso para presentar ofertas por una segunda central
nuclear de 600 MW a ser instalada en Embalse, en la Provincia de Cérdoba. La misma se adjudico en el
afio 1973 al consorcio canadiense-italiano AECL- Italimpianti, que ofertd un reactor tipo CANDU también
a base de uranio natural y agua pesada, pero de tubos de presién. La construccién se inicio en el afio
1974, conectandose comercialmente a la red en 1984.

Paralelamente, se intensificaron los trabajos de exploracién minera y se construyen nuevas plantas
de concentracién de uranio por lixiviacién y una planta de produccién de didxido de uranio en Cérdoba.
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La prolongada inestabilidad institucional y los consecuentes cambios de rumbo, junto con la desin-
dustrializacion provocada por las politicas aplicadas a mediados de la década de 1970 y la fractura de
los eslabonamientos entre la oferta y demanda de tecnologia, conspiraron contra el crecimiento del pais,
y por ende, del sector nuclear. Influyé también la creciente vulnerabilidad externa y la drastica reduccion
de la capacidad de accion del Estado, circunstancia fatal, en particular para éste area. Asimismo, el area
nuclear soport6 los cataclismos que conmovieron a la universidad y al sistema de ciencia y técnica, como
en el caso de la persecucion a numerosos técnicos e investigadores durante el régimen instalado con
el golpe de Estado de 1976. Todo ello sumado al escenario internacional que se vivia, contribuy a un
replanteo de la estrategia nuclear.?'

No obstante, en la segunda mitad de la década de 1970 y principios de la siguiente, se asign6 una
masa considerable de recursos en el entendimiento que la generacién nuclear constituiria, en el pais y
en el resto del mundo, la base principal de produccién eléctrica. Tal es asi, que en 1977 se redefinieron
objetivos y politicas en el campo nuclear con el fin de lograr la autosuficiencia para desarrollar un progra-
ma independiente que sirviese a los intereses nacionales. Estos intereses eran, por un lado, satisfacer la
demanda futura de energia eléctrica, que creceria a un ritmo estimado entre el 8% y 9% anual, mediante
la utilizacion combinada de fuentes hidroeléctricas y nucleares y, por el otro, lograr la maxima autonomia
en la utilizacion de esta fuente de energia.

En 1978 se cred la Carrera de Ingenieria Nuclear en el Instituto de Fisica Balseiro. En este mismo
afo, se realizaron los estudios necesarios para determinar el lugar apropiado para depositar los residuos
radiactivos de alta actividad; luego de un relevamiento de los lugares que cumplian con las condiciones
geoldgicas requeridas, se selecciond uno.

En aquel entonces se consideraba que en las primeras décadas del siglo XXI las principales fuen-
tes hidroeléctricas ya estarian en explotacién, las reservas de hidrocarburos se irian progresivamente
agotando y el uso de combustibles fésiles en general se veria limitado por razones ambientales. Como
consecuencia de esto creceria la generacién de la energia eléctrica a través de las centrales nucleares.

Para alcanzar dichos objetivos, el Gobierno aprobé en 1979 el Plan Nuclear, consistente en la insta-
lacion de cuatro centrales nucleares que debian entrar en operacién comercial en 1987, 1991, 1994 y
1997, junto con la instalacién de una planta industrial de produccién de agua pesada y de las instalaciones
necesarias para completar todas las etapas del ciclo de combustible. La definicién de este Plan Nuclear
respondi6 a la necesidad de promover una participacion activa de la ingenieria e industria argentina,
asegurando perspectivas futuras a largo plazo y continuidad en la accién, condiciones ambas necesa-
rias para que el sector privado se viera incentivado para embarcarse en dichas actividades y realizar las
inversiones necesarias.

Como resultado, la CNEA tenia un presupuesto anual que alcanz6 en 1980 a su maximo nivel histérico,
cercano al 2% del PBI, y una dotacion de personal de seis mil trecientas personas.

Asimismo, en 1980, en virtud de la opcidn estratégica por las centrales de uranio natural, uno de los
resultados de aquella politica fue la inversién de mil millones de pesos en la construccion, en Arroyito,
Provincia de Neuquén, de la mayor y mas moderna planta de agua pesada en el mundo.

En este mismo ano, la CNEAy la empresa alemana KWU (Kraftwerk Union AG) firmaron los contratos
para la provisién de los suministros y servicios de importacion destinados a una central nuclear basada en
uranio natural y agua pesada, de una potencia aproximada de 700MW, a ser también instada en Atucha.
Para esto, se constituye la Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas S.A. (ENACE) que seria
el arquitecto industrial de Atucha Il y de las futuras centrales nucleares.

En el afo 1981 se inicia la obra de Atucha Il con una inversion de mil seiscientos millones de pesos.
Sin embargo, a mediados de la década de 1980, tras construirse un 80% de la obra, ésta se paraliza,
principalmente por razones financieras.

31 Internacionalmente dos hechos contribuyeron a desacreditar a la nucleoelectricidad y a perder de vista las agresiones al medio
ambiente originadas en las otras fuentes energéticas. Estos hechos fueron, por un lado la baja de los costos de la produccién

de electricidad originada en los combustibles fésiles, principalmente, la baja en los precios del gas (como sucedié en nuestro
pais con el descubrimiento del yacimiento de Loma de la Lata) junto con el avance tecnoldgico de las usinas térmicas de ciclo
combinado, y por el otro lado, la catastrofe de Chernobil.
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En 1982 se inaugurd el Centro Atdmico Ezeiza, una fabrica de elementos combustibles con capacidad
para satisfacer la demanda de ambas centrales y en un futuro la de la Central Nuclear Atucha II.

En 1984 se inaugurd en el Centro Atdmico Ezeiza, una fabrica de aleaciones especiales, capacita-
da para la produccion de tubos y semiterminados de zircaloy destinados a la fabricacion de elementos
combustibles.

La estimacion del potencial uranifero nacional con relacion a la proyeccion de la demanda futura mos-
traba que, pese a utilizar reactores de uranio natural y agua pesada, las reservas nacionales sélo serian
suficientes para un lapso relativamente reducido. Ello planteé la necesidad de incrementar en el futuro
esas reservas mediante la utilizaciéon del plutonio generado en los elementos combustibles irradiados,
reciclandolos para fabricar combustibles de 6xido mixto, lo que en los reactores de uranio natural equivale
a duplicar las reservas. No obstante, este ambicioso plan, quedé abandonado a raiz de la recesion y crisis
econdmica que sufrio el pais (lo que determiné una importante reduccion en el crecimiento de la demanda
eléctrica), sumado al posterior descubrimiento de reservas significativas de gas, junto con incremento
de la oferta de energia de origen termoeléctrico convencional (debido a un substancial mejoramiento
del rendimiento de esas plantas, como consecuencia de su privatizacion en el marco de un proceso de
desregulacién del mercado eléctrico).

En la década siguiente se agravo el cuadro tras promulgarse la Ley de Desregulacion Eléctrica: se
abandoné la prioridad estratégica del sector nuclear y se pretendid privatizar las centrales existentes.
Resultado de esta politica fue el desmembramiento de la Comision Nacional de Energia Atémica (me-
diante el decreto N° 1540/94 y la ley 24.804/94); la actividad nucleoeléctrica fue transferida a una nueva
empresa: Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA); y las tareas de control y aplicacion de los acuerdos y
normas internacionales de seguridad radiologica fueron asignadas a un nuevo ente, la Autoridad Regu-
latoria Nuclear (ARN).

La creacion de NASA tuvo como objetivo facilitar la privatizacion de las dos centrales existentes y
la terminacién de la construccion de Atucha I, sin embargo este propdsito no se cumplié: no hubo inte-
resados privados y esto se debié —como lo especificd en el afio 2011 la Comisién Nacional de Energia
Atdmica, en “La Politica Nuclear Argentina’- a que el negocio nuclear tiene una dimension y complejidad
tecnoldgica que requiere de un fuerte compromiso del sector publico con su desarrollo, por otro lado, los
subsidios necesarios para atraer el interés privado eran muy reducidos, asi como los ingresos y ganancias
posibles de obtener.

Como consecuencia se paralizé la obra de Atucha ll, y se dispersé el poder de planeamiento y decision
del area, ademas de aumentar los costos de la gestion por la duplicacién de los entes de conduccion.
Asimismo, al dispersarse el personal profesional y técnico de alta capacitacion en el area de reactores,
se perdieron recursos humanos valiosos y se aumentaron los costos con personal no esencial en sus
funciones.

Con respecto a la obra de Atucha Il, en el afio 2001, se hizo un analisis para definir qué hacer; concre-
tamente habia que definir si convenia finalizar la obra, dejarla paralizada o bien proceder a su desman-
telamiento. Del andlisis surgié que la inversién realizada en el afio 1981 para la construccién fue de mil
seiscientos millones de pesos, y que la inversidén estimada para su conclusion y entrada en operaciones,
en un plazo de cuatro afos, seria de setecientos millones de pesos. Asimismo, hasta la fecha se habian
invertido tres mil millones de pesos como resultado de la paralizaciéon de la obra y acumulacion de los
intereses caidos. El costo del mantenimiento de las instalaciones en el estado en el que estaban, ascendia
a, aproximadamente, doce millones de pesos anuales. Como consecuencia de esto se descarto la opcién
de dejar paralizada la obra; sélo quedaban dos alternativas posibles: concluir la central o desmantelarla.
Segun el mismo estudio, el desmantelamiento implicaria la pérdida definitiva de la inversién realizada,
sumado un costo de limpieza del predio que podia ascender hasta cien millones de pesos y otro costo
similar en concepto de mayores intereses por refinanciacion de préstamos bancarios concedidos a interés
preferencial contra la garantia de la terminacién de la obra, ademas de los que ocasionaren la recision
de los contratos. El estudié comparé los costos y beneficios, y finalmente concluy6 que la terminacion
de las obras era econémica y financieramente conveniente. Asimismo, contribuiria a mantener abierta la
opcién nuclear en la Argentina.
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Para finalizar la obra, la CNEA proponia -para el afo 2001- asumir la responsabilidad de Atucha I,
preparar los pliegos y convocar a una licitacién para que el sector privado ejecute las obras faltantes,
financiando con la venta futura de energia.?

En el afio 2006 con el relanzamiento del Plan Nuclear Argentino se anuncié que se trabajaria para
finalizar la planta nuclear Atucha Il. Este plan también plante¢ la posibilidad de construir una cuarta planta
nuclear (entre otros proyectos que presentaba).

En el afio 2007 comenzo el Proyecto de Extension de Vida de la Central Nuclear Embalse con los es-
tudios de factibilidad y envejecimiento de los sistemas (actualmente continia en ejecucion este proyecto).
Se estima que cuando estas actividades concluyan, Embalse estara en condiciones de seguir operando
por un nuevo ciclo de 25 anos. Las principales actividades que se realizan son el cambio de los tubos de
presion, los generadores de vapor, las computadoras de proceso y la repotenciacion de la planta.

En este mismo afo, se inaugura en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la Fundacion Centro de
Diagnosticos Nuclear (FCDN), centro de investigacion y desarrollo y formacién de recursos humanos en
el area de produccion de radiofarmacos especificos de vida media corta.3®

En noviembre de 2009 se aprobé por ley la construccidén de la cuarta central nuclear: Atucha Ill. Si
bien hasta el momento se han firmado contratos con empresas de distintos paises, no existe dependencia
exclusiva con ningun proveedor extranjero para la ejecucion del proyecto nacional.?*

En el afio 2011 se inaugurd la central nuclear de Atucha I11*%; y en junio del 2014, esta central comenzod
a aportar energia al sistema interconectado nacional.*®

Asimismo, en febrero de 2014, comenzd la construccion del primer reactor de potencia 100% argentino
denominado CAREM (Central Argentina de Elementos Modulares). Si bien existen otros proyectos de
reactores similares en el mundo, este es el primero que se empieza a construir.*”

5. USOS DE LA ENERGIA NUCLEAR CON FINES PACIFICOS

5.1. Nucleoelectricidad

Muchos organismos, entre ellos la Comisién Nacional de Energia Atémica, estiman que la nucleo-
electricidad ha tenido el menor impacto ambiental dentro de la producciéon masiva de energia eléctrica, y
también consideran que ésta ha logrado alta competitividad con respecto a otras fuentes; sobre todo si
se la compara con la electricidad proveniente de los combustibles fésiles.®83°

32 Comision Nacional de Energia Atdmica: “La Politica Nuclear Argentina. Evaluacién y Propuestas de la Comisién Nacional de
Energia Atémica”. Marzo 2001.

33 Comision Nacional de Energia Atdmica: “El Desarrollo Nuclear Argentino: 60 arfios de una Historia Exitosa” - Aiio 10- NUmero
37-38 — enerol/junio 2010. Disponible en: http://www.cnea.gov.ar/pdfs/revista_cnea/37/60a%C3%B10s.pdf

34 Diez Eduardo: “Sobre la Cuarta Central Nuclear”. Perfil (13-07-2013). Consultado en:
http://www.na-sa.com.ar/news/detail/277/2

% Llantos Nicola: “Una Nueva Central Nuclear, 30 afios después”. Pagina 12. (29-09-2011). Consultado en: http://www.pagina12.
com.ar/diario/elpais/1-177827-2011-09-29.html

3 |eracitano Ménica: “Atucha |l comenzé a funcionar y De Vido asegurd que la central hace al “autoabastecimiento energético™.
Télam (27-06-2014). Consultado en:
http://www.telam.com.ar/notas/201406/69025-atucha-ii-comenzo-a-funcionar-y-de-vido-aseguro-que-la-central-hace-al-
autoabastecimiento-energetico.html

37 Comision Nacional de Energia Atdmica: “Noticias: Comenzd la construccion de la central nuclear Carem 25”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/noticia.php?id_noticia=650

% Uno de los mayores impactos de la generacion eléctrica hasta el presente ha sido el efecto invernadero causado por la
produccion incontrolable de gases de combustion, la destruccion de grandes areas de bosques y espacios verdes por la lluvia
acida, la inhabilitaciéon de grandes areas para el almacenamiento de cenizas provenientes de los combustibles fosiles, el impacto
en grandes zonas de mares, rios y praderas por la descarga accidental o forzada de petréleo y el agotamiento prematuro del gas
para uso domiciliario e industrial a favor del beneficio transitorio que provoca en el precio de la electricidad generada por esa via.
39 Comision Nacional de Energia Atémica: “La Politica Nuclear Argentina. Evaluacién y Propuestas de la Comisién Nacional de
Energia Atémica”. Marzo 2001.
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5.1.1. Procedimiento para obtener la nucleoelectricidad

La nucleoelectricidad se obtiene a partir de una serie de procesos producidos dentro de una central
nuclear. El principal proceso consiste en un movimiento de turbinas a partir de la fuerza del vapor, salvo
en las centrales del tipo hidroeléctrica, en cuyo caso se utiliza la fuerza del agua.

A continuacion se presenta un esquema de funcionamiento de una central nuclear*:

Eeb

Estruciura

Contenedora

Canal de Descarga

El calor para generar vapor proviene del proceso de la fision del uranio o eventualmente del torio. La
fision comienza cuando un neutrén a gran velocidad choca contra un nucleo, el nucleo no puede alber-
gar el neutron extra y se parte formando dos nucleos mas pequefios. Al mismo tiempo, se liberan varios
neutrones que van a chocar contra otros nucleos, que a su vez se rompen y liberan mas neutrones, y asi
sucesivamente. Dado que el primer neutrén libera una serie de fisiones, este procedimiento se denomina
reaccién en cadena.

De este modo se puede generar una enorme cantidad de energia y de calor en una fraccién de segundos.

El nacleo del reactor se encuentra rodeado de una sustancia llamada moderador que se utiliza para
frenar la velocidad de los neutrones hasta llevarlos a la energia térmica y aumentar la probabilidad de
choque con otros nucleos.

Los reactores que utilizan uranio enriquecido como elemento combustible utilizan agua comun o
grafito como moderador, en cambio los que utilizan uranio natural (es decir, menos cantidad de nucleos
fisionables) utilizan agua pesada, tal es el caso de las centrales nucleares argentinas- Atucha y Embalse.

Dentro del nucleo, se insertan con el fin de controlar la potencia de la fision, las “barras de control”;
estas son generalmente de cadmio, un material que absorbe los neutrones que chocan contra ellas du-
rante el proceso de fision evitando que progrese la reaccion en cadena.

“0Na-Sa: “Centrales Nucleares”. Consultado en: http://www.na-sa.com.ar/webroot/centrales/funcionamiento/
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El circuito de operacion consta de tres etapas:

- Enuna primera etapa, la bomba principal impulsa el agua pesada (es decir, el refrigerante) hacia
el nucleo del reactor; luego pasa por el generador de vapor calentando la tuberia en su interior.

- Enlasegunda etapa, al generador de vapor le entra agua por otro circuito, y al ponerse en contacto
con las tuberias calientes, que se encuentran dentro de él, entra en ebullicién esta agua produ-
ciendo una enrome cantidad de vapor que posteriormente pasara a impulsar los alabes (paletas)
de las turbinas haciéndolas girar; este movimiento produce la rotaciéon del “generador eléctrico”
produciendo corrientes eléctricas.

- Enlatercera etapa, se logra la renovacion constante del agua que ingresa al generador de vapor
y a la salida de las turbinas, mediante los condensadores que enfrian el vapor y lo vuelven a la
fase liquida. Esta agua, con la ayuda de una bomba es reingresada al generador de vapor para un
nuevo comienzo del ciclo. Los condensadores son enfriados con agua natural extraida de algun
rio o lago cercano a la central, (de no haber, se utilizan grandes torres de refrigeracién), y luego
de cumplir su funcion, esta agua, es enviada de vuelta a su fuente de origen.*'

5.1.1.1. ;{ Qué es una central nuclear?

Una Central Nuclear es una usina generadora de electricidad, al igual que las centrales térmicas o
hidraulicas. El objetivo es producir electricidad para el consumo doméstico e industrial del pais.

Las centrales nucleares tiene muchas similitudes con las centrales térmicas: Ambas poseen una turbina
a vapor y un generador eléctrico; asimismo en ambas centrales, un determinado caudal de vapor a presion
ingresa a la turbina e incide sobre las paletas, generando que estas giren sobre su eje a una velocidad
especifica conjuntamente con el generador eléctrico, produciendo, de esta manera, energia eléctrica.

5.1.1.2. ; Qué es la fisién del nucleo de los atomos de uranio?

Tal como se explicé en el Capitulo 2, los &tomos conforman a toda sustancia. El &tomo es un elemento
compuesto por protones y neutrones ubicados en un nucleo, y electrones girando en sus orbitas.

Bajo condiciones especiales un nucleo de un atomo de uranio (U-235) al absorber un neutrén de baja
energia puede partirse (fisionarse) en dos o tres fragmentos liberando a su vez, dos o tres neutrones de
alta energia (en forma de calor). Estos neutrones deben bajar su energia (moderarse) para luego ser
absorbidos por otros nucleos de U-235 y asi sucesivamente. De este modo se inicia una reaccion en
cadena controlada.

Una gran cantidad de fisiones produce energia suficiente para, a través de transferencias térmicas,
calentar agua y producir el calor necesario para mover la turbina.
5.1.1.3. Funcionamiento de un reactor

El reactor es una maquina disefiada para crear las condiciones especiales a fin de que la reaccion en
cadena tenga lugar de manera controlada y sostenida.

Dentro del reactor, en los llamados canales de refrigeracion, se colocan los “elementos combustibles”.
Estos son 37 tubos de zircaloy soldados herméticamente en sus extremos. Cada uno de estos tubos
contiene el U-235, en forma de pastillas de didxido de uranio (UO2), de aproximadamente 1 cm de dia-
metro y 1 cm de altura.

El conjunto de todos los canales con sus mecanismos asociados se denomina “Reactor Nuclear”.*?

41 Comision Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares: Energia Nucleoeléctrica”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/energia_nucleoelectrica.php

42 Na-Sa: “Centrales Nucleares”. Consultado en: http://www.na-sa.com.ar/webroot/centrales/funcionamiento/
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5.1.2. La nucleoelectricidad en el mundo

Al afio 2002, sdlo 32 paises del mundo utilizaban la energia nuclear para generar electricidad. Sin
embargo, con el correr de los afios fue aumentando la cantidad de paises que decidieron incorporar la
nucleoelectricidad como fuente de energia para abastecer el consumo interno.

En el afo 2011 se inform¢ de la existencia de nuevos recursos de uranio. Muchos de estos ubicados
en yacimientos dentro del Africa. Como consecuencia de esto, disminuyo el precio del uranio (de 135
dolares/kg en el 2011 a cerca de 110 ddlares/kg en el segundo semestre del 2012).

Al afo 2012, se estima que un total de 437 centrales nucleares estaban en operacién. Asimismo, para
finales del mismo afio se encontraban en construccion 67 reactores (no menos de 47 ubicados en Asia).

Se estima que el accidente nuclear en la central de Fukushima afectd la construccidon de nuevos re-
actores: tal es asi, que para el afio 2012 sélo se iniciaron siete construcciones.*?

En la actualidad un total de 436 reactores nucleares se encuentra en operacion, y otros 71 se encuen-
tran en construcciéon.*

El siguiente cuadro senala los reactores nucleares de potencia en funcionamiento y en construccién
en el mundo (al 31 de diciembre de 2012)*:

43 Si bien esta cifra supera a la del 2011, es considerablemente inferior a la del 2010, cuando se alcanzé el punto algido del
aumento constante experimentado desde el 2003, con 16 inicios de construccion.

4 |AEA PRIS (Power Reactor Information System): “Current Status”. Consultado en: http://www.iaea.org/pris/home.aspx

4 |AEA PRIS (Power Reactor Information System): “Conferencia General. Examen de la Tecnologia Nuclear- 2013” 2013, p. 9.
Consultado en: http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC57/GC57InfDocuments/Spanish/gc57inf-2_sp.pdf

30



Tesina

Marco Juridico de la Energia Nuclear

Reactores en Reactores en Electricidad Muclear
Funcionamiento Construceidn Suministrada en 2012
rals N® de Total MW N® de Total MW W.h % del
Unidades (&) Unidades (e) total
Alemania 9 12.068 941 16,1
Argentina 2 935 1 692 59 47
Armenia 1 375 21 26,6
Bélgica i 5.927 38,5 51,0
Brasil 2 1.884 1 1.245 15,2 31
Bulgaria 2 1.906 149 316
Canada 19 13.500 89,1 15,3
China 17 12.860 29 2B B44 927 20
Emiratos Arabes
Unidos 1 1.345
Eslovaquia 4 1.816 2 8a0 14,4 53.8
Eslovaquia 1 688 52 36,0
Espafia 8 7.560 58,7 20,5
EE. UU 104 102136 1 1.165 7ro7 19,0
Federacion de
Rusla 33 23.643 1" 9.297 166,3 17,8
Finlandia 4 2752 1 1.600 221 32,6
Francia 58 63.130 1 1.600 407 4 748
Hungria 4 1.889 14,8 459
India 20 4.391 7 4.824 297 3.6
Iran 1 915 1.3 0.6
Japén a0 44 215 2 2650 17,2 21
Mexico 2 1.530 8.4 4.7
Paises Bajos 1 482 3.7 4.4
Pakistan 3 725 2 630 5.3 5,3
Reino Unido 16 9.231 64,0 181
Republica Checa G 3.804 286 35,3
Republica de
Corea 23 20739 4 4.980 143.5 30,4
Rumania 2 1.300 10,6 194
Sudafrica 2 1.860 12,4 51
Suecia 10 9.395 61,5 38,1
Suiza ] 3.278 244 39,9
Ucrania 15 13.107 2 1.900 849 46,2
Total 437 372.069 67 64252 23462
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5.1.3. Centrales nucleares en la Argentina
5.1.3.1. Atuchall

El 24 de junio de 1974 comenzé su produccidon comercial de energia eléctrica, convirtiéndose en la
primera central nuclear de América Latina. Se encuentra ubicada sobre la margen derecha del rio Parana
de las Palmas, a 100 km de la ciudad de Buenos Aires, en la localidad de Lima, Partido de Zarate.

Posee un reactor Siemens (consiste en recipiente de presion). La potencia eléctrica actualmente es
de 363 megavatios eléctricos y emplea uranio natural y uranio levemente enriquecido. Cuenta con dos
piletas de almacenamiento de elementos combustibles quemados ubicados en un edificio contiguo.®

5.1.3.2. Embalse

Es cronolégicamente la segunda Central Nuclear de nuestro pais y la maquina térmica mas grande
de Sudamérica. Se encuentra situada en la costa sur del Embalse del Rio Tercero, provincia de Cérdoba,
a 665 m sobre el nivel del mar, a 100 km de la ciudad de Cérdoba, y a 700 km de la ciudad de Buenos
Aires. El 20 de enero de 1984 comenzo su actividad.

Posee un reactor de desarrollo canadiense, denominado CANDU (Canadian Deuterium Uranium), siglas
que se refieren al uso de uranio natural como combustible y agua pesada como refrigerante- (consiste
en tubos de presion) y genera una potencia de 648 megavatios eléctricos.

Algunos componentes de esta central llegaran al fin de su vida util de disefio, como es el caso de los
canales de combustible del reactor. Es por ello que en el afio 2007 comenzé el Proyecto de Extension
de Vida de la Central Nuclear Embalse con los estudios de factibilidad y envejecimiento de los sistemas.
Cuando estas actividades concluyan, Embalse estara en condiciones para seguir operando por un nuevo
ciclo de 25 afios. Las principales actividades que se realizan son el cambio de los tubos de presion, los
generadores de vapor, las computadoras de proceso y la repotenciacion de la planta.*”

5.1.3.3. Atucha ll

El 29 de septiembre del afio 2011 comenzd su produccién comercial de energia eléctrica luego de
un extenso tiempo en el que estuvo paralizada su obra. Se encuentra ubicada de forma adyacente a la
central nuclear Atucha |, también situada sobre la margen derecha del rio Parana de las Palmas, a 100
km de la ciudad de Buenos Aires, en la localidad de Lima, Partido de Zarate.

Posee un reactor Siemens (consiste en recipiente de presion). La potencia eléctrica actualmente es
de 745 megavatios eléctricos y emplea uranio natural y agua pesada.*®

5.1.3.4. Plantas nucleares en construccion en la Argentina: Proyecto “CAREM-25"

El proyecto CAREM (Central Argentina de Elementos Modulares) consiste en la construccion de una
central nuclear de potencia, integramente disefiada y construida en la Argentina, que tiene la caracte-
ristica de poseer un reactor de baja y media potencia. Estos reactores tienen una gran proyeccion para
el abastecimiento eléctrico de zonas alejadas de los grandes centros urbanos o polos fabriles con alto
consumo de energia. Asimismo ofrecen otras prestaciones, tales como la desalinizacion o prevision de
vapor para diversos usos industriales.

4 Na-Sa: “Centrales Nucleares- Atucha I: Presidente Juan Domingo Perén”. Consultado en: http://www.na-sa.com.ar/centrales/
atucha

47 Na-Sa: “Centrales Nucleares-Embalse: Central Nuclear Embalse”. Consultado en: http://www.na-sa.com.ar/centrales/embalse
48 Na-Sa: “Centrales Nucleares- Atucha Il: Presidente Dr. Néstor Carlos Kirchner”. Consultado en:
http://www.na-sa.com.ar/centrales/atucha2
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El primer prototipo CAREM sera emplazado en la localidad de Lima, Provincia de Buenos Aires, donde
ya se encuentra en avance las obras de infraestructura del predio, incluido el edificio que contendra el
reactor.

Este reactor generara una potencia de 25 megavatios eléctricos y tendra un riguroso estandar de
seguridad.*

En el afo 2013 se adjudicé la construccion del recipiente de presién, que sera disefiado por la CNEA
y fabricado por una empresa argentina. Se estima que este proyecto demandara una inversion de 3.500
millones de pesos.

Por su parte, la Presidenta de la Comision Nacién de Energia Atdmica, Norma Boero, asegurd que “Si
bien existen otros proyectos de estos reactores similares en el mundo, este es el primero que se empieza
a construir, lo cual es un orgullo no sélo para el sector nuclear sino para todos los argentinos”.%°

5.1.4. Ventajas que presenta la nucleoelectricidad

La Comision Nacional de Energia Nuclear considera que la nucleoelectricidad ha tenido el menor
impacto ambiental dentro de la produccion masiva de energia eléctrica, y por lo tanto ha logrado alta
competitividad con respecto a otras fuentes.

5.1.4.1. Bajas emisiones de Diéxido de Carbono

La nucleoelectricidad es una fuente de energia con bajas emisiones de Didxido de Carbono (CO2), a
diferencia de la energia proveniente de los combustibles fosiles (esto se debe a que aqui no tiene lugar
un proceso de combustion convencional).

El Diéxido de Carbono, que inevitablemente se genera al quemar combustibles fosiles, es actualmente
considerado como una de las fuentes que contribuyen mayoritariamente al recalentamiento global del
planeta (efecto invernadero), el cual puede tener consecuencias desastrosas para ciertas regiones pro-
duciendo sequias e inundaciones, e inclusive para la salud.

Otro de los factores que contribuye ampliamente a la contaminacion del aire que respiramos es el
transporte de personas y mercaderias. Como consecuencia de esto, existe una tendencia en la actualidad
a reducir las emisiones de CO, recurriendo a otras fuentes de energia que no emitan Didxido de Carbono
como puede ser la nuclear o las llamadas “fuentes de energia renovables” (edlica, solar, geotérmica,
hidroeléctrica y biomasa) para generar electricidad y motores eléctricos o a hidrégeno como propelente
para el transporte.

5.1.4.2. Abundancia y bajo costo de combustible (Uranio)

Con poca cantidad de combustible se obtienen grandes cantidades de energia; esto supone un ahorro
en materia prima, transporte, extracciéon y manipulacion del combustible nuclear. Al ser la energia nuclear
continua, se reduce la volatilidad de los precios del combustible nuclear en comparacién con otros com-
bustibles, tales como el petréleo.

5.1.4.21. Grandes recursos de Uranio
En el afio 2011 se informé de la existencia de nuevos yacimientos de uranio en Africa. En el 2012

también se notificaron nuevos recursos o adicionales con respecto a Colombia, Guyana, Paraguay, Peru
y Suecia.

4 Comisién Nacional de Energia Atémica: “Proyecto “CAREM™. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/proyectos/carem/index.php

50 Comision Nacional de Energia Atémica: “Noticias: Comenzé la construccién de la central nuclear Carem 25”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/noticia.php?id_noticia=650
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Los recursos de uranio no convencionales y el torio amplian ain mas la base de recursos: Los re-
cursos no convencionales comprenden el uranio potencialmente asociado a los fosfatos, los minerales
no ferrosos, la carbonatita, el esquisto negro y el lignito. De éstos, el uranio se puede recuperar como
producto secundario de poca importancia. Asimismo, estudios modernos sefalan que el uranio puede
estar presente también en el agua del mar pudiendo ser recuperado como subproducto.®

Actualmente muy pocos paises notifican (declaran) sus recursos no convencionales de uranio.

Con respecto a los recursos mundiales de torio, éstos se estiman en unos seis a siete millones de
toneladas.

5.1.4.2.2. Reproceso del combustible gastado

Muchos paises han optado por reprocesar el combustible gastado (uranio y plutonio) para fabricar
nuevo combustible; tal es asi que China, la Federacién de Rusia, Francia e India reprocesan la mayor
parte de su combustible gastado. %2

5.2. Transporte
La energia nuclear puede ser utilizada para la propulsién de determinadas embarcaciones.

En la practica se la utiliza para la propulsion de submarinos y portaaviones. Es escaso el uso de esta
energia para la propulsion de barcos mercantes o rompehielos.

Un submarino es un buque capaz de navegar bajo la superficie del agua del mar o sumergido. El
primer submarino que se construyé fue el | Nautiluius, en Estados Unidos, en el afio 1954. Estos vehi-
culos ofrecen la ventaja de navegar sumergidos durante largos lapsos, pudiendo recorrer los casquetes
polares por debajo de los hielos (no necesitan tomar oxigeno del exterior para la produccién de energia,
a diferencia de otras fuentes de energia). Por esta razén, suelen ser utilizados en las guerras, pues su
discrecion y velocidad los hace menos detectables. También existen submarinos de propulsién nuclear
para investigacion y trabajos oceanicos.

Las ventajas de la propulsion nuclear en unidades de superficie no quedaron tan claras ni son tan evi-
dentes, salvo en el caso de los portaaviones. Un portaavién es un buque de guerra, capaz de transportar
y operar aviones; sirve como base mévil para aviones de combate o reconocimiento. El primer portaviones
de propulsién nuclear fue el Enterprise, el cual se empezé a construir en el afio 1958. Las ventajas que
presenta la propulsion nuclear en este tipo de embarcaciones se demostraron en la crisis de los misiles
cubanos, y posteriormente, en el conflicto de Vietham, donde mostré lo que el ir dotado de propulsion
nuclear podia suponer desde el punto de vista de capacidad de resistencia y flexibilidad operativa.

La aparicion de la turbina para la propulsiéon de buques, fue un factor que limité el uso de la energia
nuclear para submarinos, portaaviones y algunos buques especiales; esto se debe principalmente a que
la turbina de gas permitié mejorar la relacion peso-potencia.

Otro factor que limité el uso de esta fuente de energia, es el hecho de las reticencias que esta provoca
y por tanto, sus dificultades para la obtencién de los permisos para el ingreso de los buques nucleares
en los puertos.%®

En la Argentina hubo un proyecto, tras finalizar la Guerra de las Malvinas, de construir el primer sub-
marino a propulsion nuclear. La finalidad era cerrar la brecha tecnolégica con Gran Bretafa.

51 Comision Nacional de Energia Atdmica: “Temas Nucleares- Alternativas Energéticas para el siglo XXI”. Consultado en: http://
www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/alternativas_energeticas.php

52 |AEA PRIS (Power Reactor Information System): “Conferencia General. Examen de la Tecnologia Nuclear- 2013”; 2013, p. 12 a
21. Consultado en: http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC57/GC57InfDocuments/Spanish/gc57inf-2_sp.pdf

% Lacomini, Héctor L., op.cit., p. 37-38.

% Durante la guerra, los submarinos argentinos convencionales que funcionan con un motor diésel necesitaban salir a la
superficie cada 12 horas para renovar el oxigeno. En cambio, los submarinos nucleares britanicos tenian como unico limite para
estar sumergidos la paciencia humana. Asi fue que hundieron a la embarcacion “Belgrano” y luego obligaron a la flota argentina
a refugiarse en los puertos del continente.
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Sin embargo, durante el gobierno del ex presidente Carlos Menem el proyecto se sepult6.%

En el afio 2010, el Gobierno Nacional informé que se dotaria de propulsion nuclear a buques de la
Armada. El Gobierno prometia avanzar en la fabricacion de un submarino nuclear; Asi lo anuncio la mi-
nistra de Defensa, Nilda Garré.%¢

5.3. Medicina

La medicina nuclear es una especialidad de la medicina actual. Esta diagnostica y trata enfermedades
empleando pequefiisimas cantidades de radiofarmacos o radiotrazadores.

Los radiofarmacos son sustancias que se implantan en los érganos, los huesos o los tejidos especificos
para permitir detectar precozmente alteraciones o enfermedades, lo que ayuda a realizar tratamientos
tempranos mas efectivos y prondsticos mas favorables.

La cantidad de radiacion a la que un paciente se expone en las exploraciones de medicina nuclear
es comparable o a veces inferior a la recibida en exploraciones radioldgicas de rutina. No es invasiva
porque a diferencia de otras técnicas de diagnéstico que exigen cirugia o introduccion de aparatos en
el cuerpo, en la medicina nuclear, en la mayoria de los casos, basta con una inyecciéon endovenosa, por
via oral, inhalatoria o intracavitaria.

Es amplio el uso de radioisétopos en este campo. Las técnicas basadas en “trazadores”, como el
centellograma, constituyen elementos de uso comun en el campo del diagndstico, siendo la resonancia
magnética nuclear la mas avanzada.

También se emplean las fuentes de radiacion para fines terapéuticos respecto de determinadas enfer-
medades, logrando la remision de las células atipicas (bomba de cobalto). La radioterapia permite tratar
eficazmente el cancer al administrar una dosis exacta a un tumor causando dafios minimos a los tejidos
normales que lo rodean.%”

5.4. Industria

El uso de la energia nuclear en la industria es muy importante para la mejora de los procesos, para
las mediciones, para la automatizacion, y para el control de calidad.

Los radioisétopos se emplean en el estudio de lubricacion y desgaste de la maquinaria movil.

También en la llamada radiografia industrial o gamagrafia (ésta constituye una técnica de control de
calidad indispensable para la verificacion de soldaduras en tuberias y para la deteccién de grietas en piezas
de aviones), en la elaboracién de piezas de precision o electronicas; en analisis por activacion (irradiacion
por neutrones), lo cual permite determinar microimpurezas de materiales, entre otras aplicaciones.%®

5.5. Alimentacion

En la alimentacion, la energia nuclear se utiliza con el fin de promover y facilitar la seguridad alimen-
taria y la inocuidad de los alimentos.

% Santoro Daniel: “La historia secreta del frustrado submarino a propulsién nuclear”. Clarin (18-09-2005). Consultado en:
http://edant.clarin.com/suplementos/zona/2005/09/18/z-03801.htm

% Gallo Daniel: “Promete Garré que se construird un submarino nuclear en el pais”. La Nacién (04-06-2010). Consultado en:
http://www.lanacion.com.ar/1271651-promete-garre-que-se-construira-un-submarino-nuclear-en-el-pais

57 Comision Nacional de Energia Atémica: “Medicina Nuclear. ;Qué es la Medicina Nuclear?”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/aplicaciones_nucleares/institutos_medicos.php

58 Lacomini, Héctor L., op.cit., p. 37-38.
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5.5.1. Sector agropecuario

Con la utilizacion de la energia nuclear es posible garantizar la sanidad e inocuidad de vegetales y
frutas, asi como eliminar entre el 35 y 40% de mermas en puntos de revision tradicional.

La Técnica del Insecto Estéril (TIE) es un método de supresion o erradicacién de plagas, adecuado
al enfoque de control de plagas preventivo y en areas extensas. A diferencia de los insecticidas, es mas
eficiente y efectivo frente a densidades bajas de la plaga.®

5.5.1.1. Diagnéstico de enfermedades en los animales

Las enfermedades de los animales puede afectar la salud de los seres humanos, sobre todo, si estos
se alimentan de un animal “enfermo”.

El organismo IAEA (International Atomic Energy Agency) desarrollé un prototipo de dispositivo de
laboratorio mévil cuya funcion es llevar el laboratorio al terreno, a fin de diagnosticar enfermedades en
los animales, para evitar o limitar asi, su propagacion.

El objetivo del dispositivo es el diagnéstico temprano y rapido de diversas enfermedades infecciosas.

5.5.2. Irradiacion de alimentos

Mediante el uso de la energia nuclear, también se pueden conservar alimentos sin desarrollo micro-
biano, a temperatura ambiente durante anos.

La irradiacion de alimentos es un método fisico de conservacion (se lo suele comparar con otros
métodos que utilizan el calor o el frio). Consiste en exponer el producto a la accién de las radiaciones
ionizantes durante un cierto lapso.®®

5.6. Nanotecnologia

La nanotecnologia es utilizada para trabajar y manipular las estructuras moleculares y sus atomos, es
decir para trabajar en medidas extremadamente pequenas.

Los cientificos utilizan la nanotecnologia para crear materiales, aparatos y sistemas novedosos y poco
costosos con propiedades unicas.

En la CNEA funcionan diferentes laboratorios e instalaciones dedicados a esta temética y se desarrollan
desde hace afios proyectos para su aplicacion en areas de la medicina, la industria, el sector agropecuario
y la robética, entre otros.®!

5.7. Forense

La fisica forense consiste en aplicar métodos de investigacion cientifica que aportan datos verosimiles
en una discusion judicial, en el marco de un proceso legal.®?

5 Comisién Nacional de Energia Atémica: “Aplicaciones Nucleares. Agropecuarias”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/aplicaciones_nucleares/agropecuarias.php

80 Comisiéon Nacional de Energia Atémica: “Aplicaciones Nucleares. Irradiacion de Alimentos”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/aplicaciones_nucleares/irradiacion_de_alimentos.php

61 Comisién Nacional de Energia Atémica: “Aplicaciones Nucleares. Nanotecnologia”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/aplicaciones_nucleares/nanotecnologia.php

62 Comisién Nacional de Energia Atémica: “Aplicaciones Nucleares. Forense”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/aplicaciones_nucleares/forense.php
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5.8. Planta irradiacion

La creciente preocupacion respecto de las enfermedades transmitiditas por microorganismos; las gran-
des pérdidas de alimentos a nivel regional producto de la infestacién, contaminacién y descomposicion de
los mismos; el aumento del comercio internacional de diversos productos los cuales deben cumplir con
normas de exportacion estrictas en materia de calidad, higienizacién, descontaminacion y esterilizacion y
la necesidad de productos libres de compuestos quimicos, son algunas de las necesidades que obligan
a buscar procesos alternativos que satisfagan las exigencias del mercado.

La tecnologia de irradiacion expone los productos a la radiacion durante un tiempo predeterminado.

En el Centro Atomico Ezeiza se encuentra ubicada una planta de irradiacién semi-industrial. Esta
planta pertenece a la CNEA, y es una instalacién multipropdsito que brinda- desde 1970- servicios de
procesamiento con irradiaciones ionizantes de productos y materias primas en escala industrial y pre-
industrial, asi como también participa de desarrollos presentando el servicio a los usuarios internos que
trabajan en distintos laboratorios de este Centro Atémico.

Sus principales aplicaciones son sobre productos de uso médico (apdsitos, guantes, drenajes, equipos,
protectores, envases), protesis, productos odontolégicos, material de laboratorio, insumos para bioterios
(alimento, viruta), entre otros.®

6. PROBLEMATICAEN EL USO DE LA ENERGIA NUCLEAR

A continuacién se analizan los problemas que algunos ambientalistas sefialan que presenta el uso de
la energia nuclear.

6.1. Proliferacion de Armamento Nuclear

La mayoria de los reactores nucleares utilizan Uranio como combustible y producen plutonio durante
su operacion.

Para la fabricacion de una bomba nuclear se requiere materia fisible (Uranio 235 o Plutonio 239).%4

El isétopo plutonio- 239 es un componente clave en las armas nucleares debido a su facil fisién y a su
disponibilidad. El plutonio permite obtener densidades significativas mas altas de lo normal.

Greenpeace explica que es imposible evitar el desvio de plutonio para su uso en armamento nuclear;
tal es asi que segun este organismo, una central de separacién de plutonio, podria construirse en un
periodo de cuatro a seis meses, por lo que cualquier pais con un reactor ordinario puede producir con
facilidad y rapidez armas nucleares.

Greenpeace menciona que desde que se iniciaron los controles internacionales sobre la proliferacion
nuclear, Israel, India, Pakistan y Corea del Norte han fabricado armas nucleares, lo cual prueba el vincu-
lo entre la energia nuclear para fines civiles y militares; y, afirma del mismo modo, que muchos paises,
detras de la cortina de los programas nucleares civiles, pretenden obtener capacidad para la fabricacion
de armas nucleares.

8 Comision Nacional de Energia Atémica: “Aplicaciones Nucleares. Planta de Irradiacién Semi Industrial (PISI)”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/aplicaciones_nucleares/planta_irradiacion.php

8 Las propiedades nucleares del plutonio- 239 hacen posible que cuando un atomo es golpeado por un neutrén, se rompa
(fision), liberando mas neutrones y mas energia. Es decir, sobre un atomo de plutonio se puede producir una rapida reaccion
nuclear en cadena, lo que puede originar una explosién suficientemente grande como para destruir una ciudad- si se concentra
suficiente plutonio- 239 para alcanzar la masa critica.

% Para el afio 1995 se estimaba que en el mundo habia alrededor de 1.000 toneladas de plutonio almacenadas. De ellas, 140
eran altamente adecuadas para hacer bombas nucleares, y el resto era perfectamente utilizable.

37



Tesina Marco Juridico de la Energia Nuclear

Por ultimo, este organismo sefiala que la restriccién en la produccion de material fisible a unos cuantos
paises “fiables” no es la solucion, pues esta medida engendraria recelos y crearia una gran amenaza
para la seguridad.®®

6.1.1. Argumentos de quienes defienden la energia nuclear

La Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA), explica que todos los paises que poseen este tipo
de armas las han desarrollado antes de construir reactores nucleares para generacién eléctrica, por lo
que considera que el riesgo de proliferacién de armamento nuclear persistira independientemente de la
cantidad de plantas nucleares que se construyan para la generacion eléctrica.

Por otro lado, esta entidad afirma que se estan llevando a cabo grandes esfuerzos, a nivel mundial,
para fortalecer las salvaguardias, incluyendo nuevos tipos de control y métodos de verificacion para de-
tectar cualquier posibilidad de actividad nuclear bélica no declarada.

La CNEA explica que existe, en casi todos los paises, una tendencia generalizada a disminuir el arsenal
nuclear; manifiesta, ademas, que un total de 185 paises ratificaron la extensién indefinida del Tratado de
No Proliferacion Nuclear, y por otro lado, menciona que las Naciones Unidas han declarado un cese total
de ensayos de armamento nuclear.?’

6.2. Riesgo de accidentes

Si bien las probabilidades de que ocurra un accidente nuclear son infimas, sus efectos, en caso de
ocurrir, serian devastadores para la vida y salud de las personas.®

Algunos de los accidentes nucleares ocurridos hasta la fecha que cita Greenpeace son: Windscale
(1957), Three Mile Island (1979), Cherndbil (1986) y Tokaimura (1999)%. Sin embargo, estos no son los
Unicos accidentes nucleares, un ejemplo es el reciente accidente ocurrido en la central nuclear de Fukushi-
ma, en Japon, en el ano 2011. A nivel local, también se pueden mencionar los incidentes producidos en
la Central Nuclear de Embalse y el Centro Atémico Constituyentes (1983).7°

Una reaccion nuclear en cadena debe mantenerse bajo control, y, dentro de lo posible, las radiaciones
peligrosas deben limitarse al reactor, aislando y tratando con cuidado los productos radiactivos. Las reac-
ciones nucleares generan altas temperaturas, y los liquidos empleados para la refrigeracion se mantienen
a menudo bajo presién. Junto con la intensa radioactividad, estas altas temperaturas y presiones hacen
que la operaciéon de un reactor sea una tarea dificil y compleja.

Greenpeace explica, que la mayoria de los reactores del mundo tienen mas de 20 anos, por lo que
son susceptibles de fallas debido a su envejecimiento; sefiala que muchas compafiias estan intentando
aumentar su vida util de 40 afios (para la cual fueron disefiados), a su maximo de unos 60 anos, lo cual
conlleva nuevos riesgos; y por ultimo afirma que existe una desregulacion en el sector eléctrico, lo que
ha generado que las instalaciones nucleares acorten sus inversiones en materia de seguridad y limiten
la plantilla, aumenten la presién sobre los reactores, sobre la temperatura de funcionamiento y sobre el
quemado del combustible; esto conlleva a que se acelere el envejecimiento y disminuyan los margenes

56 Greenpeace: “La Amenaza Nuclear. Proliferacion Nuclear”. Disponible en:
http://www.greenpeace.org/argentina/es/campanas/nuclear/amenaza-nuclear/

87 Comisién Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/alternativas_energeticas.php

58 as muertes y graves enfermedades causadas por un accidente nuclear no pueden ser contabilizadas facilimente, ya que
se producen en un periodo de tiempo muy largo y no llevan una etiqueta identificando especificamente su causa. Como los
elementos radiactivos son transportados por el viento y el agua, sus efectos se esparcen en un radio geografico muy amplio. La
contaminacioén de los suelos perdura durante centurias. El principal is6topo del plutonio tiene una vida media de 24.400 afios.
8 Greenpeace: “La Amenaza Nuclear. Riesgos para la Seguridad”. Disponible en:
http://www.greenpeace.org/argentina/es/campanas/nuclear/amenaza-nuclear/

0 Esteves Belén, op.cit., p. 18.
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de seguridad. Segun este organismo, los reguladores nucleares no siempre son capaces de hacer frente
a esta nueva situacion.™

Por su parte, la autora Belén Estévez sefala que como consecuencia de los peligros que implica tener
centrales nucleares, el Gobierno aleman, luego de intensos debates parlamentarios, declard, a partir del
accidente nuclear de Fukushima, en Japén, desmantelar progresivamente las centrales nucleares hacia
fines del 2022, cuando deberia apagarse el tltimo reactor definitivamente.™

6.2.1. El accidente mas grave en la historia nuclear: Accidente de Chernébil

El accidente nuclear de Cherndbil, ocurrido en la ciudad de Ucrania, fue el mas grave de la historia
nuclear, siendo el Unico en alcanzar la categoria mas alta (nivel 7) en la escala INES (International Nu-
clear Event Scale).”

El 26 de abril de 1986, durante una prueba en la que se simulaba un corte de suministro eléctrico, un
aumento subito de potencia en el reactor 4 de la Central Nuclear de Chernébil produjo el sobrecalenta-
miento del ndcleo del reactor nuclear, lo que termind provocando la explotacion del hidrégeno acumulado
en su interior.

Como consecuencia de este terrible accidente nuclear, un total de 4.000 personas actualmente desa-
rrollan cancer de tiroides; 5.000.000 de personas podrian estar contaminadas con radionucleidos; 350.000
personas fueron trasladas a otras zonas, siendo esto una “experiencia profundamente traumatica”; la
radiacion podria causar en total hasta 4.000 muertes entre los grupos de poblaciéon mas expuestos en
Cherndbil, es decir, entre los trabajadores de servicios de emergencia que intervinieron en 1986 y 1987,
los evacuados y los residentes en las zonas mas contaminadas (esta cifra comprende los casos mas
conocidos de defuncién por cancer y leucemia provocados por la radiacién).

Diversas estimaciones hechas en los afios noventa situan los costos econémicos en cientos de miles
de millones de ddlares. Estos costos incluyen los dafios directos, los gastos relacionados con la recupe-
racion y la mitigacion, el reasentamiento de las personas, la proteccion social y la atencion de salud de la
poblacién afectada, las investigaciones sobre el medio ambiente, la salud y la produccién de alimentos
no contaminados y la vigencia de la radiacién, asi como las pérdidas indirectas resultantes del retiro de
tierras agricolas y bosques de la produccion y el cierre de instalaciones agricolas e industriales, y costos
adicionales como la anulacién del programa de energia nuclear de Belarus y el aumento del costo de la
energia debido a la pérdida de capacidad de produccién de Chernobil.#

6.2.2. Argumentos de quienes defienden la energia nuclear

La Comisién Nacional de Energia Atdmica sefiala que existen medidas que se pueden tomar con el
fin de reducir el riesgo de incendio. Una de ellas consiste en el uso del agua pesada como moderador, en
lugar del grafito (las centrales nucleares ubicadas en nuestro pais utilizan agua pesada como moderador,
a diferencia de Cherndbil que utilizaba grafito).”™

" Greenpeace: “La Amenaza Nuclear. Riesgos para la Seguridad”. Disponible en:
http://www.greenpeace.org/argentina/es/campanas/nuclear/amenaza-nuclear/

2 Esteves Belén, op.cit., p. 52- 53.

3 La Escala Internacional de Eventos Nucleares fue introducida por la OIEA para permitir la comunicacion sin falta de
informacion importante de seguridad en caso de accidentes nucleares y facilitar el conocimiento de los medios de comunicacién
y la poblacién de su importancia en materia de seguridad. Se trata de una escala logaritmica. Cada nivel representa el aumento
de un accidente aproximadamente diez veces mas grave que el nivel anterior.

Se reconocen 7 niveles: Anomalia (nivel 1); Incidente (Nivel 2); Incidente Importante (Nivel 3); Accidente sin riesgo fuera del
emplazamiento (Nivel 4); Accidente con riesgo fuera del emplazamiento (Nivel 5); Accidente Importante (Nivel 6); Accidente
Grave (Nivel 7).

74 Organismo Internacional de Energia Atomica, Organizacion Mundial de la Salud, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo: “Comunicado de Prensa” (2005). Consultado en: http://www.iaea.org/newscenter/focus/chernobyl/pdfs/pr_sp.pdf

5 Comision Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares: Energia Nucleoeléctrica”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/energia_nucleoelectrica.php
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Por otro lado, esta entidad explica que previo a la construccién de una central nuclear, se realiza un
analisis de riesgo, el cual incluye secuencialmente la identificacion de los eventos incidentales, las posi-
bles secuencias de eventos subsecuentes de cada evento iniciante, asociando un valor de probabilidad
de cada secuencia y finalizando con las potenciales consecuencias en las personas y el medio ambiente.
Este analisis incide en la evaluacién del sitio propuesto para una Instalacién Nuclear, como para el diseno
de la misma.

Los riesgos externos en las instalaciones nucleares, que pueden tener un efecto en la seguridad de
la misma, son los riesgos naturales y los inducidos por el hombre:™

a) Los riesgos naturales son: movimiento sismico, tsunamis, volcanes, meteorolégicos e hidrol6gi-
cos (inundaciones, colision de cuerpos flotantes, vientos extremos o condiciones meteoroldgicas
extremas) y fenédmenos biolégicos.

b) Los riesgos inducidos por el hombre son: fuego externo, explosiones, impacto de avion y misiles,
gases téxicos y asfixiantes, gases y liquidos corrosivos y radiactivos, interferencia electromagnética
e inundaciones (o colision de cuerpos flotantes).

El 10 de octubre del afio 2010, se llevo a cabo en el programa “Dialogando” (programa emitido por el
Canal 21), un interesante debate sobre la energia nuclear, donde fueron invitados el Dr. Raul Racana (en
aquel momento Presidente de la Autoridad Regulatoria Nuclear), el Ing. Anibal Daniel Bonino (Secretario
General de la Autoridad Regulatoria Nuclear) y el Lic. Gabriel Enrique Terigi (Gerente del Area Institucional
de la Autoridad Regulatoria Nuclear). Los invitados explicaron que el grado de probabilidad de que ocurra
un accidente nuclear, es muchisimo menor a tener un accidente en un avién. Asimismo, revelaron que
en caso de producirse un accidente nuclear, el riesgo de que se genere una fuga radiactiva es muy bajo
debido ala estructura que posee una central nuclear en la actualidad. Los invitados expresaron que existen
numerosas “barreras” que evitarian que el material radiactivo salga a la atmdsfera, tales como: la pastilla
de ceramica donde esta el uranio (para destruirse se requiere de una temperatura, aproximadamente, de
2000° C), la vaina inoxidable (para destruirse se requiere de una temperatura similar a la sefialada), la
vasija con 30 cm de espesor (ésta deberia romperse, lo cual es dificil que ocurra), el hormigoén, el acero
(que no lo tenia la Central Nuclear de Chernobyl), entre otros. Ademas, explicaron que de romperse todas
estas barreras en una de nuestras centrales, el material radiactivo no se elevaria a mas de 100 m, ya que
nuestros reactores utilizan agua pesada como moderador (a diferencia de Chernébil que utilizaba grafito).”

Con respecto al reciente accidente nuclear de Fukushima, el ingeniero José Luis Antunez (actual
Presidente de la empresa Nucleoeléctrica Argentina S.A.), explicd que los 19.000 muertos que tuvo
Japon en el 2011 no fueron producto del accidente nuclear de Fukushima, sino del terremoto, tsunami
e incendios producidos en aquel pais. Explicd, ademas, que a veces se enfatiza un poco la informacién
en forma sesgada.’

Por su parte, el jurista Bellorio Clabot, Dino, realiza en su obra -“Tratado de Derecho Ambiental’-
una comparacioén entre las fallas catastroficas a las que estan expuestas las centrales nucleares y las
hidroeléctricas; explica en dicho tratado, que ambas centrales tienen sélo una pequefa probabilidad de
sufrir una falla, aunque reconoce que algun sector de la doctrina sefiala que las fallas de los sistemas
de las instalaciones nucleares, presentan mayores riesgos que las fallas de las aludidas represas (esto
se debe a que sus impactos son a largo plazo). El autor sefiala que en ambos casos, es una poblacion
involuntaria la que soporta las consecuencias de una eventual falla. Finalmente, y para concluir con esta
comparacion, el doctrinario menciona que el accidente de la represa de Morvi- que ocurrié en India en
1979, se aproxima a las cifras de Chernébil.”

6 Comision Nacional de Energia Atémica: “Seguridad Ambiental”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/politica_ambiental/seguridad_ambiental.php

7 Programa Dialogando: “Centrales Nucleares, Chernoby!”. Bloque 3. Consultado en:
https://lwww.youtube.com/watch?v=qvx_QcyvTbc

8 Krakowiak Fernando: “El hombre que logré terminar Atucha Il”. Pagina 12. (28-01-2013). Consultado en:
http://www.pagina12.com.ar/diario/economia/2-212739-2013-01-28.html

79 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, 12 ed., Buenos Aires, Ad- Hoc, 2004, T. Il, p. 324 - 325.
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6.3. Residuos nucleares

Dentro de las instalaciones nucleares se genera como subproducto los residuos radiactivos. Estos,
estan compuestos por elementos que liberan energia, es decir, emiten radiacion. El prestigioso autor
Lacomini, explica en su obra- “Derecho de la Energia Nuclear’- que los residuos radiactivos son aquellos
materiales que no son reutilizables ni reciclables y que por su nivel de radiactividad no pueden ser descar-
tados como residuos convencionales, debiendo ser herméticamente almacenados en un lugar seguro.®

La Comision Nacional de Energia Atémica afirma, que la peligrosidad de estos residuos disminuye
con el transcurso del tiempo; aunque admite que en algunos casos esos periodos son muy prolongados.

El procedimiento para gestionar los residuos radiactivos de un modo correcto consiste en, clasificarlos
y segregarlos, segun el nivel de radiacién que emiten, tamafio y segun el estado en que se encuentren.
Asimismo, dentro de lo posible, se debera reducir su volumen, reutilizarlos y reciclarlos. Por supuesto
que no todo se podra reciclar, pues de ser asi no habria residuos.

Los que no puedan ser reciclados ni reutilizados seran colocados en envases apropiados para com-
pactarlos o cementarlos, segun se trate de sélidos o liquidos. Luego seran almacenados en instalaciones
especialmente disefiadas para aislarlos hasta que su radiactividad decaiga, al punto tal que ya no repre-
senten un riesgo para las personas ni para el ambiente.?!

6.3.1. Peligros que predican algunos ambientalistas

Greenpeace explica, que el confinamiento bajo tierra de los residuos radiactivos no es una solucion,
ya que no aislara para siempre el material radiactivo del medio ambiente. Manifiesta también que esta
“solucién”, sélo consigue ralentizar el escape de radiactividad a la atmosfera.??

Un ejemplo de lo que Greenpeace predica se lo puede observar en el documental “La pesadilla de los
Desechos Nucleares”, donde Mike Townsley, editor jefe de Greenpeace Internacional, fue entrevistado. En
dicho documental, Mike Townsley reveld que afios atras, los residuos nucleares eran vertidos al mar. En
aquella época, el mar era considerado “un gran basurero” y por ende no se tenia en cuenta qué pasaba
con los residuos nucleares al cabo de un periodo de tiempo. Finalmente, Greenpeace decide visitar la Fosa
Atlantica de Casqué (lugar donde se vertieron grandes cantidades de residuos nucleares a lo largo de la
historia), y se encontré con que los barriles contenedores de los residuos estaban oxidados, corroidos,
desechos y vacios. Por lo tanto, lo primero que se pregunté este organismo fue 4 a déonde fueron a parar
los desechos nucleares?, se cree que, estos residuos estaban en el entorno, es decir, pasaron a formar
parte de la propia cadena alimenticia de los seres vivos que habitan el mar, lo que generaba la posibilidad
que acabe repercutiendo en los seres humanos.® Como consecuencia de ésta investigacion, Greenpeace
comenzdé una campana, cuya finalidad era detener los vertidos de residuos radiactivos al mar. Esto se
consiguio, recién en 1993, cuando se firmo un Tratado Internacional en el marco de las Naciones Unidas
que finalmente prohibié esta actividad.?* 8

Por su parte, la autora Belén Esteves, menciona, como ejemplo de los peligros que conlleva el almace-
namiento de los residuos radiactivos el caso de Alemania. En Alemania parte de los residuos nucleares se
encuentran mayoritariamente centralizados en la Mina “Asse”, una mina de sal, a 700 m de profundidad.
Si bien se considerd que se trataba de un lugar seguro en los afos 70 (sin movimientos sismicos y acui-
feros), actualmente se demostrdé que existen filtraciones de agua, lo que obliga a bombear 12.000 litros

80 Lacomini, Héctor L., op.cit., p. 80 a 82.

8 Comision Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares: Seguridad”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/seguridad.php

82 Greenpeace: “La Amenaza Nuclear. Residuos Nucleares”. Disponible en:
http://www.greenpeace.org/argentina/es/campanas/nuclear/amenaza-nuclear/

8 Se considera que en menos de 15 afos, los paises usuarios de la energia nuclear, han vertido mas de 100.000 toneladas
métricas de residuos radiactivos en varios océanos.

8 Documental: “La Pesadilla de los Desechos Nucleares”, una produccion francesa de 2009 dirigida por Gueret Eric, de 76
minutos de duracion y producida por Pioche Bonne y Arte France. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=eC5z571Pp7E

8 Ferrer Isabel: “Acuerdo mundial para prohibir el vertido de residuos e industriales al mar”. El Pais (13-11-1993). Consultado en:
http://elpais.com/diario/1993/11/13/sociedad/753145201_850215.html

41



Tesina Marco Juridico de la Energia Nuclear

por dia existiendo un peligro de colapso. Los técnicos aseguran una vida util del depdsito como maximo
de 8 a 10 afios antes de su total colapso con consecuencias fatales.%

6.3.2. Clasificacién y tratamiento de los residuos radiactivos

Nivel Aislamiento Confinamiento Ejemplos de Residuos Radiactivos
Bajo (B) 50 afios Sistema superficial con Residuos provenientes de la mineria de
mejoras de ingenieria uranio, ropa de trabajo, guantes, etc.
Medio (M) 300 afios Repositorio monolitico Lechos de resinas de intercambio
cercano a la superficie. idnico, etc.
Alto (A) Mas de Repositorio geolégico Productos utilizados para la fisién, etc.
300 anos profundo a mas de 500 m.

Los residuos de nivel bajo y medio se generan en la operacién y mantenimiento de los reactores y de
otras instalaciones nucleares. También, en menor medida, a partir de las aplicaciones de los radiois6topos
en el campo de la medicina, la industria y la investigacion. Estos residuos son almacenados en reposi-
torios o depdsitos especialmente disefiados hasta que su actividad disminuya a un nivel que permita su
liberacién como residuos convencionales.

En el caso de los residuos de nivel alto, la mayor parte de éstos, se producen dentro del elemento
combustible en los reactores nucleares como consecuencia del proceso de fisidn nuclear. En cuanto al
tratamiento que se le da, éste consta de numerosas etapas:

- Debe permanecer de 2 a 5 anos (dependiendo del tipo de central nuclear) en el reactor.

- Transcurrido el plazo, los elementos combustibles se extraen mediante un sistema de telemanipu-
lacion remota y son colocados en piletas de almacenamiento donde se enfrian y pierden parte de
su radiactividad (el periodo en el que quedan bajo agua es mayor de 10 afos). El agua tiene dos
propésitos: por un lado sirve como blindaje, a fin reducir los niveles de radiactividad, y por el otro
lado, se la utiliza para enfriar los elementos combustibles que contindan produciendo calor por un
periodo de tiempo.

- Luego de 10 afios o mas, de permanecer en las piletas, y en caso de que las mismas agoten su
capacidad de almacenamiento, los elementos combustibles pueden ser almacenados en seco
dentro de silos de hormigén reforzados o contenedores de acero especialmente construidos; dichos
contenedores estan herméticamente sellados para asegurar que no se libere material radiactivo al
medio ambiente.®”

6.3.2.1. Residuos radiactivos, fuentes en desuso y combustibles gastados

De acuerdo con el marco normativo argentino que rige a la actividad nuclear en general y a la gestién
de residuos en particular, los combustibles gastados y las fuentes (médicas e industriales) no son con-
siderados residuos. Esto se debe a que, por medio de la Ley N° 25.279, vigente desde junio de 2001,
el pais ratifico su adhesion a la “Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestién del Combustible
Gastado y sobre Seguridad en la Gestién de los Desechos Radiactivos”, y con ella su diferenciacion entre
combustibles gastados, fuentes en desuso (cuyo origen son las aplicaciones médicas y las industriales)
y residuos del tipo radiactivo.

8 Esteves Belén, op.cit., p. 53.
87 Comision Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares: Energia Nucleoeléctrica”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/energia_nucleoelectrica.php
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6.3.3. Gestion de los residuos radiactivos en la Argentina

La gestién sobre los residuos radiactivos generados en todo el territorio nacional ha estado a cargo
de la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA) desde su creacion, en 1950.

En el ano 2003, en cumplimiento de la Ley N° 25.018 de “Régimen de Gestion de Residuos Radiactivos”,
se creo, en el ambito de la CNEA, el Programa Nacional de Gestion de Residuos Radiactivos (PNGRR).

6.3.3.1. Programa Nacional de Gestion de los Residuos Radiactivos (PNGRR)

El objetivo final de este programa, ha sido el confinamiento y aislamiento de los residuos, por un pe-
riodo de tiempo y en condiciones tales que cualquier liberacién de los radionuclidos contenidos en ellos
no suponga un riesgo radiolégico inaceptable para las personas ni para el ambiente, en el presente ni
para las generaciones futuras.

El proceso de gestién comprende el conjunto de actividades relativas al manejo administrativo y ope-
rativo de los residuos radiactivos; incluye la caracterizacion, el registro, la clasificacion, la segregacion, el
tratamiento, el acondicionamiento, el almacenamiento, el transporte y la disposicion final de los residuos
radiactivos.

- Registro, Clasificacion y Segregacion: En esta etapa se caracterizan los residuos y se elabora la
documentacién necesaria para un adecuado seguimiento. Asimismo, se reducira el volumen de
los residuos tanto como sea posible.

La segregacion es la instancia en la que se discriminan, los residuos liquidos de los sdlidos, y los
compactables de los no compactables.

- Tratamiento y Acondicionamiento: El acondicionamiento consiste en ordenar los residuos radiac-
tivos para su disposicion final; implica el cumplimiento de los requisitos de aceptacion de esos
residuos en el repositorio correspondiente. Para ello, se lleva a cabo la compactacion, que reduce
el volumen de los residuos sélidos compactables, y la inmovilizacion por medio de la inclusion de
los residuos liquidos y los sélidos no compactables en una matriz estable.

- Almacenamiento y Transporte: Ambos se realizan bajo los parametros establecidos internacional-
mente y de acuerdo con la normativa que rige en nuestro pais, a fin de garantizar la seguridad del
proceso.

- Disposicién Final: En esta etapa se instalan los residuos radiactivos en instalaciones de confi-
namiento- repositorios. La finalidad sera constituir un sistema de barreras entre los residuos y el
medio ambiente.

Los criterios de seguridad establecidos requieren la existencia de barreras multiples, redundantes e
independientes para aislar los residuos del ambiente accesible al hombre.

6.3.3.1.1. Instalaciones para la Gestién de los Residuos Radiactivos (PNGRR)

El Programa Nacional de Gestion de Residuos Radiactivos (PNGRR) cuenta con oficinas en la sede
central de la CNEA, en la ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y con instalaciones en el Centro Atémico
Ezeiza; alli, el area de Gestidon de Residuos Radiactivos (AGE) consiste en un predio de ocho hectareas
especialmente dedicado al tratamiento, acondicionamiento, almacenamiento interino y disposicién final de
residuos de nivel bajo. También dispone de una instalacion para el almacenamiento de residuos de nivel
medio y de fuentes de irradiacién en desuso; y con un depésito transitorio para combustibles gastados
del reactor de investigacion y produccién de radioisétopos ubicados en ese Centro Atémico.

Los residuos de baja actividad, tanto los sélidos (los papeles, ropa, piezas, entre otros), como los
liquidos (los concentrados del evaporador en centrales nucleares, liquidos de lavado, entre otros), tradi-
cionalmente, han sido confinados en las trincheras del area de Gestién de Ezeiza (AGE). Cada una de las
trincheras tiene 20 metros de largo, 10 de ancho y 3 de profundidad. Una de ellas, ya clausurada, contiene
3.500 tambores de 200 litros cada uno, en los que se han compactado o cementado los residuos. La
otra, fue disefiada para contener 5.600 tambores y ha tenido clausuras parciales mientras estuvo en uso.
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Actualmente, los tambores estan siendo almacenados en forma interina en las Centrales Nucleares o en
el érea de Gestidn- hasta tanto se implemente la estrategia de gestién prevista para los proximos afos.

El Area de Gestion Ezeiza dispone de dos silos de hormigén de 4 metros de diametro y 10 metros
de profundidad, con un espesor de pared de 0,30 metros, donde se han dispuesto partes estructurales
contaminadas y algunas fuentes de irradiacion en desuso. Con cada operacion de disposiciéon se ha
agregado una capa de cemento.

Los residuos de nivel alto contenidos en los combustibles gastados permanecen en las centrales
nucleares que los generan. En una primera etapa, cuando son descargados del reactor, se almacenan
en piscinas de hormigdén recubiertas con materiales especiales que las centrales poseen para ese fin.
Luego, son trasladados a un almacenamiento temporal seco en silos de hormigén emplazados en los
mismos predios.

Dado que las instalaciones para la disposicién final de residuos del Area de Gestién Ezeiza (AGE) han
cumplido su ciclo de vida util y estan en proceso de cierre definitivo, el Programa Nacional de Gestion
de Residuos Radiactivos se encuentra abocado a la implementacién de una estrategia de disposicion
final para los residuos de nivel bajo y medio. El plan prevé la construccion de un repositorio monolitico
cercano a la superficie en un lugar del pais que cumpla con las exigencias geoldgicas y con los requisitos
ambientales y sociales establecidos.

La estrategia para los combustibles gastados implica decidir en las préximas décadas, en funcién de
las necesidades energéticas y del desarrollo de la actividad nuclear, si resulta conveniente reprocesarlos
para aprovechar el potencial energético que todavia tienen o disponerlos en forma directa en un reposi-
torio geoldgico profundo.®

6.4. Transporte de materiales nucleares

Cada dia miles de contenedores de materiales radiactivos de todo tipo son transportados a través de
rutas internacionales y nacionales.

La organizacion “Los Verdes - FEP” (Foro de Ecologia Politica)®® sefiala que el transporte internacional
de materiales altamente radiactivos como los elementos combustibles gastados, el plutonio y los residuos
nucleares en general constituye una actividad que incrementa de manera innecesaria los riesgos para el
ambiente y para la seguridad global y regional.

Asimismo, la conflictividad de este tipo de operaciones, tanto por la oposicién publica que despierta
como por los riesgos de accidentes y posibles intentos de robo de material o atentados, convierte a esa
actividad en verdaderas operaciones militares, con altos niveles de secretismo y falta de transparencia
para el publico.

Como consecuencia de esto, algunos ambientalistas sefialan que sélo existen dos posibles soluciones:
eliminar la situacién que genera tales riesgos, o bien procurar una respuesta como la que esboza la Junta
Interamericana de Defensa (JID) consistente en militarizar dicha actividad.*

Sin perjuicio de lo expuesto, es importante destacar que la Autoridad Regulatoria Nuclear niega que
existan graves peligros en dicho transporte, tal es asi que el mismo organismo afirma: “Hace mas de 50
arnos se transporta material radiactivo a través del mundo cumpliendo con el citado Reglamento, sin que
debido a dicho transporte se hayan producido consecuencias radiolégicas de importancia en lo trabaja-
dores y el publico en general, ni efectos en los bienes o el medio ambiente”.®!

88 Comisiéon Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares: Seguridad”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/seguridad.php

8 E| FEP es una organizacion no gubernamental que inicié sus actividades en el afio 2002 y que tiene por objeto colaborar en el
desarrollo de politicas alternativas frente a los desafios ambientales y sociales que enfrenta la Argentina.

% Foro de Ecologia Politica: “Residuos Nucleares y Seguridad Militar”. Greenpeace (20-01-2003). Consultado en:
http://www.greenpeace.org/argentina/Global/argentina/report/2006/3/residuos-nucleares-y-segurida.pdf

1 Autoridad Regulatoria Nuclear: “Transporte de Materiales Radiactivos”. Consultado en:
http://www.arn.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=24&ltemid=23&lang=es

44



Tesina Marco Juridico de la Energia Nuclear

6.5. Impacto en el medio ambiente

Otro de los problemas —que algunos ambientalistas sefalan— que presenta el uso de la energia nuclear
es el impacto negativo que genera en el medio ambiente.

La autora Belén Estévez, en su obra- “Energias Renovables”, explica que esta energia produce escaso
Didéxido de Carbono (CO,).

La autora, sefala que la mineria de uranio genera un enorme impacto ambiental y social, en particular
para las comunidades aledafias, como para quienes deben trabajar en las minas, expuestos permanen-
temente al mineral radiactivo.

Por su parte, el autor Héctor Lacomini reconoce en su obra- “Derecho de la Energia Nuclear’- que
ésta energia contamina el medio ambiente, y que ésta contaminacion puede ser radiactiva o térmica.

Explica, el autor, que la contaminacion térmica procede como consecuencia de la enorme cantidad de
calor que se proyecta al ambiente para producir esta energia; como consecuencia del aumento de tem-
peratura, se genera un aumento en la evaporacion, lo que produce nubosidad, lo que finalmente acaba
por alterar el poder de reflexion de la Tierra, provocando desequilibrios en la temperatura atmosférica y
en el clima.

En cuanto a la contaminacion radiactiva, explica el prestigioso doctrinario, que procede de las eventua-
les fugas que pueden generarse cuando se cambian los materiales fisionables o se realizan operaciones
rutinarias de limpieza y, asimismo, a partir de los residuos radiactivos (ya explicado en el punto 6.4.).

El jurista también revela en su obra, que la contaminacién puede manifestarse de diversas formas: en
forma gaseosa, en cuyo caso se envia a la atmdsfera sustancias radiactivas; en forma liquida, en este
caso la contaminacion proviene de los circuitos del reactor (aqui las sustancias radiactivas exigen que el
agua que han contactado sea filtrada y desmineralizada en columnas de iones); o bien, en forma sélida,
en cuyo caso la sustancia radiactiva proviene de los elementos residuales de los materiales fisionables
y del material utilizado.

6.5.1. Comparacién de la energia nuclear con respecto a otras fuentes de energia

Quienes defienden el uso de la Energia Nuclear- consideran que el impacto que ésta genera en el
medio ambiente no es negativo si se la compara con otras fuentes de energia.

El jurista Bellorio Clabot, Dino, sefiala en su obra - “Tratado de Derecho Ambiental” que las descargas
radiactivas al ambiente, en el periodo de 1974-1997, en cuanto a la Central Nuclear Atucha I, fueron muy
por debajo de 0,3 mSv en cuanto a los limites establecidos de descargas liquidas y gaseosas; mientras
que la exposicion del publico en mismo periodo resulto inferior al 2% de la restriccidon de dosis individual
establecida (siendo las descargas gaseosas el principal contribuyente). Respecto de la Central Nuclear
de Embalse, el doctrinario revela que tanto las descargas radiactivas al ambiente como la exposicion
al publico fueron también del mismo porcentaje; a diferencia de las descargas liquidas, que fueron el
principal contribuyente.

Por su parte, la Comision Nacional de Energia Atémica, con el fin de defender el uso de la Energia
nuclear, manifiesta que esta energia no emite virtualmente Diéxido de Carbono, y que de reemplazarse la
electricidad producida actualmente por todas las Centrales Nucleares del mundo por plantas alimentadas
a carbon, se agregarian a la atmosfera 2.600.000.000 de toneladas de CO, por afio- mientras que si se
actuara a la inversa se evitaria gran cantidad de contaminacion.

Asimismo, destaca que algunas organizaciones ambientalistas, insisten invariablemente en el uso de
las llamadas fuentes de energia renovables (energia Solar, Edlica, Biomasa, Hidraulica y Geotérmica); sin

92 Esteves Belén, op.cit., p. 18
% B Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. Il, op.cit., p. 344.
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embargo, esta entidad, argumenta que las energias renovables, en la actualidad, proveen Unicamente el
2% del consumo de energia para uso comercial en el mundo.® La razén de su poca utilizacién, estriba en
que algunas de estas fuentes (concretamente la Solar y la Edlica) son intermitentes, y por consiguiente,
hasta tanto no se desarrollen formas efectivas y econémicas de almacenamiento, no podran proveer la
electricidad masiva. Otra desventaja inherente a este tipo de energias es su dispersion (si se desean
cantidades significativas de estas energias, habra que recogerlas en grandes extensiones de la tierra),
lo que aumenta considerablemente su costo.

La CNEA cita algunos ejemplos que demuestran la poca efectividad que tuvo hasta el presente el uso
de la energia solar y edlica- en el mundo:

- En ltalia, después del accidente de Chernébil se cerraron tres plantas nucleares y se detuvo la
construccién de otras dos. En reemplazo de esta energia se utilizé el gas del norte de Africa e
importaron el 20 % de su electricidad desde Francia donde el 75 % de su generacion es de origen
nuclear.

- En Dinamarca, catalogada como lider en energia edlica, con 3800 turbinas de viento instaladas,
so6lo el 3% de su energia eléctrica tiene este origen. En cuanto a la generacion producida por las
plantas alimentadas a carbon, esta ha crecido en 15 afios el 100%.

- En Austria, en 1978, se decidié no poner en operacion una planta nuclear recién construida, y en
su lugar se construyeron 2 usinas alimentadas a carbon que consumen un equivalente a 5 trenes
cargados de carbdn por dia, con la consiguiente emisién de Didxido de Carbono (principal contri-
buyente al efecto invernadero).

- En Estados Unidos, donde en la actualidad existen 15000 turbinas edlicas, que generan 1750
Mw, calcularon que para producir la energia equivalente al de una planta térmica actual de 1000
Mw necesitarian de 13000 turbinas, ocupando una superficie de 100 KM?, estas cifras los hicieron
desistir de una produccién en gran escala basada en esta fuente energética.

Otra desventaja que presenta la energia solar es la contaminacion que se produce en la fabricacion y
eliminacion de celdas solares, donde se utilizan productos quimicos altamente contaminantes.

En el caso de la energia edlica, algunos de los perjuicios que produce y merecen ser mencionado son,
la contaminacion sonora y la muerte de los pajaros (éstos suelen chocar contra las turbinas).

Con respecto al uso de la biomasa, en los paises industrializados aun no se ha establecido su viabilidad
econdmica, y ningun pais del mundo la usa en gran escala. En muchos paises en desarrollo se la utiliza
en forma no comercial pero a costa de serios problemas derivados de la deforestacién y desertificacion de
grandes zonas geograficas con los consiguientes desequilibrios ecolégicos, por lo que no se la considera
un posible sustituto masivo de los combustibles fosiles.

Por su parte, el Foro de la Industria Nuclear Espafiola®, menciona algunos de los inconvenientes que
presenta la energia hidraulica:

- Ladificultad de hacer predicciones fiables sobre los caudales de los rios, puesto a que éstos es-
tdn sometidos a la variabilidad de los ciclos meteoroldgicos- con periodos secos y humedos y de
imposible control.

- Los emplazamientos hidraulicos suelen estar lejos de las grandes poblaciones, por lo que es ne-
cesario transportar la energia eléctrica producida, a través de costosas redes de transmision.

- El efecto negativo que puede tener la creacion de un embalse sobre el entorno, con problemas
de alteracién de cauces, erosion, incidencias sobre poblaciones, pérdida de suelos fértiles, entre
otros.

- Las grandes inversiones necesarias en este tipo de centrales.

- Ladificil localizacién de emplazamientos.®

% Si bien esta proporcion se podria incrementar en el futuro, el Consejo Mundial de Energia, estima muy dificil poder llegar
siquiera a un 5 % para el afio 2020.

% Se trata de una asociacion de caracter civil creada en 1962, cuyo fin es agrupar a las empresas espafiolas relacionadas con
los usos pacificos de la energia nuclear, velando por la integracién y coordinacion de sus intereses dentro de los mas altos
niveles de seguridad y fiabilidad en el funcionamiento de las centrales nucleares.

% Foro de la Industria Nuclear Espafiola: “Cuestiones sobre la Energia. Capitulo 1- Energia y Fuentes de Energia” Consultado
en: http://www.foronuclear.org/es/energia-nuclear/fagas-sobre-energia/capitulo1
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Es importante destacar que la energia hidraulica es la fuente de energia mas utilizada dentro de las
fuentes de energia renovables para la produccién de energia eléctrica.

Por ultimo, la CNEA explica que no existe, en el presente ni a mediano plazo, una fuente de energia
capaz de competir econdmicamente con las provenientes de los combustibles fosiles, que no sea la nu-
clear o hidroeléctrica. Esta entidad afirma que, si bien no se puede asegurar que la energia nuclear por
si sola resolvera el problema del efecto invernadero, sin una participacién creciente de ella, el problema
no tiene solucién efectiva en el préximo siglo.?”

6.6. Elevados costos

Si bien un sector de la doctrina afirma que la energia nuclear posee elevadisimos costos econémicos,
es importante destacar que esto es muy discutido.

Para poder afirmarlo se debe hacer un peculiar analisis sobre los costos de cada proceso que conlle-
va a la obtenciéon de esta energia, analizar su utilidad y luego comparar todo esto con otras fuentes de
energia. Concretamente, es de suma importancia analizar: costo de construccion de una central nuclear,
dinero empleado en la financiacion, tiempo que lleva construir una central, tiempo de vida Gtil de aquella,
costo del combustible nuclear, costo de desmantelamiento, costo econémico de la gestion de los residuos
radiactivos, horas anuales de utilizacion (utilidad una vez que entra en operacion), entre otros aspectos.

6.6.1. Algunas opiniones de quienes rechazan la energia nuclear

Greenpeace afirma que la energia nuclear requiere gran inversion de capital, y plazos de construccion
muy prolongados; explica, asimismo, que como consecuencia de esto, las entidades financieras y los
bancos, muestran una actitud muy dubitativa respecto a esta energia; tal es asi, que a modo de ejemplo,
el Banco Mundial, no financia centrales nucleares, como tampoco lo hace el Banco Asiatico de Desarrollo.

Este organismo sefiala que la Agencia Internacional de Energia Atdmica (International Atomic Energy
Agency — IAEA) ha reconocido que financiar la energia nuclear en los paises en vias de desarrollo es
problematico: “La experiencia de varios paises sefiala que la construccion de plantas nucleares puede
verse sujeta a diversas incertidumbres que podrian prolongar los plazos de construccién y, en conse-
cuencia, ocasionar grandes sobrecostos y restricciones financieras mas estrictas y a mas largo plazo.” %

Por su parte, Leonardo Maugeri, quien fue vicepresidente de Estrategias Corporativas de ENI®®, escribio
en Newsweek: “Muchos industriales del sector energético creen que la energia nuclear es la respuesta,
pero se basan en un analisis engafioso de su competitividad en funcién de los costos. Incluso si se pasan
por alto las inquietudes politicas respecto a los residuos nucleares, los productores se equivocan a me-
nudo al calcular el precio real de la electricidad producida de origen nuclear. Cuesta aproximadamente lo
mismo cerrar una central nuclear y construir una nueva, razén por la que, en la actualidad, las empresas
de este sector ejercen presiones en todo el mundo para demorar los cierres de unidades previstos”.

Otra opinién que merece ser destacada es la del empresario francés-britdnico multimillonario y politico
James Goldsmith- autor de la publicacion “La Trampa™ quien afirmé que la energia nuclear es antieconé-
mica y extremadamente peligrosa. En su publicacion- “La Trampa”relata la experiencia britanica: En 1988
el gobierno de la 1er. Ministra Margaret Thatcher decidio privatizar la industria que generaba la electricidad,
incluyendo la industria nuclear. Es un requerimiento legal que, antes de privatizar una industria, se publi-
que un informe completo con la descripcién de la industria a privatizarse, sus resultados y su potencial

97 Comision Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/alternativas_energeticas.php

% Greenpeace: “Energia que Destruye. A 20 Afios de Chernobyl: Los Mitos de la Energia Nuclear” (2008), p.11- 12. Consultado
en: http://www.greenpeace.org/argentina/Global/argentina/report/2008/8/los-mitos-de-la-energ-a-nuclea.pdf

% ENI es una de las mas importantes compafias energéticas del mundo. Se trata de una empresa multinacional ltaliana
dedicada al petréleo y gas natural. Fue creada por el gobierno de Italia en 1953, como empresa publica del Estado, y luego en
1992 fue privatizada y convertida en Sociedad An6nima. Actualmente esta presente en mas de 77 paises. En cuanto a Leonardo
Maugery, este fue el director mas joven que tuvo ENI (2000-2010).
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comercial; este informe o prospecto debe ser preparado por banqueros, inversores independientes y
contadores independientes. Fue asi como diferentes hechos empezaron a aparecer:

- EI 6 dejulio de 1988, el Comité Especial de Energia de la Camara de los Comunes- presento su
informe, en el que establecia: “Estamos preocupados por los costos de la energia nuclear...”,

- Endiciembre de 1988, el gobierno publicé su Ley de Electricidad, que incluia una sugerencia: “El
Estado otorgara un subsidio a la industria nuclear para hacerla aparecer rentable”.

- Enjulio de 1989, el entonces Secretario de Estado para la Energia anuncié a la Camara de los
Comunes: “Como resultado de nuestra preparacion para la privatizacion, se hizo evidente que el
costo del reprocesamiento y tratamiento de los desechos agotados del combustible nuclear Magnox
serd mucho mas alfo de cuanto ha sido cargado en los precios de la electricidad y previsto en la
contabilidad de la Junta General de Generacién Eléctrica y de la Junta de Electricidad del Sur de
Escocia... Se ha decidido que los bienes y responsabilidades relativos a las estaciones Magnox...
deberan permanecer bajo control del gobierno. El reactor avanzado enfriado a gas... sera (sin
embargo) privatizado”.

Como resultado de lo sefalado, el 9 de noviembre de 1989, el Ministro de Energia anuncié a la Camara
de los Comunes que seria retirado todo el proyecto de privatizacion de la industria nuclear. El mismo dia,
el Ministro de Asuntos Escoceses explicd a la Camara que ni los expertos del gobierno ni sus asesores
financieros eran capaces de calcular el costo del desmantelamiento de una planta nuclear.'®

Asimismo, James Goldsmith menciona en su publicaciéon, que el 31 de octubre de 1988, el boletin
de negocios “Power in Europe”, del Financial Times, publicé un documento filtrado del Gabinete que
confirmaba que el costo de la energia era aproximadamente el doble que el de la energia producida por
los medios convencionales.

Como consecuencia de todo lo expuesto, el empresario y politico concluye que la energia nuclear no
tiene futuro, salvo en aquellos lugares donde la produccién energética es centralmente planificada, don-
de las opciones econémicas competitivas son suprimidas y donde no es posible un debate democratico
abierto e informado; dondequiera que la energia nuclear fue sometida a la prueba del mercado libre, no
ha podido sobrevivir. Las condiciones para su supervivencia son el subsidio del Estado y la ausencia de
debate libre.'"!

6.6.2. Anadlisis sobre algunos costos en particular
El Foro de la Industria Nuclear Espafola, explica que la inversién realizada en una central se amortiza
a lo largo de su vida operativa.'®?

6.6.2.1. Costo de Construccion de una central nuclear

El presidente de la Sala B del Tribunal de Tasaciones de la Nacion (TTN), realizé en el afio 2004 una
tasacion sobre las centrales nucleares argentinas:'%

190 En aquel entonces se calculaba que el costo total del cierre de las instalaciones nucleares existentes en Gran Bretafia
alcanzaria a 22 o0 23 mil millones de libras.

101 Goldsmith James: “The Trap”. Copyright 1995. Traduccion por Magarifios de Melo, Mateo J.: “La Trampa”, 12 ed., Buenos
Aires, Editorial Médica Panamericana, 1995, p. 158 a 171.

92 Foro de la Industria Nuclear Espariola: “Cuestiones sobre la Energia. Capitulo 14- Aspectos Econémicos de la Generacion
Eléctrica”. Consultado en: http://www.foronuclear.org/es/energia-nuclear/fagas-sobre-energia/capitulo-14

193 Tribunal de Tasaciones de la Nacion: “Tasacién de la Central Nuclear Atucha I” (2005). Consultado en:
http://www.ttn.gov.ar/institucional/descargas/NotaAtucha%20I.pdf
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Valores en
C.N. Embalse C.N. Atucha | C.N. Atucha ll
uUss
ugs/ uss/ Ugs/
Valor Valor Valor
Kw Kow Kw
Potencia
600 357 743
Eléectrica Mw
Valor Nuevo El TT N no publicd
1.583.538.000 2.658 1.158.000.000 3.244
(al afio 2004) cifras.
Valor por el
TT M (al afio 973.255.000 1.622 433.172.000 1.213 2.419.729.000 | 3.257
2004)
Valor El TT N no publicd
455.000.000 758 41.984.000 118
Privatizacion cifras.

A continuacion se expondra un cuadro comparativo con otras fuentes de energia que también produ-
cen electricidad:

GAS CARBON NUCLEAR
Vida (afios) 25 40 40
Factor de Capacidad (%) 80 80 20
Usos Propios (%) 3.1 7.3 3.1
Salida Meta de Potencia (MWe) 560 700 1350
Eficiencia Térmica (%) 52 37.24 34
Tiempo de Construccion (afios) 2 4 5
Costo de Construccion (USS/ KWe) 450 1000 1200 | 1400 | 1600
Costo de Combustible 4.447
*USS/ mm BTU 520" 1.78" 6.80+
+USS/IMWh 7.00*
Costo de O&M (USS/MWh) 2.77 475 7.83

Este cuadro fue tomado de un estudio que realizé el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
de México, el cual fue presentado en el Simposio Las-Ans, que se llevé a cabo en la Republica Argentina,
en junio del 2006.1%

Los materiales, equipos, maquinas, entre otros,- que utiliza una central nuclear, deben ser rigurosa-
mente certificados por normas internacionales de calidad nuclear, lo que genera que se eleven los costos
de los productos por las horas hombre que insume cada proceso de certificacion de las distintas etapas
de fabricacion de los componentes de la central.

%4 Alonso Gustavo, Ramirez Ramon, Palacios Javier C.: “Analisis de Costos Nivelados de la Generacion de Electricidad. Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares”. Preparado para LAS-ANS, 2006. Consultado en:
http://www.las-ans.org.br/apresentacao2006/2%20Palacios.pdf
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Quienes defienden la energia nuclear, sefialan que si bien las centrales nucleares poseen un valor muy
alto de inversion, son muy rentables en virtud de que generan energia de forma continua (sus tiempos
de funcionamiento superan el 90% de las horas del afio).'%®

Por su parte la Asociacion Mundial de Energia Nuclear (World Nuclear Association) reconoce los ele-
vados costos que posee la construccion de una central nuclear, aunque admite que su operacion luego
es muy econdémica y rentable. Afirma, asimismo, que en muchos paises resulta ser una alternativa para
competir con las plantas que utilizan los combustibles fosiles.

6.6.2.2. Costo del combustible nuclear

La autora Belén Esteves, considera que los minerales nucleares utilizados para generar energia nuclear
tienen la caracteristica de ser un recurso no renovable, en virtud de que estima que dentro de poco tiempo,
el uranio existente sera muy dificil y caro de extraer o incluso inservible para la generacion de energia.*

Muchos autores y entidades consideran lo contrario; a modo de ejemplo, la Comisién Nacional de
Energia Atémica (CNEA), menciona entre las principales ventajas de la opcion nuclear la abundancia y
bajo costo del combustible nuclear (Uranio)."®”

Por su parte, la Asociacion Mundial Nuclear (World Nuclear Association) afirma, que la energia nuclear
tiene precios competitivos si se la compara con otras fuentes de energia, excepto en aquellas regiones
donde hay un acceso directo a los combustibles fosiles de bajo costo.%®

Es importante destacar que la obtencién del uranio, como tal, no tiene significativos costos; lo que enca-
rece el precio del combustible nuclear es el procesamiento, enriquecimiento y convertimiento de aquel.'®®

El Foro de la Industria Nuclear Espafiola, explica que una central de 1.000 Mw consume al afio menos
de 100 toneladas de uranio almacenables en un recinto de minimas dimensiones. Sefiala, ademas, que
el precio del combustible s6lo pesa un 20% sobre el coste final de produccion.™?

6.6.2.3. Costo de almacenamiento de los residuos nucleares

A continuacion se exhiben los fondos utilizados por la Comision Nacional de Energia Atémica para la
gestion de los residuos radiactivos y combustibles gastados -correspondiente al ejercicio del afio 2011- de
acuerdo a las distintas fuentes de financiacion:

- Fondos CNEA, Tesoro Nacional: $ 6.008.015

- Fondos CNEA, Recursos Propios: $ 24.714

- Fondos CNEA, Tesoro Nacional PRAMU: $ 3.850.117

- Fondos Banco Mundial. PRAMU PPF: $ 915.827

- Fondos por prestacién de Servicios a Terceros: $ 340.564

-  TOTAL EROGACIONES: $ 11.139.237

Cabe aclarar que los recursos econémicos descritos no incluyen el gasto en personal.

% Foro de la Industria Nuclear Espariola: “Cuestiones sobre la Energia. Capitulo 14- Aspectos Econémicos de la Generacion
Eléctrica”. Consultado en: http://www.foronuclear.org/es/energia-nuclear/fagas-sobre-energia/capitulo-14

1% Esteves Belén, op.cit., p. 18.

17 Comision Nacional de Energia Atémica: “Temas Nucleares”. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/temas_nucleares/alternativas_energeticas.php

198 | os precios de los combustibles varian considerablemente dependiendo de la ubicacién. A modo de ejemplo, el carbén es
econodmicamente mas atractivo en paises como China, los Estados Unidos y Australia, que tienen abundantes y accesibles
fuentes de carbén doméstico.

1% Por lo menos la tercera parte de los costos se deben al enriquecimiento y fabricacion.

"0 Foro de la Industria Nuclear Espaiiola: “Cuestiones sobre la Energia. Capitulo 14- Aspectos Econdémicos de la Generacion
Eléctrica.” Consultado en: http://www.foronuclear.org/es/energia-nuclear/fagas-sobre-energia/capitulo-14
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Personal vinculado a tareas relacionadas con el PNGRR y el PRAMU:

Dedicacion Completa Dedicacién Parcial
Profesionales 55 19
Técnicos y Auxiliares 62 7
Becarios 12 15

Residuos radiactivos y combustibles gastados durante el afio 2011:

Atuchall Embalse
Residuos sdlidos de nivel bajo
procesados 34,4 m3 47,2 m?
Residuos solidos de nivel bajo Filtros: Resinas: Filtros Resinas
sin procesar 0,21 m? 0,92 m? 0,28 m? 7,835 m3
Residuos liquidos de nivel bajo 0,0 m3
Residuos estructurales de nivel bajo 2,34 m?
Combustibles gastados 214 unidades (33,50 t 3896 unidades
de uranio levemente (73,71 t de uranio inicial)
enriquecido inicial)

*Al momento en que se realizo el estudio- aun no habia residuos nucleares procedentes de Atucha Il.

Residuos radiactivos, combustibles gastados y fuentes decaidas ingresados al Area de Gestién de Ezeiza:™

Residuos solidos 18,08 m3
Residuos solidos con Uranio 29,89 m?
Residuos liquidos 3,58 m?
Fuentes decaidas de uso médico 963 unidades
Fuentes decaidas de uso industrial 1114 unidades
Combustibles gastados del RA-3 10 unidades

6.6.2.4. Costo de desmantelamiento de una central nuclear

El autor Héctor Lujan Lacomini, menciona entre las dificultades que conlleva el desmantelamiento
de una central nuclear, su elevado costo econémico; cita, a modo de ejemplo el reactor experimental
construido en Santa Susana, al noroeste de Los Angeles, el cual exigié mas de un afio de tareas de
desmantelamiento y un presupuesto de ocho millones de ddlares.?

" Comisiéon Nacional de Energia Atémica: “Programa Nacional de Gestién de Residuos Radiactivos (PNGRR). Gestién de los
Residuos Radiactivos y de los Combustibles Gastados en la Republica Argentina. Informa al Honorable Congreso de la Nacién
correspondiente al Ejercicio 2011 Segun los Prescripto por la Ley N° 25.018.” Marzo 2012. Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/sites/default/files/PNGRR-Informe-HCN-2011.pdf

2 _acomini Héctor L., op.cit., p. 29 a 37
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En el afio 1987 la British Nuclear Fuels estimo el costo de interrumpir el funcionamiento de sus plantas
contaminadas en 438 millones de libras; en el afno 1988 esta cifra se elevd a 4,66 mil millones de libras.

En éste mismo afo la Junta Central de Generacién Eléctrica inglesa estimé, para una operadora nuclear
privada el costo de tratar los desechos de combustible agotado, mas el de la cesacion de sus operaciones
y responsabilidades en 2,63 mil millones de libras, y en 1989 ésta cifra subié a 7,63 mil millones.

Como consecuencia de estos elevados costos, el empresario y politico, James Goldshmidt afirma
en su publicacion- “La Trampa” que las cifras mencionadas seran una carga financiera que las futuras
generaciones estaran obligadas a llevar sobre sus hombros- como resultado de la miopia y tortuosidad
de los nucledcratas. ™3

El Foro de la Industria Nuclear Espafola, sefiala que el costo de desmantelamiento de una central
nuclear esta contemplado en su inversion: “Se crea un fondo para financiar el desmantelamiento de la
central cuando haya terminado su vida, el cual se estima como un porcentaje fijo de la inversion.”*

La Asociacion Mundial de Energia Nuclear (World Nuclear Association) sefiala, que los costos de
desmantelamiento de una central nuclear estan incluidos dentro de la “rentabilidad” obtenida tras entrar
en operacion.'®

6.6.3. El caso de Francia

James Goldsmith explica que el comun de la gente suele considerar que Francia ha tenido éxito en
construir una efectiva industria nuclear, considerandola econémica y segura. Sin embargo, el autor expli-
ca que esto no es asi: “Las plantas nucleares en Francia generan el 73% de la electricidad a un precio
que, por lo general, se cree que es competitivo. Pero es fundamental entender la diferencia entre precio
y costo; el precio es la cifra en la que la industria vende la electricidad a los consumidores, el costo, por
su parte, es el monto real que la industria desembolsa para producir esa electricidad. El precio puede ser
menor que el costo debido a los enormes subsidios, tanto directos como indirectos, que aporta el Estado,
asi como ofros subsidios que otras actividades de Electricidad de Francia (empresa publica que produce
esa energia) transfiere a la industria nuclear. Asimismo, el costo deberia incluir los montos necesarios
para desmontar las plantas nucleares y para almacenar los desechos radiactivo; sin embargo, esto es
practicamente imposible de calcular, pues no sabemos en realidad como desmantelar estas plantas
obsoletas, o siquiera como almacenar esos desechos a largo plazo. Incluso la empresa Electricidad de
Francia admite implicitamente todo esto ya que en su respuesta a la oficina auditora del gobierno, ma-
nifesté que el costo futuro de desmontar las plantas sigue estimandose en base a antiguos calculos, a
falta de cifras mas confiables. "¢

Por su parte, La Federacion Alemana de Compafiias Generadoras de Electricidad publicé los precios
que se cobraron por la electricidad en toda Europa durante el afio 1992. De dicho estudio se extrajo que
los precios franceses fueron mas altos que los de Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Alemania, Grecia,
Gran Bretana y Paises Bajos; de estos paises, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo y Grecia no utilizaban la
energia nuclear; los paises bajos generaban solamente el 2% de su electricidad utilizando esa fuente, y
aun los usuarios mayores Alemania y Gran Bretafia (con un 34% y un 27,2% respectivamente) aparecen
a menos de la mitad del 78% de Francia."”

6.7. Desmantelamiento de una central nuclear

Toda central nuclear posee un tiempo de vida util, y una vez concluido dicho tiempo debe ser des-
mantelada.

3 Goldsmith James, op.cit., p. 158 a 159.

"4 Foro de la Industria Nuclear Espafola: “Cuestiones sobre la Energia. Capitulo 14- Aspectos Econémicos de la Generacion
Eléctrica.” Consultado en: http://www.foronuclear.org/es/energia-nuclear/fagas-sobre-energia/capitulo-14

"5 World Nuclear Association: “The Economics of Nuclear Power” (06-2014). Consultado en:
http://www.world-nuclear.org/info/Economic-Aspects/Economics-of-Nuclear-Power/

6 Goldsmith James, op.cit., p. 171.

"7 Goldsmith James, op.cit., p. 172.
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Muchas veces, las centrales nucleares son desmanteladas sin haber concluido su periodo de vida util;
es decir, en muchas ocasiones otros son los factores por los que se decide poner fuera de servicio a un
reactor (por razones de seguridad, aspectos regulatorios, cambios de politica gubernamental, influencia
del factor econdmico, entre otros).

Dos son los problemas que principalmente posee el desmantelamiento de una central nuclear: por un
lado el costo econdémico (ya explicado en el punto 6.5.3.) y por otro lado el tratamiento a seguir con los
materiales estructurales y componentes que se encuentran activos desde el punto de vista radiolgico
(de esto nos ocuparemos a continuacion).

El autor Héctor Lujan Lacomini, explica en su obra- “Derecho de la Energia Nuclear”, que el hecho de
desmantelar una central nuclear y enterrar todos los elementos conlleva dificultades técnicas; algunas de
las dificultades que el autor cita son: conseguir operarios que tengan conocimiento para manejar sopletes
a control remoto en circuitos cerrados de television, el desarme del reactor (debe ser desarmado “piezza
por pieza”), entre otras.'®

No obstante, la Comision Nacional de Energia Atomica asegura que hacia fines del afio 2001 mas de 90
reactores nucleares, alrededor de 100 yacimientos de uranio y 250 reactores de investigacion distribuidos
en todo el mundo han finalizado su vida util u operacién y se encuentran en proceso de desmantelamiento
o lo han finalizado en forma satisfactoria.’®

6.7.1. “Decommissioning”

El término “decommissioning” (en inglés), se refiere a la totalidad de acciones que deben realizarse al
finalizar la vida util de una instalacidn nuclear, a los efectos de asegurar una adecuada proteccion fisica
y radiolégica de los trabajadores, del publico en general y del medio ambiente. El término incluye dos
conceptos: descontaminacién y desmantelamiento.

- Descontaminacion: Es la fase de limpieza que comprende la eliminacion del material radiactivo.
- Desmantelamiento: Es la fase donde se almacena temporariamente y/o definitivamente a los
componentes y estructuras consideradas radiactivas.

Se utilizara de aqui en mas el término desmantelamiento como sinénimo de decommissioning.

Todas las aplicaciones nucleares cuando son sacadas de servicio deben ser desmanteladas (a modo
de ejemplo, un yacimiento o una planta de tratamiento de uranio también deben ser desmantelados).

Adiferencia de los residuos generados durante la operacion de una instalacién, los residuos generados
durante el desmantelamiento resultan ser extremadamente heterogéneos.

6.7.2. Aspectos sobre el cese de operaciéon

El autor Raul Afiasco sefala que es de gran importancia, previo a proceder con el desmantelamiento
de una central nuclear, realizar un estudio y relevamiento sobre la historia operacional de la instalacion,
incluyendo los siguientes aspectos:

- Cambios en la geometria del nucleo,

- Accidentes,

- Modificaciones de disefio,

- Registro de mantenimiento y operacién de sistemas y equipos,

- Registros de desarrollos y técnicas utilizadas durante las paradas,

8] acomini Héctor L., op.cit., p. 29 a 37

% Afiasco Raul: “Desmantelamiento de Instalaciones Nucleares: una actividad en crecimiento a nivel mundial”’. Comisién
Nacional de Energia Atdmica (julio/Diciembre 2002). Consultado en:
http://www.cnea.gov.ar/pdfs/revista_cnea/7/desmantelamiento.pdf
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- Dosis ocupacionales,

- Experiencia del personal,

- Evaluacién de los residuos generados,
- Recursos tecnolégicos,

- Factores radiolégicos,

- Residuos radiactivos,

- Evaluacion de costos,

- Lafinanciacion,

- Entre otros.

El conocimiento de estos factores previo al cierre, permite elaborar y plantear diversas alternativas para
un futuro plan de desmantelamiento, evaluando los costos y los aspectos juridicos, politicos, ambientales
y regulatorios asociados al mismo.

Raul Ahasco, también afiade, que lo mas importante a la hora de evaluar un plan de desmantelamiento
es analizar el peso, volumen, clasificacién y actividad de los residuos radiactivos que seran generados
durante las actividades de desmantelamiento.

El escritor también asegura que mas del 95% de los materiales generados durante las actividades
de desmantelamiento de una central nuclear pueden reciclarse dentro o fuera del emplazamiento de la
instalacion.

6.7.3. Estrategias de desmantelamiento

Existen diversos criterios para abordar un plan de desmantelamiento de una instalacion. Cada instalacién
y pais en particular es un caso distinto y por tanto requiere un tratamiento acorde con las disposiciones
y reglamentaciones locales.

6.7.3.1. Estrategia que recomienda el OIEA

Vale aclarar que para el OIEA, el retiro de los elementos combustibles de la instalacion, no se considera
como parte de las tareas de desmantelamiento.

El OIEA ha definido tres niveles o estados para el desmantelamiento de una instalacién nuclear, cada
uno de los cuales es a su vez caracterizado por el grado de complejidad de las operaciones de des-
mantelamiento, las que no necesariamente tienen que realizarse en forma secuencial ni estar sujetas a
restricciones en el tiempo de realizacion, ya que pueden ejecutarse en plazos superiores a los 100 afios.
Estos niveles son los siguientes:

a) Nivel 1 - Aislamiento y Vigilancia: En este nivel se extrae de la instalacién el material fisil y los
fluidos de los procesos. Se debe mantener el sistema de ventilacién y los limites o barreras fisicas
de los sectores contaminados como si la instalacién se encontrara en operacion, aunque dejando
los sistemas mecanicos sellados y cerrados. El edificio de contencién o edificio del reactor se
mantiene cerrado, realizandose controles de las condiciones ambientales interiores, y tanto el
acceso al mismo como las instalaciones exteriores estan sujetos a los procedimientos normales
de monitoreo y vigilancia.

b) Nivel 2 - Habilitaciéon del Lugar con Restricciones: En este nivel se efectua el desmantelamiento de
casi todas las estructuras y componentes externos al reactor. Una vez descontaminado a niveles
de actividad aceptable, el edificio de contencién y los sistemas de ventilacion pueden ser desman-
telados o modificados, permitiéndose el acceso y/o utilizacion de las instalaciones interiores.

c) Nivel 3 - Habilitacion Total de Emplazamiento sin Restricciones: En este nivel todos los materiales,
equipamiento y componentes con niveles significativos de actividad son removidos de la instalacion,
de forma tal que el predio y los edificios sean habilitados para ser usados. Desde el punto de vista
de la proteccién radiolégica, no es necesario mantener programas de inspeccién y vigilancia.
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6.7.3.2. Procedimiento en la Argentina para desmantelar una central nuclear

En nuestro pais, la Ley Nacional de la Actividad Nuclear (Ley N° 24.804) establece que la Comision
Nacional de Energia Atomica (CNEA) es responsable de determinar la forma del retiro de servicio de
las instalaciones nucleares instaladas en el territorio nacional. Asimismo, su Decreto Reglamentario, el
N° 1390/98, establece que: “La CNEA es responsable del desmantelamiento y clausura de las centrales
nucleares. Debe estar en condiciones de obtener de la Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN) la Licencia
de Retiro de Servicio de cada central 150 dias antes de su fecha de salida definitiva de servicio”.

Procedimiento:

- El operador de las centrales debe notificar con 360 dias de antelacion el retiro de servicio, salvo
que sea debido a imprevistos o a decision de la ARN.

- Eloperador deberé retirar el combustible del nucleo y almacenar los materiales radiactivos. También
deberd operar los sistemas mecanicos a fin de dejar al reactor en posicidon segura.

- Sedebe crear un fondo de retiro de servicio para cada central, con montos anuales y totales. Este
fondo es revisado cada 3 afios.

6.7.3.2.1. Subprograma Desmantelamiento de Instalaciones Nucleares dependiente de la
Gerencia de Tecnologia y Medio Ambiente

En mayo del afio 2000 fue creado el Subprograma Desmantelamiento de Instalaciones Nucleares
dependiente de la Gerencia de Tecnologia y Medio Ambiente.

El objetivo primario del Subprograma fue evaluar y programar la mejor alternativa para el desmantela-
miento y clausura de las instalaciones nucleares relevantes del pais, en un tiempo razonable, tomando en
cuenta la cantidad y calidad de los residuos radiactivos generados. Esa informacion resulta fundamental
para evaluar y estimar los costos que resultan para cada alternativa.

Tareas que realiza el subprograma:

- Coordina la capacitacion de personal y organiza la capacidad técnica existente en la CNEAy en
sector nuclear nacional.

- Coordina un programa de investigacion y desarrollo en tecnologias de desmantelamiento.

- Establece una relaciéon estrecha con los operadores de instalaciones nucleares.

- Participa junto al personal de las centrales en las operaciones de cambio y tratamiento de compo-
nentes en temas del reactor durante las paradas programadas.

- Realiza en conjunto con los equipos de trabajo de cada instalacion la elaboracién de un documento
que permite efectuar las recomendaciones de los pasos a seguir cuando la misma quede fuere de
servicio.

La capacitacion del personal y la visita de expertos se realizan mediante los convenios de cooperacién
vigentes con del Departamento de Energia de los Estados Unidos, con ENRESA (Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos de Espafia), y con el Gesellschaft Fur Kernforschung m.b.h. Karlsruhe de Alemania,
y mediante un proyecto de cooperacion con el Organismo Internacional de Energia Atdmica.'®

120 Aflasco Radl, op.cit. Consultado en: http://www.cnea.gov.ar/pdfs/revista_cnea/7/desmantelamiento.pdf
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7. MARCO JURIDICO

7.1. Leyes internas
7.1.1. Constitucion Nacional
7.1.1.1. Articulo 41 de la Constitucion Nacional

La nueva Constitucién Nacional de la Republica Argentina incorporé en 1994, en su art. 41, lo que
se denomina clausula ambiental, que acogi6é el concepto de desarrollo sustentable y los principios del
moderno Derecho Ambiental.

Art. 41 de la C.N.:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo hu-
mano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente
la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolbgica, y a la informacion
y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y
a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de los residuos actual o potencialmente peligrosos, y de
los radiactivos”.

Bidart Campos sostiene que se trata de una nueva norma, que da acogimiento a una materia suscep-
tible de ubicarse por igual en dos ambitos: en el de los derechos de tercera generacion, y en el de los
llamados intereses difusos o intereses colectivos, o intereses de pertenencia difusa.

Por otra parte, es importante sefalar que la necesaria unidad y coherencia del sistema legislativo
ambiental ha de logarse sobre la base de tres principios basicos:

a) Preservacién: Antiguamente, nuestra legislacion atendia prioritariamente a las consecuencias de
la contaminacion y al deterioro ambiental. En la actualidad, se trata de actuar sobre las causas del
deterioro, previendo los efectos de las obras y de las actividades humanas.

b) Participacién: La calidad de vida es producto de la evaluacion subjetiva e intersubjetiva de la salud
del ser humano y de su plenitud, cuyo concepto esta integrado por consideraciones histéricas, cul-
turales y sociales propias de cada pueblo o grupo humano. Por ello, su proteccién y mejoramiento
requieren la consulta permanente a la poblacion, a fin de conocer sus aspiraciones y experiencias.

c) Cooperacibn técnica y politica: La cooperacion técnica es consustancial a la problematica ambiental.

7.1.1.1.1. Andlisis del articulo 41 de la Constitucion Nacional

El primer parrafo del citado art. 41 de la C.N. expresa en forma lata- el derecho humano al medio am-
biente; como consecuencia de esto, se ha reglamentado mediante normas nacionales los presupuestos
minimos de la proteccion ambiental, mientras que las provincias han emitido los instrumentos legales
necesarios para complementar aquéllas a nivel local.

Es de menester senalar que este primer parrafo, ademas de reconocer un derecho, crea un deber: el
deber de todos los habitantes de preservar el medio ambiente; e impone la obligaciéon de recomponerlo-
cuando lo dafiasen. El Estado, a su vez, debe asegurar la reparacion de éstos dafos.

Con relacion al derecho de todo habitante a un medio ambiente sano, la legitimizacién para reclamar
se amplia- no so6lo al afectado, sino que también al defensor del pueblo y a las asociaciones ambientalis-
tas registradas conforme a la ley, quienes se hallan habilitados para deducir la accion expedita y rapida
de amparo contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos que
protegen el ambiente (primer y segundo parrafo del citado articulo de la C. N.).
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El art. 41 de la C.N. impone al Estado, al menos siete mandatos:

a) Proteger el derecho de los habitantes a un medio ambiente sano y equilibrado, apto para el desa-
rrollo humano, de modo que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes, sin
comprometer las de las generaciones futuras (este precepto expresa el compromiso del Estado
hacia el desarrollo sostenible, como también fue definido en la Cumbre sobre la Tierra de Rio de
Janeiro).

b) Asegurar la utilizacion racional de los recursos naturales.

c) Preservar el patrimonio natural y cultural de la Nacién y de la diversidad biolégica.

d) Proveer educacion e informacién sobre temas referidos al medio ambiente de todos los habitantes.

e) El gobierno federal debe establecer los estandares legales minimos de proteccion del medio am-
biente, sin alterar las jurisdicciones locales.

f) Las provincias deben establecer estandares legales complementarios de las normas nacionales.

g) El Estado debe prohibir el ingreso al pais de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los
radiactivos.

7.1.1.2. Articulo 124 “In Fine” de la Constitucion Nacional

“Corresponde a las provincias el dominio de los recursos naturales existentes en su territorio.” Esta
norma debe ser respetada por el Congreso Nacional, ya que establece un sistema comprensivo para
preservar el derecho constitucional de los habitantes a un medio ambiente saludable.
7.1.1.3. Articulo 75, inciso 19, segundo parrafo de la Constitucién Nacional

“Corresponde al Congreso Nacional proveer al crecimiento arménico de la Nacién y al poblamiento
de su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo
de provincias y regiones.”

Esta prescripcion determina la competencia del Congreso de la Nacidon para proveer un sistema com-
petente de planificacion territorial.'?!

7.1.2. Régimen juridico respecto de la Comisiéon Nacional de Energia Atémica

El 31 de mayo de 1950 mediante el Decreto 10.936 fue creada la Comision Nacional de Energia Ato-
mica (CNEA) y reorganizada por el Decreto- Ley 22.498/ 56 ratificado por la ley 14.467.

La CNEA era considerada como la autoridad nacional competente en materia nuclear.

Entre sus objetivos se establecieron los siguientes:

- Fiscalizar las aplicaciones cientificas e industriales de las transmutaciones y reacciones nucleares
en cuanto sea necesario por razones de utilidad publica o para prevenir los perjuicios que pudieran
causar.

- Proteger a los individuos y al ambiente de los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes.

- Regular todo lo relativo a la seguridad de las instalaciones nucleares.

- Controlar el uso final del material nuclear.

- Dictar los reglamentos necesarios para el contralor permanente de las actividades relacionadas
con las sustancias radiactivas.

- Proveer lo necesario para controlar en todo el pais la produccién, existencia, comercializacion y
uso de materiales esenciales vinculados con la utilizacién de energia atomica.

Las actividades de control dentro del ambito de la CNEA se iniciaron formalmente en el pais en el
afo 1958 a partir del Decreto 842/ 58 que aprueba y pone en vigencia el Reglamento para el Uso de
Radioisétopos y Radiaciones lonizantes.

21 Menéndez, Augusto J, op.cit., p. 40 a 66.
57



Tesina Marco Juridico de la Energia Nuclear

En el afio 1966 se pone en vigencia las normas basicas de seguridad radioldgica y nuclear, cuyo objeto
consiste en el mantenimiento de la seguridad y la proteccion de la salud del personal de la CNEA y del
publico que pudiera resultar afectado por las tareas que en ella se realicen. Alli se incluyen las tareas a
las cuales se aplicaran dichas normas y se asigna la funcion de supervision de la proteccion radiologica
y nuclear a la Gerencia de Seguridad e Inspeccion.

Asimismo, se le asignan otras funciones a la Gerencia de Sequridad e Inspeccion, tales como:

- Dictar de normas, reglamentos y codigos de practica referentes a la proteccion radioldgica y nuclear;
- Controlar las instalaciones y operaciones desde el punto de vista de irradiacién y contaminacion;
- Controlar la contabilidad de los materiales fisionables especiales;

- Tomar las medidas necesarias para evitar accidentes;

- Realizar la vigilancia radiosanitaria.

A fines de los afos 70’, el Consejo Asesor para el licenciamiento de instalaciones nucleares, en su
funcién de autoridad regulatoria, discutia y aprobaba normas de aplicacion en el disefio, construccion y
operacion de toda instalacion controlada por la norma regulatoria de la CNEA.

Mediante el Decreto 1540/ 94 se crea el Ente Nacional Regulador Nuclear (ENREN), que cumpliria
con las funciones de fiscalizacion y regulacion de la actividad nuclear que hasta ese entonces estaban a
cargo de la CNEA (el objeto de este Decreto fue diferenciar el rol propio del controlante y del controlado).

EI ENREN fue creado como un ente autarquico con plena capacidad juridica para actuar en los ambi-
tos del derecho publico y privado. Contaba con un patrimonio constituido por los bienes que la CNEA le
transfirid como consecuencia de lo dispuesto en el citado decreto, y con recursos provenientes de la tasa
regulatoria nuclear y aportes del Tesoro Nacional. Tenia su sede en la Ciudad de Buenos Aires.

Algunas de las funciones que tenia a su carqgo este Ente fueron:

- Velar por la seguridad nuclear, para esto debia elaborar la reglamentacién sobre seguridad nuclear
y proteccion radiolégica;

- Extender las habilitaciones de todas las instalaciones nucleares, y en caso de incumplimiento,
retirar eventualmente dicha habilitacion.

- Informarse, mediante inspecciones a las centrales nucleares, sobre todas las actividades que se
producian en dichas plantas

Es importante destacar, que también las centrales nucleares tenian la obligacién de informar a dicho
Ente sobre cualquier evento que reduzca las condiciones de seguridad de la planta, los trabajadores o
el publico.

El Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) también realizaba y realiza (actualmente)
inspecciones regulares- al igual que la Asociacion Mundial de Operadores Nucleares (WANO).

7.1.3. Ley Nacional de la Actividad Nuclear: Ley 24.804
El 25 de abril de 1997, mediante el Decreto 358/ 97, se promulga la Ley Nacional de la Actividad Nuclear.

A continuacion se analizaran capitulos de la mencionada Ley.

Capitulo I: La Comision Nacional de Energia Atdmica

Se establecen como funciones del Estado fijar y ejercer politicas y funciones de investigacién y desa-
rrollo, regulacion y fiscalizacion a través de la CNEA y de la autoridad regulatoria nuclear.

122 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. Il, op.cit., p.328 a 334.
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Declara que toda actividad nuclear de indole productiva y de investigacién y desarrollo que pueda ser
organizada comercialmente, sera desarrollada tanto por el Estado nacional como por el sector privado.

En la ejecucidn de la politica nuclear se observan las obligaciones asumidas por la Republica Argentina
a partir de diferentes Convenios Internacionales y Nacionales, tales como:

a) Tratado Tlatelolco: Con respecto a la proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina y el
Caribe,

b) Tratado de No Proliferacion de las Armas Nucleares: Suscripto por la Argentina en 1998.

c) Agencia Brasilefio- Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares: Acuerdo entre
Argentina y Brasil.

d) Organismo Internacional de Energia Atémica par la Aplicacion de Salvaguardias,

e) Compromisos asumidos en virtud de la pertenencia al Grupo de Paises Proveedores Nucleares

f) Régimen Nacional de Control de Exportaciones Sensitivas (dec. 603/ 92).

Con respecto a la CNEA se establece que ésta continuara funcionando como ente autarquico en ju-
risdiccién de la Presidencia de la Nacion. Asimismo, se establecen las siguientes funciones a su cargo:

1) Asesorar al Poder Ejecutivo en la definicion de la politica nuclear;

2) Promover la formacién de recursos humanos de alta especializacion y el desarrollo de ciencia y
tecnologia en materia nuclear;

3) Propender a la transferencia de tecnologias adquiridas, desarrolladas y planteadas por el organis-
mo, observando los compromisos de no proliferacién asumidos por la Argentina;

4) Ejercer la responsabilidad de la gestion de los residuos radiactivos cumpliendo las funciones que
le asigne la legislacién especifica;

5) Determinar la forma de retiro de servicio de centrales de generacién nucleoeléctrica;

6) Prestar servicios que le sean requeridos por las centrales de generacién nucleoeléctrica u otra
instalacién nuclear:

7) Ejercer la propiedad estatal de los materiales radiactivos fisionables especiales contenidos en los
elementos combustibles irradiados;

8) Ejercer la propiedad estatal de los materiales radiactivos fisionables especiales que pudieran ser
introducidos o desarrollados en el pais;

9) Desarrollar, construir y operar reactores nucleares experimentales.

10) Desarrollar aplicaciones de radioisétopos y radiaciones en biologia, medicina e industria.

11) Efectuar la prospeccion de minerales de uso nuclear, sin que ello implique excluir al sector privado
en tal actividad;

12) Efectuar el desarrollo de materiales y procesos de fabricacion de elementos combustibles para su
aplicacién en ciclos avanzados.

13) Entre otras.

Capitulo Il: La Autoridad Regulatoria Nuclear

La ley crea la Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN), que actia como entidad autarquica en jurisdiccién
de la Presidencia de la Nacion, siendo sucesora del Ente Nacional Regulador Nuclear.

La Autoridad cuenta con capacidad juridica para actuar en los ambitos del derecho publico y privado.
Su patrimonio se constituye por los bienes que se le transfieran al Ente Nacional Regulador Nuclear, y
por los que adquiera en el futuro bajo cualquier titulo. Tiene su sede en la Ciudad de Buenos Aires.

Esta dirigida y administrada por un Directorio integrado por tres miembros: Presidente (actualmente en
el cargo se encuentra el Dr. Francisco Spano), Vicepresidente 1° (actualmente en el cargo se encuentra
la Lic. Elena Maceiras) y Vicepresidente 2° (actualmente en el cargo se encuentra el Lic. Julidn Gadano).

La ley le otorga a la ARN la funcidn de regular y fiscalizar la actividad nuclear, mediante el dictado de
normas. Concretamente le otorga las siguientes funciones, facultades y obligaciones:

a) Dictar normas regulatorias sobre: seguridad radiolégica y nuclear, proteccion fisica y fiscalizacion
del uso de materiales nucleares, licenciamiento y fiscalizaciéon de instalaciones, salvaguardias
internacionales y transporte de materiales nucleares;
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b) Licenciamiento: La ARN puede otorgar, suspender y revocar las licencias de construccion, puesta
en marcha, operacion y retiro de centrales de generacién nucleoeléctrica; asimismo, podra otorgar,
suspender y revocar licencias, permisos o autorizaciones en materia de mineria y concentracion
de uranio, de seguridad de reactores de investigacion, de aceleradores relevantes, de instalacio-
nes radiactivas relevantes, incluyendo las instalaciones para la gestion de desechos o residuos
radiactivos y de aplicaciones nucleares a las actividades médicas e industriales;

c) Fiscalizacion de instalaciones nucleares: para esto realizara inspecciones y evaluaciones regula-
torias periddicas en las instalaciones sujetas a regulacion;

d) Promover acciones civiles o penales ante los tribunales competentes frente al incumplimiento de
los licenciatarios o titulares de una autorizacién o permiso, asi también como solicitar 6rdenes de
allanamiento y requerir el auxilio de la fuerza publica cuando ello fuera necesario;

e) Aplicar sanciones: la ARN podréa disponer el decomiso de los materiales nucleares o radiactivos,
o bien, podra clausurar preventivamente las instalaciones, cuando se desarrollen sin la debida
licencia, permiso o autorizacién o ante la deteccion de faltas graves (amenaza para la poblacion
o para el ambiente), entre otros;

f) Proteger la informacion restringida con el fin de asegurar la debida preservacion de secretos tec-
nolégicos, comerciales o industriales;

g) Establecer, de acuerdo con parametros internaciones, normas de seguridad radioldgica y nuclear
para el transporte terrestre, fluvial, maritimo o aéreo de material nuclear y radiactivo y de proteccién
fisica del material transportado;

h) Evaluar el impacto ambiental de toda actividad que licencie;

i) Salvaguardias internacionales;

j) Someter anualmente al Poder Ejecutivo de la Nacién y al Congreso un informe sobre las actividades
del afio y sugerencias sobre medidas a adoptar en beneficio del interés publico, entre otras.

Este régimen tiene los siguientes propdsitos:

- Sostener un nivel apropiado de proteccion de las personas contra los efectos nocivos de las ra-
diaciones ionizantes;

- Mantener un grado razonable de seguridad radiolégica nuclear en las actividades desarrolladas
en la Argentina;

- Verificar que las actividades nucleares no se desvien hacia fines no autorizados y que se realicen
sujetas a los compromisos internacionales asumidos por la Nacién;

- Establecer criterios y normas para prevenir la comisién de actos intencionales que puedan conducir
a consecuencias radiolégicas severas o al retiro no autorizados de materiales nucleares u otros
materiales o equipos de interés nuclear;

En cuanto a la persona (fisica o juridica) que desarrolle una actividad nuclear, el régimen sefiala
algunas obligaciones, tales como:

a) Ajustarse a las regulaciones que imparta la ARN y solicitar una licencia para que habilite su ejer-
cicio;

b) cumplir con las obligaciones de salvaguardias y no proliferacién;

c) asumir la responsabilidad civil que para el explotador de una instalacion nuclear determina la Con-
vencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, ratificada por la ley 17.048,
por la suma de ochenta millones de ddlares (U$S 80.000.000), por accidente nuclear en cada
instalacion nuclear, que debera ser cubierta mediante un seguro o garantia financiera a satisfac-
cion del Poder Ejecutivo de la Nacién o de quien éste designe, asumiendo el Estado nacional la
responsabilidad remanente. El Poder Ejecutivo Nacional debera ajustar la suma establecida como
limite de responsabilidad;

d) Abonar anualmente y por adelantado una tasa regulatoria que es aprobada a través del presupuesto
general de la Nacion.

La ARN podra aplicar sanciones, las cuales deberan graduarse segun la gravedad de la falta. Algunas
de las sanciones que se pueden aplicar son: decomiso de los materiales nucleares o radiactivos, clausura
preventiva de las instalaciones sujetas a regulacion (cuando se desarrollen sin la debida licencia, permiso
o autorizacion o ante la deteccion de faltas graves a las normas de seguridad radiolégica y nuclear y de
proteccion de instalaciones).
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Respecto a los lugares de emplazamiento, es importante destacar que todo nuevo emplazamiento
debera contar con la licencia de construccidon que autorice su localizacion, debiendo ser otorgada por la
ARN con la aprobacion del Estado provincial donde se proyecte instalar.

Para definir la ubicaciéon de un repositorio para residuos de alta, media y baja actividad, la CNEA
propondra un lugar de emplazamiento; este debera contar con la aprobacion de la ARN en lo referente a
seguridad radioldgica y nuclear y la aprobacién por ley del Estado provincial donde se ha propuesto su
ubicacion (tales requisitos son previos como esenciales a cualquier tramite).

Los lugares de emplazamiento de las plantas de tratamiento de los residuos radiactivos y de los co-
rrespondientes repositorios temporarios y definitivos que la CNEA o la Nucleoelectricidad Argentina S.A.
tengan en funcionamiento al momento de sancionarse esta, asi como sus ampliaciones, y sus vias de
acceso terrestre, maritimo, aéreo o fluviales, no requieren para continuar en operacion o para viabilizar
el acceso o retiro de los residuos, autorizacion especial legislativa ni autorizacion de las municipalidades
0 provincias en cuyo territorio se encuentre localizado el repositorio o sus vias de acceso.

Capitulo lll: Definiciones

En este capitulo la ley se encarga de dar definiciones. Algunas de éstas son:

a) Actividades nucleares: Son los usos de las transmutaciones nucleares a escala macroscoépica.

b) Material nuclear: Son el plutonio 239 y el uranio 233 y 235.

c) Instalacion nuclear: La ley toma la definicion de la Convencion de Viena de Responsabilidad Civil
por Dafios Nucleares (aprobada por la ley 17.048).

d) Instalacion nuclear relevante: Son considerados una “instalacion nuclear relevante” un reactor
nuclear, una instalacion radiactiva relevante y un acelerador relevante, de acuerdo con las defini-
ciones establecidas o a establecer por la ARN.

e) Informacion restringida: Es toda informacion que un solicitante o titular de una licencia, permiso o
autorizacion entregue a la ARN y deba ser tratada de forma confidencial en virtud de obligaciones
legales o contractuales de dicho titular, o la que esté relacionada con los procesos y tecnologias
para la produccién de material fisionable especial; la aplicacion especifica de salvaguardias; y los
sistemas de proteccion fisica implementados en instalaciones nucleares.

Capitulo IV: Disposiciones Generales

En este capitulo la ley se encarga de otorgar una serie de disposiciones generales.

La responsabilidad por la seguridad radioldgica y nuclear, salvaguardias y proteccion fisica recae
inexcusablemente en el poseedor de la licencia, permiso o autorizacion. El cumplimiento de lo establecido
en esta ley, y en las normas y requerimientos que de ella deriven, no lo exime de tal responsabilidad ni
de hacer todo lo razonable y compatible con sus responsabilidades.

El titular de una licencia, permiso o autorizacién puede delegar total o parcialmente la ejecucion de
tareas, pero mantiene integramente la responsabilidad.

El Estado nacional sera el Unico propietario de los materiales fisionables especiales contenidos en

los elementos combustibles irradiados al ejecutarse una actividad abarcada en esta ley, asi como de los
materiales fusionables especiales que pudieran ser introducidos o desarrollados en el pais.

Capitulo V: Privatizaciones

La ley declara sujeta a privatizaciones la actividad de generacion nucleoeléctrica que desarrolla
Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NA-SA), como una unidad productiva indivisible, en forma directa o aso-
ciada con otras entidades, en sus distintos aspectos (construccion, puesta en marcha, etc.), asi como
la direccion y ejecucion de obra de centrales nucleares que desarrolla la Empresa Nuclear Argentina de
Centrales Eléctricas S.A. (ENACE S.A.). Segun la norma, esta privatizaciéon debia asegurar la terminacién
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de Atucha Il en un plazo no mayor de seis anos a partir de la sancion de la ley (es importante destacar
que esto no ocurrid).

Mediante ésta norma también se declaré sujeto a privatizacion la actividad vinculada al ciclo de
combustible nuclear con destino a la generacion nucleoeléctrica a escala industrial o de investigacion, y
a produccién y aplicaciones de radiois6topos y radiaciones que desarrolla la CNEA, en forma directa o
asociada con otras entidades (se destaca que no hubo interesados en el sector privado -pues, se consi-
deraba un negocio poco redituable,- y por esta razén se mantuvo su operacion bajo la érbita del Estado.??
7.1.4. Régimen de Gestion de Residuos Radiactivos: Ley 25.018

El 19 de octubre de 1998 se publico la Ley 25.018 en el Boletin Oficial.

A continuacion analizaremos la mencionada Ley.

Disposiciones Generales

En este segmento la ley trae algunas definiciones, tales como:

- Gestion de residuos radiactivos: Es el conjunto de actividades necesarias para aislar los residuos
radiactivos de la biosfera derivados exclusivamente de la actividad realizada en el territorio argen-
tino.

- Residuo radiactivo: Es todo material radiactivo, combinado o no con material no radiactivo, que
haya sido utilizado en producciones o aplicaciones, para los cuales no se prevean usos inmediatos
posteriores en la misma instalacién, y que por sus caracteristicas radiolégicas puedan ser disper-
sados en el ambiente de acuerdo con los limites establecidos por la ARN.

- Comision Nacional de Energia Atémica: Es la autoridad de aplicacion de la ley 25.018 y debe
coordinar con las provincias o la ciudad de Buenos Aires, segun corresponda, todo lo relativo a
su aplicacién. También debe cumplir con todas las normas regulatorias referidas a la seguridad
radioldgica y nuclear, de proteccion fisica y ambiental y de salvaguardias internacionales que es-
tablezca la ARN y con todas las regulaciones que correspondan.

Responsabilidad y Transferencia

El Estado nacional debe asumir la responsabilidad de la gestion de los residuos radiactivos. Asimismo,
los generadores de éstos deberan proveer los recursos necesarios para llevarla a cabo en tiempo y en
forma.

El generador sera responsable del acondicionamiento y almacenamiento seguro de los residuos
generados por la instalaciéon que él opera, segun lo que establezca la autoridad de aplicacién, hasta su
transferencia a la CNEA, debiendo notificar en forma inmediata a la ARN, sobre cualquier incidente, acci-
dentes o falla de operacion; asimismo la CNEA establecera los criterios de aceptacion y las condiciones
de transferencia de los residuos radiactivos que sean necesarios para asumir la responsabilidad que les
compete, los que deberan ser aprobados por la ARN.

En ningun caso quedara desvinculado el operador de la instalacién generadora de su responsabilidad
por los eventuales dafios civiles 0 ambientales hasta tanto se haya efectuado la transferencia de los
residuos radiactivos.

La CNEA debera elaborar en un plazo de seis meses (con actualizacion cada tres afios) un Plan Es-
tratégico de Gestion de Residuos Radiactivos que incluird el Programa Nacional de Gestion de Residuos
Radiactivos que se crea por esta ley. El Plan con sus actualizaciones sera elevado al Poder Ejecutivo de
la Nacion, quien debera consultar a la ARN antes de enviarlo al Congreso nacional para su aprobacion
por ley.
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Programa Nacional de Gestion de Residuos Radiactivos

La ley dispone que la CNEA, a través de este Programa, debera:

a) Disefar la estrategia de gestion de residuos radiactivos (sean estos provenientes de la actividad
nuclear estatal o privada, incluyendo los generados en clausuras de instalaciones, derivados de
la mineria de uranio, y los que provengan de yacimientos mineros abandonados o fabricas fuera
de servicio);

b) Proponer lineas de investigaciéon y desarrollo referentes a tecnologias y métodos de gestién de
estos residuos, de alta, media y baja actividad;

c) Planificar, coordinar, ejecutar, asignar los fondos necesarios, y controlar la realizacién de proyectos
de investigacion y desarrollo;

d) Promover estudios sobre la seguridad y preservacioén del ambiente;

e) Estudiar, proyectar, operar y construir, los sistemas, equipos, instalaciones y repositorios para la
gestion de residuos generados por la actividad nuclear estatal o privada;

f) Proponer criterios de aceptacion y condiciones de transferencia de residuos para los repositorios.

g) Establecer los procedimientos para la coleccién, tratamiento, transporte, almacenamiento y dispo-
sicion final de los residuos radiactivos;

h) Implementar, mantenery operar un sistema de informacion y registro que contenga la documenta-
cion que permita identificar en forma fehaciente y continuada a los generadores y transportistas de
residuos y a los demas participantes en toda la etapa de gestién; contendra ademas, el inventario
de todos los residuos radiactivos existentes en el pais;

i) Elaborar planes de contingencias y programas de evacuacion de emergencias;

j) Informar permanentemente a la comunidad sobre la gestion de residuos radiactivos;

k) Ejercer la responsabilidad a largo plazo sobre los repositorios de residuos radiactivos;

I) Actuar en caso de emergencia nuclear como apoyo a los servicios de proteccion civil;

m) Efectuar los estudios técnicos y econdmicos financieros necesarios (teniendo en cuenta costos
diferidos), a fin de establecer la politica econémica adecuada;

n) Realizar cualquier otra actividad necesaria para cumplir con los objetivos de la gestion;

El Programa incorporara la recuperacion de los sitos afectados por las actividades con minerales
radiactivos.

La aplicacion del principio “impacto ambiental tan bajo como sea posible” debera ser integrado con
programas complementarios de desarrollo sustentable (para las comunidades directamente afectadas) y
quedara sometido a los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental que dispongan las provincias
o la Ciudad de Buenos Aires.

Instalaciones para la Disposicion Final de Residuos Radiactivos

En el caso de que la CNEA proponga la necesidad de emplazamientos de estas instalaciones, las
localizaciones deberan ser aprobadas previamente por ley provincial o de la Ciudad de Buenos Aires,
segun corresponda- y con acuerdo de la ARN.

Se deberan realizar los correspondientes estudios de factibilidad ambiental que contendran una des-
cripcion de la propuesta y de los efectos potenciales que la misma pueda causar en el ambiente indicando,
en su caso, las medidas necesarias para evitar o minimizar las consecuencias negativas, e informando
los riesgos y beneficios del proyecto.

En la practica, se convoca a una audiencia publica con una anticipacion no menor a diez dias habiles,

en un medio de circulacion zonal, brindandose toda la informacion pertinente vinculada al futuro empla-
zamiento.

63



Tesina Marco Juridico de la Energia Nuclear

Financiacion de la Gestion de los Residuos Radiactivos

La creacién del Fondo para la Gestién y Disposicién Final de Residuos Radiactivos que se constituya
a partir de esta ley, tiene como unico destino el financiamiento del Programa Nacional de Gestién de
Residuos Radiactivos, a cargo de la CNEA."?*

7.1.5. Régimen juridico sobre la Seguridad Nuclear: Ley 24.776
El 11 de abril de 1997 se publicé la Ley 24.776 en el Boletin Oficial.
Esta ley ratifica la Convencion sobre Seguridad Nuclear adoptada en Viena el 20 de septiembre de 1994.

A continuacion analizaremos la mencionada ley:
Objetivos

La ley sefiala los objetivos de la Convencion:

a) Conseguir y mantener un alto grado de seguridad nuclear en todo el mundo a través de la mejora
de medidas nacionales y de la cooperacioén internacional, incluida, cuando proceda, la cooperacion
técnica relacionada con la seguridad;

b) Establecer y mantener defensas eficaces en las instalaciones nucleares contra los potenciales
riesgos radioldgicos a fin de proteger a las personas, a la sociedad y al medio ambiente de los
efectos nocivos de las radiaciones ionizantes emitidas por dichas instalaciones;

c) Prevenir los accidentes con consecuencias radiolégicas y mitigar éstas en caso de que se produ-
jesen.

Prioridad a la sequridad

Se deben adoptar las medidas adecuadas para velar por la seguridad nuclear; toda entidad dedicada
a actividades directamente relacionadas con las instalaciones nucleares debe dar prioridad a la seguridad
nuclear.

Proteccién radioldgica

Las radiaciones causadas por una instalacion nuclear en todas las situaciones operacionales se deben
reducir al nivel mas bajo posible cuidando a los trabajadores y al publico.

Ninguna persona debe ser expuesta a dosis de radiacién que superen los limites de dosis establecidos
a nivel nacional.

Criterios generales

Los criterios basicos de proteccion radioldgica aplicados en este pais establecen que:

a) Las practicas que utilicen radiaciones deben ser justificadas;

b) La proteccion radioldgica debe ser optimizada;

c) Deben respetarse los limites y las restricciones de dosis establecidas;

d) Los accidentes deben ser adecuadamente prevenidos pero, si ellos ocurren, deben mitigarse sus
consecuencias radiolégicas.

124 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. Il, op.cit., p. 338 a 341.
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Sequridad de las instalaciones

Requisitos que la ley exige en toda instalacion nuclear:

a) Evaluacién de todos los factores significativos que probablemente afecten a la seguridad de una
instalacion nuclear;

b) Evaluacion de las probables consecuencias sobre la seguridad de las personas, de la sociedad y
del medio ambiente, a partir de una instalacion nuclear proyectada;

c) Revaluar, en la medida de lo necesario, que la instalaciéon nuclear continua siendo aceptable desde
el punto de vista de la seguridad,;

d) Consultar a las partes contratantes que se hallen en las cercanias de una instalacién nuclear pro-
yectada, siempre que sea probable que resulten afectados por dicha instalacion; y previa peticion,
proporcionar la informacién necesaria a esas partes contratantes, a fin de que puedan evaluar
y formarse su propio juicio sobre las probables consecuencias de la instalacién nuclear para la
seguridad en su propio territorio.

Analisis de la sequridad

Cada parte contratante adoptara las medidas adecuadas para velar por la seguridad nuclear.

La autorizacién inicial de explotaciéon de una instalacion nuclear se debe basar en un analisis apropiado
de seguridad y en un programa de puesta en servicio que demuestre que la instalacion, tal como se ha
construido, se ajusta a los requerimientos de disefo y seguridad.

Se deben establecer procedimientos para hacer frente a incidentes operacionales previstos y a los
accidentes.

Con respecto a los desechos radiactivos producidos por la explotacion de una instalacion nuclear se
debe, en la medida de lo posible, reducir al minimo factible para el proceso de que se trate, tanto en actividad
como en volumen, teniéndose en cuenta los requerimientos para su acondicionamiento y evacuacion.'?

7.2. Responsabilidad
7.2.1. Introduccioén al estudio de la responsabilidad
7.2.1.1. Dafio ambiental

La Ley General del Ambiente 25.675 se refiere al dafio ambiental como: “toda alteracién relevante

que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o
valores colectivos”.

Caracteristicas del dafio ambiental:

- El dano puede presentarse de forma actual o en el futuro, es decir, las consecuencias del dafio no
necesariamente se reflejan inmediatamente luego de producida la causa.

- Esta regulado en el &mbito publico (con la Reforma constitucional de 1994 se reconoce la accion
de amparo en lo relativo al ambiente).

- La relacion causal resulta dificultosa ya que el dafio puede producirse como consecuencia de
una actividad atribuida a uno o mas agentes de la misma actividad o de distintas actividades- que
individualmente no son capaces de producir dafno alguno; o lo mas comun, cuando los perjuicios
son causados por la suma de acciones, que en forma separada no es posible percibir.

- Los deterioros al ambiente son de muy dificil y costosa reparacién: En muchos casos volver el
ambiente al mismo estado en que se encontraba antes del dafio resultaria practicamente imposible.
Por otro lado, resulta practicamente imposible cuantificar el valor real de los deterioros causados,
y en caso de determinarse, su cuantia econdmica es altisima.

125 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. |l, op.cit., p.341 a 343.
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- Resulta mas facil y econémico prevenir que restablecer el ambiente.

- Pertenece a aquellos derechos que se denominan “colectivos”™: Son padecidos por la comunidad
en general, sin perjuicio de que puede existir un dafio particular o individual como consecuencia
del mismo hecho generador.

- La responsabilidad no surge, solamente, como consecuencia de conductas ilicitas.

7.2.1.2. Legitimizaciéon

El dafio ambiental genera el derecho a requerir la cesacion y reparacién del perjuicio ambiental. Tienen
legitimizacion activa en lo que respecta a la preservacién del ambiente- cada uno de los miembros de la
comunidad (con la reforma de 1994, se amplia el espectro de legitimados conforme a la normativa cons-
titucional- encontrandose habilitados para iniciar un proceso colectivo (mediante la figura del amparo): el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a la proteccion del ambiente- siempre
que se encuentren debidamente registradas).

Tienen legitimizacién pasiva quienes degradan el ambiente y el Estado cuando autoriza o consiente
la actividad degradante u omite ejercer el poder de policia correspondiente.

Es importante destacar que la legislacién ambiental ha desarrollado el concepto de “dafio permisible”
que es aquel aceptado por el Estado, que se encuentra dentro de los parametros que el mismo Estado
determina y que depende de la politica ambiental que este fije.

Un sector de la doctrina distingue entre dafio permisible, tolerable y no-tolerable, considerando que
el dano ‘“folerable” es aquel cuyo limite se encuentra por debajo del cual no cabe reparacion (explican
quienes siguen esta teoria, que este instituto naci6 con el fin de no multiplicar los litigios y asi permitir
la viabilidad econémica de las empresas). La idea de normal tolerancia no es aplicable a los casos de
degradacion del ambiente que sean susceptibles de atacar la salud.

7.2.1.3. Responsabilidad por dafio ambiental

Antiguamente y siguiendo la postura clasica, para que se hiciese efectiva la responsabilidad se debia
comprobar la existencia de un dafo en el ambiente y la presencia de la culpa en el agente causante del
dafio ambiental; es decir, se requeria relacidon de causalidad entre la lesion y la conducta atribuida al par-
ticular (persona fisica o juridica o inclusive al Estado) como causante del mismo; esta conducta atribuida
al particular debia ser adversa al sistema juridico y moralmente reprochable para que se pudiese exigir
indemnizacion.

Precisamente, la relacion de causalidad es uno de los temas mas complicados del Derecho Ambien-
tal, ya que en la mayoria de los casos, una suma de causas lleva a la produccién del dafio ambiental,
pudiendo provenir de un sujeto Unico o de una pluralidad, siendo asimismo dificil (en éste ultimo caso) la
identificacién de él o los autores del dafio y la proporcién en que cada uno contribuyé en el menoscabo
ambiental. Por esta razon, en la actualidad la culpa fue perdiendo importancia como factor de atribucién
de la responsabilidad, en materia ambiental, y ha sido reemplazada por la responsabilidad objetiva:
se exime de probar la existencia de la culpa (sin perjuicio de que en algunos casos es engorroso) y sélo
debe probarse que la causacién del dafio es la consecuencia de una accién del agente o de una omision
de algun deber que le correspondia realizar (se simplifico el establecimiento de la responsabilidad).'?

En el caso de las actividades peligrosas, es de menester traer a colacion la teoria de la condicién
peligrosa, la cual considera que- la accion u omisién en abstracto de una actividad peligrosa, es idonea
para producir perjuicios ambientales; se trata de una teoria similar a la “teoria del riesgo creado”, la cual
configura un factor de atribucion de responsabilidad por el sélo hecho de tratarse de una actividad que
se considera riesgosa (ambas teorias son de apreciacion objetiva: probando su existencia y la relacion
causal con el dafio, fluye la responsabilidad, salvo causas de justificacion excluyentes). Un gran debate
doctrinario se generd en torno al interrogante acerca de si era necesario exigir que el agente persiguiese

126 Con la reforma del Céd. Civil en 1968 se introduce la responsabilidad objetiva.
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un provecho econdémico con la actividad riesgosa, o si sélo era suficiente que la actividad sea riesgosa- sin
importar si persiguié o no un fin de lucro, beneficio o utilidad; un sector de la doctrina, entre ellos Roberto
Brebbia, considera que la actividad riesgosa, en si misma y en abstracto, es suficiente para que quien
la realice responda por los perjuicios producidos por el sélo hecho de que tal actividad genera un riesgo
(es decir, este autor, al igual que muchos otros, considera que no es necesario para que se responda -la
idea del provecho econémico).

Por otro lado, un grupo de juristas, entre los que se encuentran Mosset lturraspe y Hutchinson, sefialan
que algunos hechos pueden exonerar total o parcialmente de la responsabilidad; estos hechos son: el
caso fortuito o fuerza mayor, el hecho de la victima o el hecho de un tercero.

- El caso fortuito o fuerza mayor: Es aquel que no se puede prever, o pudiéndolo hacer no se pudo
evitar. Los autores explican que estos hechos se relacionan con la idea de irresponsabilidad, salvo
que el agente haya contribuido a que se produzca el perjuicio o haya acentuado sus caracteristi-
cas- en cuyo caso el agente responderia;

- Hecho de la victima: En este caso, los autores explican que el agente no responde, salvo en aquellos
casos donde se compruebe la falta- y relacion de causalidad por parte del agente, en cuyo caso
se distribuira la responsabilidad en forma proporcional.

- Hecho de un tercero: En este caso, los autores explican que segun la teoria que se adopte el
agente respondera o no; si se adopta la doctrina de la responsabilidad por el riesgo creado, el
agente respondera (“quien realiza una actividad considerada riesgosa en si misma, a pesar de
la conducta del tercero, debe responder”); por el contrario, explican que si se adopta la teoria del
articulo 1113 del Cod. Civil el causante no respondera (“... pero si el dafio hubiere sido causado
por el riesgo o vicio de la cosa, sélo se eximira total o parcialmente de responsabilidad acreditando
la culpa de la victima o de un tercero por quien no debe responder. Si la cosa hubiese sido usada
contra la voluntad expresa o presunta del duefio o guardian, no sera responsable.”).'?

Con el dictado de la ley 25.675 se regulé finalmente de forma especifica la responsabilidad en materia
ambiental. Esto era necesario debido a la insuficiencia del Codigo Civil en la regulacion de esta materia
que, como es sabido tiene caracteristicas propias. Por otro lado era necesario de sancionar una ley que
contenga los presupuestos minimos de responsabilidad referida a aspectos ambientales, cumpliendo asi
con el mandato constitucional luego de la reforma de 1994, expresado en el parr. 3° del art. 41.

7.2.1.4. Premisas que se sentaron en las sucesivas Jornadas Nacionales de Derecho Civil en
materia de responsabilidad por dafos

Existen algunas premisas que se sentaron en las sucesivas Jornadas Nacionales de Derecho Civil (en
especial, desde 1983) en materia de responsabilidad por dafos. Algunas de éstas son:

a) Laidea de normal tolerancia del art. 2618 del Céd. Civil no es aplicable a los casos de degradacion
del ambiente que sean susceptibles de afectar a la salud;

b) Hay responsabilidad objetiva, con fundamento en el art. 1.113 del Cad. Civil;

c) Existe responsabilidad colectiva (cuando no pudiere identificarse el autor del dafo dentro de un
grupo);

d) Laresponsabilidad le incumbe a los sujetos que degradan el ambiente y al Estado, cuando hubiese
autorizado o consentido la actividad degradante;

e) Cadauno de los miembros de la comunidad tiene legitimizacion activa para obtener la preservacion
del ambiente.

27 Art. 1.113: “La obligacién del que ha causado un dafio se extiende a los dafios que causaren los que estan bajo su
dependencia o por las cosas de que se sirva, o que tiene a su cuidado. En los supuestos de dafios causados con las cosas, el
duefio o guardian, para eximirse de responsabilidad, debera demostrar que de su parte no hubo culpa; pero si el dafio hubiere
sido causado por el riesgo o vicio de la cosa, sélo se eximira total o parcialmente de responsabilidad acreditando la culpa de la
victima o de un tercero por quien no debe responder. Si la cosa hubiese sido usada contra la voluntad expresa o presunta del
duefio o guardian, no sera responsable.”.
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7.2.1.5. Algunas disposiciones que se encuentran en el Libro Blanco sobre Responsabilidad
Ambiental, presentado por la Comisién de la Unién Europea

El Libro Blanco dispone que los dafios ambientales que ha de cubrir el régimen comunitario de respon-
sabilidad sean tanto los “dafios al medio ambiente” como los “dafios tradicionales”. Dentro de los primeros
se agrupan los dafios que se causan a la biodiversidad y por la contaminacién de lugares, mientras que
los dafios tradicionales engloban a aquellos dafios materiales y a la salud. Se pretende que ambos tipos
de dafos se encuentren cubiertos por el mismo sistema de responsabilidad.

Asimismo el Libro Branco senala que el dafio ambiental puede ser remediado a través de un sistema
de responsabilidad que exige ciertos requisitos: a) tiene que existir uno o mas autores identificables
(contaminadores); b) el dafo de ser concreto y cuantificable (significativo); c) debe poder establecerse la
relaciéon causa- efecto entre el dafio y los contaminadores.

Con respecto a la responsabilidad, dicho Libro establece que el régimen comunitario de la responsa-
bilidad obedecera a dos caracteristicas: a) responsabilizar a la persona juridica'?; b) la responsabilidad
sera objetiva'®.

El Libro Blanco, también concreta lo que debe entenderse por “accion o actividad que representa un
riesgo inherente de causar un dafio”: explica que éstos consisten en la emision o vertidos de sustancias
peligrosas al aire o al medio acuatico. Asimismo, éste libro establece limites en la emisién o vertidos de
estas sustancias peligrosas y previene y controla los riesgos de accidentes y contaminacién, entre otros
aspectos.

Por ultimo, cabe destacar que el Libro Blanco se dirige a ampliar la legitimizacion para exigir la repa-
racion; la razén de esto obedece a que éste Libro considera que la proteccion ambiental es de interés
publico, considerando, como consecuencia, que el Estado debe ser el primer responsable de que la accién
se lleve a cabo cuando el ambiente sea dafiado o hubiese riesgo de que lo sea. Concretamente, éste Libro
explica que- en el caso de dafio tradicional, la legitimidad obedece a las reglas tradicionales, mientras
que en el caso de dafno ambiental, la legitimidad para solicitar que el dafio sea reparado, correspondera
en primer lugar al Estado, mientras que los grupos de interés publico tienen una responsabilidad en se-
gunda instancia, pues solamente estarian habilitados a actuar en forma subsidiaria (sélo si el Estado no
actua). Las organizaciones o grupos solamente podrian actuar ante los tribunales una vez que hubiesen
deducido ante la Administracion las acciones correspondientes para reparar el dafio. La Unica excepcién
se da en los casos urgentes, en cuyo caso, los grupos de interés tendran derecho a solicitar directamente
a los tribunales un mandamiento judicial para que el contaminador actie o se abstenga de actuar con
objeto de prevenir el dafo al ambiente (es decir, este es el Unico caso donde se les permite demandar
sin necesidad de pasar previamente por ante las autoridades administrativas).

7.2.1.6. Responsabilidad penal frente al “dafio ambiental”

Un sector de la doctrina, afirma que las normas penales existentes son insuficientes, al no existir una ley
especifica ni un titulo en el Codigo Penal que proteja al ambiente como bien juridico. Segun esta postura,
sélo hay tipos penales que castigan conductas que atentan de alguna manera contra el ambiente- que
estan incluidas dentro de la defensa de otros bienes juridicos y, por consiguiente, la proteccion del medio
ambiente sélo se opera de manera indirecta. No obstante, existe otro sector de la doctrina que sostiene
que todo el Cadigo Penal es ambiental, en atencion a los valores y bienes que protege.

Sin perjuicio de estas discusiones doctrinarias, en el Codigo Penal, concretamente en el Libro Il- Ti-
tulo VII, se encuentran los “Delitos contra la seguridad publica”, y dentro de éstos, en el Capitulo IV, los
“Delitos contra la salud publica”, reprimiéndose alli, por ejemplo al que envenenare o adulterare aguas
potables, entre otras conductas que se castigan a través de distintos articulos.

128 Este régimen afirma la responsabilidad de la persona o las personas que ejerzan el control de la actividad, y si la actividad es
ejercida por una sociedad con personalidad juridica, la responsabilidad recaera sobre ésta y no sobre la direccion de la sociedad
como responsable, ni se responsabilizara a los otros empleados que puedan haber participado en la actividad.

129 E] responsable de estas actividades peligrosas, responde por los dafios producidos al margen de cualquier voluntariedad o
intencionalidad en su produccion y con independencia del tipo de dafio, tanto si éste es personal o patrimonial, como si se trata
de dafio ambiental a la biodiversidad, o derivado de la contaminacion a lugares.
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Por otro lado, con la Ley de Residuos Peligrosos 24.051 se establecen otros tipos penales en lo que
respecta a la proteccién del ambiente.

Asimismo, existen otras leyes especificas dispersas por el ordenamiento juridico que regulan determi-
nadas actividades (que en cada caso también podrian integrar un capitulo incorporado al Cédigo Penal
como ley complementaria).

La Ley General del Ambiente 25.675, al ocuparse del dafio ambiental, determina que la responsabilidad
civil o penal, por este tipo de dafo es independiente de la administrativa. Se presume iuris tantum la res-
ponsabilidad del autor del dafio ambiental, si existen infracciones a las normas ambientales administrativas.

Por ultimo, es importante destacar, que un sector de la doctrina observa aqui un vacio legal, en virtud
de la ausencia de un tipo penal especifico que contemplare supuestos de “delitos ecoldgicos”; consideran
por ello necesaria la modificacion o reforma del Cédigo Penal, incorporando el titulo correspondiente;
o bien promueven legislar una ley especifica que contemple la mayor cantidad de conductas posibles,
susceptibles de ser sancionadas.'

7.2.2. Responsabilidad penal en el campo de la energia nuclear

La ley 23.077- del ano 1984 determina idéntica pena para las actividades dolosas y culposas: pena
de reclusién o prision de cinco a quince anos; y se sanciona la mera tenencia de sustancias o materiales
capaces de liberar energia nuclear sin la debida autorizacion legal con presion de tres a seis afos (“delitos
contra la seguridad publica”).™’

7.2.3. Responsabilidad en materia de mineria

Como ya se ha explicado, para obtener energia nuclear se requiere del combustible nuclear, el cual
se obtiene a partir de distintos procesos sobre los materiales nucleares. Estos materiales nucleares se
obtienen a través de la mineria; como consecuencia de esto, es importante destacar algunas disposiciones
en materia de responsabilidad minera.

El propietario de una mina es responsable de los perjuicios causados a terceros, aunque estos per-
juicios provengan de accidentes o casos fortuitos. Los perjuicios seran previamente justificados, y no
podran reclamarse después de transcurridos seis meses desde el dia del suceso (responsabilidad de
caracter objetivo).

El poseedor de una licencia, permiso o autorizacion sera responsable por la seguridad radioldgica y
nuclear, salvaguardias y proteccion fisica; el cumplimiento de lo establecido en esta la ley, y en las normas
y requerimientos que de ellas se deriven, no lo exime de tal responsabilidad.

Aunque el titular de una licencia, permiso o autorizaciéon delegue total o parcialmente la ejecucién de
tares, mantendra integramente la responsabilidad.
7.2.4. Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares

La Ley 17.048 aprobd la Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares de

1963. Esta Convencion propuso fijar normas minimas que ofrezcan una proteccion financiera contra dafios
derivados de determinadas aplicaciones pacificas de la energia nuclear.'?

130 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. |l, op.cit., p.497 a 520.

131 Lacomini Héctor L., op.cit., p. 64.

%2 Es importante destacar que también existen otros convenios sobre responsabilidad, tales como: Paris 1960, su protocolo
adicional de 1964 y Bruselas 1971. Todos estos regulan las responsabilidades por dafos y perjuicios emergentes de eventos
nucleares.
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La Convencion define dafio nuclear da algunas definiciones, tales como:

- Dano nuclear: “Pérdida de vidas humanas, lesiones corporales y dafios y perjuicios materiales que
se produzcan como resultado directo o indirecto de las propiedades radiactivas o de su combina-
cioén con las propiedades téxicas, explosivas u otras propiedades peligrosas de los combustibles
nucleares o de los productos o desechos radiactivos, que se encuentren en una instalaciéon nuclear
o de las sustancias nucleares que procedan de ella, se originen en ella o se envien a ella. Los
demas dafios y perjuicios que se produzcan u originen de esta manera en cuanto asi lo disponga
la legislacion del tribunal competente. Si asi lo dispone la legislacion del Estado de la instalacion,
la pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios materiales que se
produzcan como resultado directo o indirecto de otras radiaciones ionizantes que emanen de
cualquier otra fuente de radiaciones que se encuentre dentro de una instalacion nuclear’.

- Explotador de una instalacién nuclear: “Persona designada o reconocida por el Estado de la ins-
talacion como explotador de dicha instalacion”.

La Convencién, asimismo, dispone que la responsabilidad del explotador por los danos nucleares
se consagra con la mera prueba de que esos dafios han sido ocasionados por un accidente nuclear, y
siempre que: a) Ocurran en su instalacion nuclear; b) Intervengan sustancias nucleares procedentes de
su instalacién nuclear o que se originan en ella, cuando el accidente acaezca antes de que el explotador
traslade su responsabilidad a otra persona; c) Intervengan sustancias nucleares enviadas a su instalacion
nuclear y la responsabilidad incumba al explotador en las circunstancias alli previstas.

Cuando la responsabilidad por dafios nucleares recae en mas de un explotador, todos ellos, en la
medida que no sea posible determinar con certeza qué parte de los dafios se le pueda atribuir a cada
uno, seran mancomunadamente y solidariamente responsables.

En la Convencion se establece que el factor de atribucion de responsabilidad al explotador es el riesgo
creado, expresandose que dicha responsabilidad es objetiva, aunque la naturaleza, forma, distribucién e
importancia de la indemnizacion se regiran por la legislacién del tribunal competente.

En cuanto a la extension de la responsabilidad se establece que- “salvo que la legislacién del Estado
de la instalacién disponga lo contrario, el explotador no puede librarse de la responsabilidad si los dafios
se deben directamente a una catastrofe natural de caracter excepcional’. No obstante, el explotador no
respondera cuando: a) se pruebe que la persona que sufrié los dafios nucleares los produjo o contribuyd
a ellos, por negligencia grave o por accién u omisién dolosa, y siempre que asi lo disponga su propia
legislacion; b) cuando el dafio es causado por un accidente nuclear que se debe directamente a un con-
flicto armado, hostilidades, guerra civil o inundaciones.

La responsabilidad podra ser limitada por el Estado de la instalacion “a una suma no inferior a cinco
millones de ddlares estadounidenses por cada accidente nuclear, que se computa en relacioén con cada
una de las instalaciones si el accidente nuclear afecta a varias de ellas y cuyo importe maximo no incluira
los intereses devengados ni los gastos y costos”.

Para garantizar el resarcimiento “el explotador deberd mantener un seguro u otra garantia financiera
que cubra su responsabilidad por los dafios nucleares”, a cuyo efecto el Estado de la instalacién debe
aportar las cantidades necesarias para cubrir el siniestro en la medida en que no alcance el seguro o la
garantias indicados”.3

La Convencion, asimismo sefala que el derecho a reclamar una indemnizacion por los dafios nucleares
se extingue en el plazo de diez afios desde que se produjo el accidente nuclear.

No obstante, si de acuerdo con la legislacién del Estado de la instalacién, la responsabilidad estuviese
cubierta por un seguro, garantia financiera o fondos publicos durante un plazo mayor, podra computar
dicho plazo el tribunal competente.

Si el accidente se origina en sustancias nucleares que hubiesen sido robadas, pérdidas o abandonadas,
siempre se computara el lapso de los diez anos a partir de la fecha en que ocurrié el siniestro nuclear,

133 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. Il, op.cit., p.531 a 533.
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pero en ningun caso podra ser superior a veinte afios a partir de la fecha en que tuvo lugar el robo, la
pérdida, la echazén o el abandono.

A su vez, es posible que cada Estado pueda recalar el plazo de extincién o prescripcion de la recla-
macion indemnizatoria en la fecha en que la victima de los dafios nucleares tuvo o hubiese debido tener
conocimiento de ellos, no pudiendo ser inferior a tres afios ni superior a los diez o veinte afios prealudidos.
Prerrogativa que tiende a amparar las secuelas de radiaciones nucleares que tardan en manifestarse con
detrimento de la salud de los posibles damnificados.'3*

La Convencién de Viena, también dispone que serd competente el érgano jurisdiccional del Estado
en cuyo territorio haya tenido lugar el accidente nuclear (siempre y cuando dicho Estado sea signatario
o adherente de este Convenio). La sentencia definitiva dictada por un tribunal competente, sera recono-
cida en el territorio de cualquier parte contratante y tendra, por ende, fuerza ejecutoria y efecto de cosa
juzgada (no podra revisarse el litigio en cuanto al fondo).

7.2.5. Ley Nacional de la Actividad Nuclear 24.804- en materia de responsabilidad

La Ley Nacional de la Actividad Nuclear define el “dafio nuclear” en los términos de la Convencion de
Viena, y agrega que se considera comprendido en el concepto de responsabilidad de dafio nuclear, a
cargo de un explotador de una instalacion nuclear lo relativo a:

- Los dafios que se produjeren sobre el personal del explotador asi como sobre el personal de sus
contratistas y subcontratistas con motivo del accidente nuclear de una instalacion nuclear que
opere dicha sociedad;

- Los perjuicios que se causen con motivo del accidente nuclear a los funcionarios del OIEA que se
encontraren desarrollando tareas referentes a la aplicacién de salvaguardias previstas en acuerdos
internacionales suscritos por la Republica Argentina;

- Los accidentes que se produjeren con sustancias nucleares fuera del sitio de la instalacion o fuera
del transporte, cuando al momento de ocurrir el accidente nuclear tales sustancias hubieren sido
objeto de robo, pérdida, echazén o abandono.

Asimismo, esta ley dispone que la responsabilidad por la seguridad radiolégica y nuclear, salvaguar-
dias y proteccion fisica, recae inexcusablemente en el poseedor de la licencia, permiso o autorizacion.
El cumplimiento de lo establecido en esta ley (y en las normas que de ella se deriven) no lo exime de
tal responsabilidad ni de hacer todo lo razonable y compatible con sus posibilidades en favor de tales
seguridades y valores.'®

7.2.6. Régimen de Gestion de Residuos Radiactivos. Ley 25.018 en materia de responsabilidad

Esta ley dispone que el Estado Nacional debe asumir la responsabilidad de la gestion de residuos
radiactivos, al tiempo que los generadores de éstos deberan proveer los recursos necesarios para llevarla
a cabo adecuadamente.

El generador sera responsable del acondicionamiento y almacenamiento seguro de los residuos gene-
rados por la instalacion que él opera, segun la autoridad de aplicacion, hasta su transferencia a la CNEA,
debiendo notificar en forma inmediata sobre cualquier incidente, accidente o falla de operacion. Asimismo,
la CNEA establecera los criterios de aceptacién y las condiciones de transferencia de los residuos ra-
diactivos, necesarios para asumir la responsabilidad que les compete y, a la vez, aprobados por la ARN.

En ningun caso el operador de la instalacién generadora quedara desvinculado de su responsabilidad
por eventuales dafios civiles o ambientales hasta tanto se haya efectuado la transferencia de los residuos
radiactivos.

13 Llambias, Jorge J., Tratado de Derecho Civil. Obligaciones, Bs. As., Perrot, t. IV-B, p. 257 y siguientes.
135 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental’, T. ll, op.cit., p. 533 a 535.
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La CNEA debera elaborar, en un plazo de seis meses a partir de la promulgacién de esta ley (19/10/1998)
y autorizacion cada tres afos, un plan estratégico de gestion de residuos radiactivos que incluira el pro-
grama nacional de residuos radiactivos, y tanto este plan, como sus actualizaciones seran elevados al
Poder Ejecutivo Nacional, que debera consultar a la ARN antes de enviarlo al Congreso nacional para
su aprobacion por ley. 136

7.3. Legislacion Internacional
7.3.1. Derecho Internacional Publico en el campo del armamento nuclear

Dese hace anos existe una preocupacion por los devastadores efectos de la aplicacion bélica de la
energia nuclear; esta preocupacion surge en el afio 1945 cuando Estados Unidos realiza su primer en-
sayo nuclear, lanzando en agosto del mismo afio dos bombas atémicas sobre las ciudades de Hiroshima
y Nagasaki en Japon.

Para el afio de 1949 la Unién Soviética efectua su primer ensayo nuclear, y en 1952 es igualado por
Gran Bretafia. Estos sucesos condujeron a que aumentara la preocupacién en todo el mundo ante la con-
taminacion radiactiva causada por las explosiones de ensayos de armas nucleares y la intensificacion de
la carrera de armamentos. Con este panorama, en 1954, el entonces Primer Ministro de la India propuso
por primera vez el cese de esos ensayos.

Desde entonces, Naciones Unidas ha tenido un papel relevante en la reduccién de armas nucleares con
miras a la total eliminacién en un futuro, consigna que se encuentra dentro de sus objetivos principales.

7.3.1.1. Resena histoérica

En 1945 Estados Unidos, Inglaterra y Canada, propusieron la creacién de un organismo controlador
de actividades nucleares, dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y como con-
secuencia de esto, en 1946 se crea, en el marco de la ONU, la Comisién de Energia Atémica cuyo fin
era garantizar el empleo de esta energia unicamente con fines pacificos. La comision estaba integrada
por los representantes del Consejo de Seguridad y el pais de Canadéa- cuando éste no fuere miembro de
aquel Consejo. Su labor consistia en presentar propuestas para la eliminacién de las armas atomicas y
de todas las demas armas de gran potencia aplicables para la destruccién masiva. No obstante, en 1949,
luego de que la URSS experimentara su primer ensayo nuclear, se entré en una carrera armamentistica
nuclear entre éste pais y los Estados Unidos, lo que finalmente generd que se deje sin efecto la Comision
de Energia Atémica, siendo en el afio 1952 disuelta.

En el mismo acto de disolucién de la Comisiéon de Energia Atémica, la Asamblea General procedi6 a
crear bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la Comisiéon de Desarme. Esta estaba integrada por
once miembros (los paises que en ese entonces formaban parte del Consejo de Seguridad- junto con
Canadé cuando éste no perteneciera a ese Consejo). En el afio 1957 la Comisiéon se ampli6é de 11 a 26
miembros.

En el afio 1958 se establecié una Conferencia de Tres Potencias, (los Estados Unidos, la Unién So-
viética y el Reino Unido) con el beneplacito de la Asamblea General para abocarse a un acuerdo sobre
el término de los ensayos nucleares. Mas tarde, en el afio 1960, esta Conferencia de tres naciones se
amplié a diez naciones.

Paralelamente, los Estados Unidos y la Unién Soviética mantenian contacto y conducian negociaciones
bilaterales. Como resultado de estas negociaciones y de las conferencias mencionadas, se crea en 1961:
el “Comité de Desarme de las Diez Naciones”. Este comité tenia caracter restringido, y su objetivo era
auxiliar a la Asamblea General de NNU y a la Comision de Desarme en la tarea de lograr consensos que
hicieran avanzar la agenda de desarme. Este Comité fue el primer embrion de la Conferencia de Desar-
me. A finales del mismo afio, se modifica el nombre del Comité por: “Comité de los Dieciocho para el
Desarme”; y en el afio 1962 se reune por primera vez en Ginebra.

%6 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. Il, op.cit., p. 535 a 536.
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Este Comité se fue ampliando sucesivamente y en 1969 cambia su denominacion por la de “Confe-
rencia del Comité del Desarme” (entre los distintos Estados que se incorporan, se afiade Argentina).

La Conferencia desempeid un papel decisivo en la conclusion de los siguientes acuerdos multilaterales:

- Tratado para la prohibicidon de ensayos nucleares en la atmésfera, en el espacio extra-atmosférico
y submarinos, de 1963;

- Tratado sobre los principios que regulan la actividad de los Estados en la exploracién y utilizacion
del espacio extra-atmosférico, incluida la Luna y otros cuerpos celestes, de 1967;

- Tratado sobre la no- proliferacion de armas nucleares (TNP), de 1968;

- Tratado para la prohibicion del emplazamiento de armas nucleares y otras armas de destruccion
masiva en los fondos oceanicos, de 1971;

- Convencién sobre la prohibicidon de técnicas de modificacion ambiental para usos militares u hos-
tiles, de 1977;

- Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, producciéon o almacenamiento de armas bacterio-
l6gicas y sobre su destruccion, de 1972,

En el ano 1979, nuevamente se modifica su nombre: “Comité del Desarme”; y asimismo, por estas
fechas se decide que los organismos de desarme de naturaleza deliberativa tendrian una composicion
universal, mientras que los de negociacion tendrian una composicién mas restringida, adecuada al fin de
hacer mas eficaz su trabajo. Se decidié entonces que la Asamblea General quedaria como el principal
organismo deliberante de las NN.UU. en la materia; que la Primera Comisién de la Asamblea General
trataria en el futuro exclusivamente cuestiones de seguridad y desarme internacional; y que se reconstruiria
con funciones deliberativas, en los periodos intersesionales, la Comisién de Desarme.

Finalmente en 1984, el comité cambia una vez mas su denominacion por la de “Conferencia de
Desarme” (denominacion actual)

La Conferencia lleva a término con éxito dos acuerdos de gran importancia:

- Convencién sobre la prohibicién de armas quimicas (CWC), de 1993. Represento el primer ins-
trumento de desarme multilateral, de aspiracién universal, que prohibe una entera categoria de
armas de destruccion masiva y dotado de un sistema de verificacién eficaz;

- Tratado para la prohibicion total de los ensayos nucleares (CTBT), de 1996."%"

7.3.1.2. Asuntos de Desarme en la Actualidad

En la actualidad los asuntos de Desarme se debaten en distintos niveles:

a) Primera Comisién de la Asamblea General de Naciones Unidas

Aqui los asuntos se debaten en la propia Asamblea General de Naciones Unidas, en su Primera Co-
mision, que hoy se denomina de Desarme y Seguridad Internacional.®®

Esta Primera Comision tiene lugar en el seno del periodo de sesiones ordinario de la Asamblea Ge-
neral: Dedica una semana al debate general (sobre asuntos de seguridad y desarme), luego entra a un
debate de 6 semanas exclusivamente sobre asuntos de desarme en una extensa agenda mucho mas
amplia que la que posee la Conferencia de Desarme.

A nivel politico, examina y evalua la situacion internacional; debate programas de desarme; analiza
tendencias para elaborar medidas pertinentes para un proceso de desarme; debate el establecimiento
de zonas libres de armas nucleares y proyectos de convenciones sobre armas convencionales; busca

137 Gobierno de Espafia- Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion: “CD (Conferencia del Desarme)”. Disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OficinadelasNacionesUnidas/es/quees2/Paginas/Otros %20
Organismos%20y%20Fondos/CD.aspx

1% La Asamblea divide su trabajo entre distintas Comisiones en las que estan representados todos los Miembros, y en ellas
tienen lugar normalmente los debates mas importantes. Las Comisiones de la Asamblea General son siete.
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garantias para los Estados que no poseen armas nucleares. Politicamente aboga por el desarme total
y completo.™®

b) Comisién de Desarme

Esta Comisidn actua como drgano especializado que examina los aspectos técnicos tales como la
creacién de directivas para las transferencias internacionales de armas y el establecimiento de zonas
exentas de armas nucleares, entre otros aspectos.'°

Esta abierta a la participacion de todos los Estados Miembros de Naciones Unidas; se reune anual-

mente y contintia siendo un elemento importante de presion hacia el desarme de armas convencionales
y nucleares. Asimismo, se realizaron en muchas ocasiones Asambleas Extraordinarias sobre Desarme.'!

c) Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA)

El UNODA fue creado en 1982 por recomendacién del segundo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General dedicado al desarmeme, el cual funcioné6 como un departamento hasta 1992.
Desde 1992 hasta finales de 1997, fue un Centro dentro del Departamento de Asuntos Politicos. A partir
de entonces, se convirtio en el Departamento de Asuntos de Desarme y en el afo 2007 se transformé en
la actual Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA).

La Oficina promueve los objetivos de desarme nuclear y no proliferacién, y el fortalecimiento de los
regimenes de desarme con respecto a otras armas de destruccion en masa, armas quimicas y bioldgicas.

La Oficina presta apoyo sustantivo y organizacién a la labor de formulacién de normas sobre desar-
me, a través de la Asamblea General y su Primer Comision, la Comision de Desarme, la Conferencia de
Desarme y otros 6rganos. Asimismo promueve medidas de desarme a través del didlogo, la transparencia
y el fomento de la confianza en cuestiones militares.?

d) Conferencia de Desarme

La Conferencia de Desarme es un organismo de negociacion multilateral. Estd compuesta por 65
miembros permanentes, entre los que se encuentra la Argentina, y estructura sus miembros en lineas
geopoliticas histdricas: El Grupo de Occidente, el Grupo de Paises No Alineados y el Grupo de Paises
de Europa del Este. China no es miembro de ningun grupo.

Se reune una vez al afio en Ginebra, y cada reunion dura 24 semanas.

Esta compuesta internamente por un Presidente temporal, el cual es rotado siguiendo el orden alfabé-
tico inglés. Cada afio se suceden seis presidencias. Asimismo, el Presidente es asistido en sus funciones
por un Secretario General y por el Departamento de Asuntos de Desarme (ODA).

Adopta su propio reglamento y es completamente auténoma para decidir su propio orden del dia- el cual
lo decide al inicio de cada sesion anual, tomando en consideracion las recomendaciones de la Asamblea
General, a la cual cada afio le informa sobre el desarrollo de sus trabajos.

139 Figueroa, Uldaricio P.: “Organismos Internacionales”, 22 ed., Santiago, Rill editores, 2010, T. |, p. 292 a 301. Disponible en:
http://books.google.com.ar/books?id=wFmuYq-KTFoC&pg=PA296&Ipg=PA296&dg=Conferencia+de+Desarme+importantes+%C
3%A9xitos+en+1993+con+la+suscripci%C3%B3n&source=bl&ots=aWjTXHM6dG&sig=7G-fXVA7TSs9eX_|p0DhzIK3B_4&hl=es-
419&sa=X&ei=U101VKnwJojlsASV-4CAAQ&ved=0CCIQBAEWAA#v=0onepage&q=Conferencia%20de%20Desarme%20
importantes%20%C3%A9xitos%20en%201993%20con%20la%20suscripci%C3%B3n&f=false

40 Naciones Unidas- Centro de Informacion para México, Cuba y Republica Dominicana: “Organismo de la ONU para el Fomento
del Desarme”. Disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/desarme/organismos.htm

41 Figueroa, Uldaricio P., op.cit., p. 292 a 301.

42 Naciones Unidas: “Desarme. Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas”. Disponible en:
http://www.un.org/es/disarmament/
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Centra sus trabajos en torno a unos sectores clave: armas nucleares en todos sus aspectos; armas
quimicas; otras armas de destruccion masiva; armas convencionales; transparencia en materia de ar-
mamentos; entre otros.

Para decidir se utiliza el principio del Consenso, interpretado como ausencia de oposicion explicita
de un Estado miembro.

El Balance de la Conferencia esta incluido en el de las Naciones Unidas.?

Después de haber logrado la CD importantes éxitos en 1993 con la suscripcién de una Convencién
sobre Armas Quimicas y en 1996 con el Tratado Amplio de Prohibicion de Ensayos Nucleares, ha entra-
do en un periodo de muy lento andar; esta paralizacion obedece al procedimiento vigente originalmente
propuesto por Estados Unidos en el sentido de que la Conferencia de Desarme solamente actue por
consenso. La Conferencia esta paralizada entre otros asuntos, por las opiniones divergentes acerca de
la prioridad que deberia darse a la prohibicidon propuesta por China y otros paises para emplazar arma-
mentos de cualquier tipo en el espacio, la preocupacion por los planes norteamericanos sobre defensa
con misiles en el espacio vy, falta de consenso entre sus miembros acerca de las prioridades para tratar
asuntos de desarme.'#

e) Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR)

El UNIDIR es un organismo auténomo creado por la Asamblea General en el marco de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas. Comenz6 sus actividades en 1980 y sus estatutos fueron aprobados por la
Asamblea General en 1984. Tiene su sede en Ginebra y se financia a través de contribuciones voluntarias
de los Estados y de organizaciones publicas y privadas.

Se encarga de investigar de forma independiente sobre cuestiones de desarme y problemas de se-
guridad internacional.

La organizacién, direccion y gestion recae sobre una Director nombrado por el Secretario General de
las Naciones Unidas, previa consulta del Consejo.™®

f) Junta Consultiva en Asuntos de Desarme

Esta Junta asesora al Secretario General sobre cuestiones relativas a la limitacién de armamentos
y desarme, y sirve como Junta de Consejeros del UNIDIR. También asesora sobre la aplicacién de las
recomendaciones del Programa de las Naciones Unidas de Informacién sobre Desarme.'#¢

g) Programa de las Naciones Unidas de Informacion sobre Desarme

Este se lleva a cabo a través de publicaciones, eventos especiales, reuniones, seminarios, mesas
redondas, exposiciones y una pagina web sobre cuestiones de desarme.

143 Gobierno de Espaia- Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacioén: “CD (Conferencia del Desarme)”. Disponible

en: http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OficinadelasNacionesUnidas/es/quees2/Paginas/Otros%20
Organismos%20y%20Fondos/CD.aspx

144 Figueroa, Uldaricio P., op.cit., p. 292 a 301.

145 Gobierno de Espaia- Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacioén: “CD (Conferencia del Desarme)”. Disponible

en: http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OficinadelasNacionesUnidas/es/quees2/Paginas/Otros%20
Organismos%20y%20Fondos/CD.aspx

146 Naciones Unidas: “Temas Mundiales: Desarme: Organismos, Oficinas y Recursos de las Naciones Unidas”. Disponible en:
http://www.un.org/es/globalissues/disarmament/agencies.shtml
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h) Programa de las Naciones Unidas de Becas sobre el Desarme

Este fue iniciado por la Asamblea General en 1978. Ha capacitado a méas de 600 funcionarios publicos
de alrededor de 150 paises, muchos de los cuales ocupan ahora puestos de responsabilidad en la esfera
del desarme en el marco de sus propios gobiernos.

i)  Entre ofros, tales como:

- Comision de las Naciones Unidas sobre Usos Pacificos del Espacio Ultraterrestre (COPUQOS);

- Oficina de los Asuntos del Espacio Ultraterrestre (UNOOSA);

- Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas;

- Registro de las Armas Convencionales de las Naciones Unidas;

- Sistema de las Naciones Unidas para la normalizacion de los informes sobre gastos militares;
Desarme y Desarrollo;

- Organizacion del Tratado de Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares (CTBTO);

- Organismo Internacional de Energia Atdmica (todo lo relativo a este organismo sera desarrollado
a continuacion).

7.3.1.3. EI OIEA

El OIEA se cred6 en Viena, en 1957, como organizacion intergubernamental independiente de las
Naciones Unidas. La Comunidad Internacional, en momentos en que tomaba impulso la carrera de arma-
mentos nucleares, decididé que se necesitaba una organizacién especial en el sistema que se ocupara de
las cuestiones nucleares. En aquel entonces, el objetivo fue la promocién de las aplicaciones pacificas
de la energia atémica.

No obstante, en la actualidad, los programas y actividades del OIEA se ampliaron de manera consi-
derable; las diversas actividades en que el OIEA ejerce su control se refieren a:

a) Sistema de Salvaguardias;
b) La Seguridad Radioldgica;
c) Eldesarrollo de la Energia Nucleoeléctrica;

El Organismo es mas conocido por su labor de salvaguardias, es decir, por sus esfuerzos para que su
sistema mundial de vigilancia e inspeccion de materiales nucleares siga siendo eficaz.

El OIEA colabora con casi todos los organismos de las Naciones Unidas en esferas cientificas muy
diversas: mejoramiento de la sanidad humana, promocién de la seguridad alimentaria, control de la con-
taminacion, aprovechamiento de los recursos de agua dulce, comprension de los cambios climaticos,
proteccion de los océanos, aumento de la produccion de energia y otra cantidad de temas que constituyen
preocupaciones que afectan al desarrollo econémico y al ambiente.

El principio rector de la cooperacion técnica en materia de energia y seguridad nuclear es velar por
que los gobiernos dispongan del marco juridico, la experiencia, los recursos humanos y los medios para
proteger, controlar y explotar la energia nuclear de manera sostenible.

El OIEA esta compuesto principalmente por dos 6rganos: la Conferencia General (forman parte todos
los Estados miembros) y la Junta de Gobernadores.
7.3.1.3.1. Sistema de Salvaguardias del OIEA

Las salvaguardias del OIEA constituye un conjunto de actividades por las cuales el Organismo trata

de verificar que un Estado no esté utilizando materiales o equipos nucleares para desarrollar o producir
armas nucleares.
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Este sistema permite advertir de inmediato a la comunidad internacional de todo posible desvio o pro-
duccién clandestina de materiales nucleares que puedan utilizarse para fines de armamento. Para detener
una mayor propagacion de las armas nucleares, el Organismo se vale de la cooperacion internacional y
de la creacién de conciencia en los planos bilateral, regional y mundial.

El OIEA realiza inspecciones independientes de todos los materiales e instalaciones nucleares so-
metidos a acuerdos de salvaguardias con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos de no
proliferacion.

Asimismo, el OIEA esta obligado a aplicar salvaguardias (asegurar que los materiales fisionables, ser-
vicios, equipos, instalaciones e informacion suministrada por el Organismo- no sean utilizados de modo
que contribuyan a fines militares) a pedido de cualquier parte en virtud de un arreglo bilateral o multilateral
en el campo de la energia atomica.

Las salvaguardias no se relacionan directamente con la seguridad de las instalaciones nucleares ni
con la seguridad fisica de los materiales nucleares. En esta dos esferas, la responsabilidad primordial
le corresponde a los Estados, aunque desempena ciertas funciones como las de elaborar normas de
seguridad, prestar asistencia y servicios técnicos y organizar el intercambio de tecnologias.

Luego de la Guerra del Golfo, a mediados de 1997, la Junta de Gobernadores del OIEA aprobd un
modelo de Protocolo Adicional para complementar las actuales salvaguardias. Dichas medidas comple-
mentarias tienen por objeto alertar en forma mas rapida y eficaz a la comunidad internacional ante toda
posible produccion o desviacion de materiales nucleares para fines militares.™”

7.3.1.4. Acuerdos internacionales suscriptos por Argentina en materia de desarme y control de
armas de destrucciéon masiva:

a- Tratado de No proliferacion de Armas Nucleares (TNP) de 1968):

En el ano 1968 se celebro el Tratado de la No Proliferacion de Armas Nucleares (TNT) en el contexto
de la XXl Asamblea General de las Naciones Unidas. Este tratado prohibe las armas y explosivos nuclea-
res para cualquier finalidad. A través de este instrumento los signatarios se comprometen a no transferir
armas nucleares, ni recibirlas de ninguna parte.

Los Estados que no disponen de armas nucleares se comprometen a no fabricar, ni adquirirlas, y
se prohibe toda prestacion de ayuda a este respecto. La autoridad internacional de la Energia Atémica
administra un sistema de salvaguardias para verificar el complimiento del Tratado. A cambio de este com-
promiso de parte de las naciones que no poseen las armas, el Tratado garantiza “la libre transferencia de
la tecnologia nuclear para los propdsitos pacificos y sin discriminacion.

El autor Héctor L. Lacomini menciona algunas de las razones por las que nuestro pais en un primero
momento se rehuso a formar parte del convenio: el Tratado reserva de modo discriminatorio los derechos
sobre las armas y explosivos nucleares a los Estados ya poseedores de aquellas tecnologias; y por otro
lado no incluye garantias sobre la posible agresion de los “paises nucleares”, posibilitando en definitiva
el desarrollo de la industria bélica nuclear: “...naturalmente, son obvias las razones que justifican su no
ratificacién por nuestro pais, ya que privilegia a un numero reducido de naciones que poseen el monopolio
de armamentos nucleares y tecnologias derivadas...”8

Sin perjuicio de lo expuesto, en el afio en el afio 1994 el Congreso Argentino aprobd el TNP y en febrero
de 1995 nuestro pais deposito el instrumento de adhesion en Washington. Alli también manifesté el apoyo
a la extension indefinida del mismo (siendo el Tratado en ese mismo afo prorrogado indefinidamente).
En 1995 se publica la Ley N° 24.448.

147 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. ll, op.cit., p. 335 a 338.
148 _acomini Héctor L., op.cit., p. 64.
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b- Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe y sus dos Protocolos
Adicionales. conocido como Tratado Tlatelolco de 1967:

Este tratado fue firmado en Tlatelolco (México) y prohibe, en América Latina y en la zona del Caribe, el
uso, la fabricacion, el ensayo, almacenamiento, recibimiento y posesion de armas nucleares, favoreciendo
el uso pacifico de la energia nuclear.

Fue el primer tratado de esta naturaleza concentrado en el mundo, lo que impulsé la suscripcion de
otros acuerdos regionales con el mismo propésito. Tiene su sede en México.

Con respecto al control existe un doble sistema de fiscalizacién; los paises signatarios se someten
a los controles e inspecciones realizados por el Organismo para la Proscripcién de Armas Nucleares en
América Latina (OPANAL), éste es el organismo ejecutivo del tratado, y por otro lado se someten al control
e inspeccion que realiza el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), siendo en concreto éste
ultimo el que realiza las actividades de vigilancia y verificacién de las labores nucleares.

El autor Lacomini explica que la Argentina, en un primer momento se ha negado a suscribir este tratado
(al igual que en el Tratado de la No Proliferacion de Armas Nucleares-TNT), por considerar que el mis-
mo vulneraba el principio de igualdad de los Estados: “...las potencias hegemdnicas en materia nuclear
monopolizan el desenvolvimiento mundial, beneficiandose con las divisas que obtienen por la asistencia
tecnolégica, mientras por su lado prosiguen aumentando el arsenal nuclear bélico”.'*®

No obstante, en el afio 1993, la Republica Argentina ratifica el Tratado de Tlatelolco, publicandose en
el mismo ano la Ley N° 24.272.

c- Aqgencia Brasilefia- Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC)

Se trata de un mecanismo bilateral y reciproco de inspeccion de sus respectivos programas nucleares
entre Argentina y Brasil. Este mecanismo se establecioé en el afio 1991.150 151

d- Oftros acuerdos:

- Tratado que prohibe emplazar armas nucleares y de destruccion masiva en los fondos marinos
(en la Argentina en el afio 1981 se dicto la Ley N° 22.507).

- Tratado sobre Proscripcion de Ensayos con Armas Nucleares en la Atmésfera, en el Espacio Ex-
terior y en Aguas Submarinas(en la Argentina en el afio 1986 se dicta la Ley N° 23.340)

- Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares aceptado por la Asamblea General de
NU (en la Argentina en el afo 1998 se dicté la Ley N° 25.022).

- Acuerdo sobre la realizacién de actividades relacionadas con las instalaciones de vigilancia inter-
nacional al servicio del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, suscripto con
la Secretaria de Prohibiciéon Completa de los Ensayos Nucleares, en Viena (en la Argentina en el
afio 2004 se dicto la Ley N° 25.837).

- Tratado sobre el Espacio Exterior de 1967: Prohibié el emplazamiento de armas nucleares en el
espacio ultraterrestre.

- Tratado Antartico de 1959: Este Tratado declard Zona desmilitarizada y libre de armas nucleares. %

48 Lacomini Héctor L., op.cit., p. 65- 66.

%0 Castro Jorge: “Argentina es un pais relevante en materia nuclear”. Clarin (14-04-2010). Consultado en:
http://edant.clarin.com/diario/2010/04/14/elpais/p-02180497 .htm

51 CNEA: “Declaracion conjunta concerniente a la creacion de la Agencia Argentino- Brasilefia de Aplicaciones de la Energia
Nuclear (ABAEN)”. Octubre- Diciembre 2001. Consultado en: http://www.cnea.gov.ar/sites/default/files/declaracion_abaen.pdf

52 CNEA: “; Qué es la CNEA?: Principales Tratados Internacionales sobre Energia Nuclear suscriptos por la Republica Argentina
(1966-2010)”. Consultado en: http://www2.cnea.gov.ar/que_es_la_cnealjuridicos_internacional.php
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7.3.2. Derecho Internacional en el Campo de la seguridad nuclear
7.3.2.1. Seguridad Radiolégica del OIEA

En este ambito existen normas internacionales en cuya elaboracién y perfeccionamiento el OIEA, jun-
tamente con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la Agencia para la Energia Nuclear (NEA) del Organismo para la Cooperacién y el desarrollo Econémico
(OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS), han desempefiado un papel destacado revisando y actualizando
sus Normas Basicas Internacionales de Seguridad (NBS) para la proteccion contra la radiacion ionizante
y para la seguridad de las fuentes de radiacion.

Las nuevas normas tienen por objeto garantizar la seguridad de todos los tipos de fuentes de radiacién
y complementar las normas de seguridad técnica elaboradas para las fuentes de radiacién de gran tama-
fo y complejidad, como los reactores nucleares y las instalaciones de gestion de desechos radiactivos.
No obstante, es de menester destacar que estas normas no revisten caracter obligatorio, pudiendo ser
utilizadas como guia para quienes trabajan en el ambito de la proteccion radiologica.'®?

7.3.2.2. Convencioén sobre Seguridad Nuclear

Esta Convencion se llevé a cabo en junio del afio 1994 en el marco de una Conferencia Diplomética
convocada por el Director General con la autorizacion de la Junta de Gobernadores del OIEA, en la sede
del Organismo de Viena.

La Convencion constituye el primer instrumento juridico de caracter internacional que aborda de modo
directo la cuestion de la seguridad de las centrales nucleares.

La Convencion tiene por objeto conseguir y mantener un alto grado de seguridad, proteger a las
personas, sociedad y medio ambiente de las radiaciones ionizantes y prevenir y mitigar los accidentes.
Obliga a los Estados parte a dictar medidas internas para poner en ejecucién las disposiciones de la
convencion. Entre otras regulaciones establece el sistema de licencias previas, manda que los estados
parte establezcan un 6rgano regulador de actividades nucleares separado de las entidades operativas y
asignen recursos financieros y humanos para los fines previstos en la convencion. Contiene disposicio-
nes sobre proteccién radiolégica, emergencias, emplazamiento de instalaciones nucleares, su disefo,
construccion y explotacién, ademas de sobre cuestiones generales y procedimentales de estilo en los
tratados internacionales. '

7.4. Régimen juridico respecto al transporte de materiales radiactivos

El transporte de materiales radiactivos esta regulado con estrictos criterios de seguridad; estos criterios
son mucho mas restrictivos que los aplicados a los materiales peligrosos convencionales (por ejemplo:
explosivos, téxicos, inflamables, entre otros).

7.4.1. Reglamentacion internacional para el transporte de materiales radiactivos

El documento que se utiliza en todos los paises como base para regular el transporte de tales materiales
es el “Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos” del OIEA, el cual tiene como objetivo
establecer requisitos que deben satisfacerse para garantizar la seguridad y proteger a las personas, los
bienes y el medio ambiente de los efectos de las radiaciones en el transporte de materiales radiactivos.

153 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. Il, op.cit., p. 335 a 338.
% |AEA: “Convencién Internacional sobre Seguridad Nuclear: Un Hito Histérico”. Boletin del OIEA, 31/1994. Consultado en:
http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull363/Spanish/36302043640_es.pdf
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Existen, ademas, otras reglamentaciones internacionales, que coinciden con el Reglamento del OIEA,
tales como:

- Las “Instrucciones Técnicas para el transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea
“de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI).

- El “Cédigo maritimo Internacional de mercancias peligrosas” (Cédigo IMDG) de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI).

- La “Reglamentacion sobre mercancias peligrosas” de la International Air Transport Association
(IATA).

7.4.2. Reglamentacion nacional para el transporte de materiales radiactivos

En la Argentina, el transporte de material radiactivo debe efectuarse de acuerdo a lo estipulado en el
Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos del Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA), cuya edicion del afio 1985 (enmendada en 1990) se encuentra vigente desde diciembre
de 1985, a través de la resolucion 160/ 93 del directorio de la CNEA. Por decreto 1540/ 94, desde 1995 se
transfirieron las funciones fiscalizadoras al ENREN, y posteriormente, por la Ley Nacional de la Actividad
Nuclear 24.804 y el dec. PEN 358, a partir de 1997 las funciones mencionadas se transfirieron a la ARN.

Asimismo, en el pais existen otras reglamentaciones en materia de transporte por carretera y ferro-
carril, tales como:

- El“Reglamento Nacional de Transito y Transporte” (el Decreto 692/ 92);

- LalLey de Transito N° 24.499 (reglamentada por el Decreto 777/ 95);

- La Resolucion N° 195/ 97 sobre normas técnicas para el transporte de mercancias peligrosas por
carretera;

- Y demas reglamentaciones establecidas por la Secretaria de Obras Publicas y Transporte de la
Nacion.

En materia de transporte maritimo, fluvial y aéreo, la Republica Argentina, al igual que la mayor parte
de los paises, ha adoptado las reglamentaciones de:

- La Organizacion Maritima Internacional (OMI);
- La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
- La Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (en inglés, IATA).

Estas reglamentaciones han adoptado (con distintos periodos de transicién), durante el afio 2011, la
Edicion de 2009 del “Reglamento para el Transporte Seguro de materiales radiactivos” del OIEA."%®

155 Bellorio Clabot, Dino: “Tratado de Derecho Ambiental”, T. ll, op.cit., p. 334 - 335.
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8. CONCLUSION

Existen suficientes razones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, sobre todo
por las fuentes de energia.'®®

Frente a este panorama, la energia nuclear, ofrece grandes soluciones, pues se puede aseverar que
ésta constituye una opcidn para reducir las emisiones y los residuos procedentes de la generacién de
electricidad y atenuar los efectos de las actividades del sector energético sobre la salud y medio ambiente.

Se puede afirmar que los residuos, emisiones y riesgos que ocasionan las centrales nucleares e ins-
talaciones del ciclo del combustible son menores que las que provocan las cadenas que intervienen en
la generacion de electricidad a partir de la quema de los combustibles fésiles. Un ejemplo de esto se lo
puede observar en el afio 1999 donde la energia nucleoeléctrica liberé 40 a 100 veces menos diéxido de
carbono que las cadenas de combustibles fosiles; asimismo, si en dicho ano se hubiesen sustituido las
centrales nucleares que se explotaban en el mundo por centrales energéticas alimentadas con combusti-
bles fosiles, las emisiones de diéxido de carbono procedentes del sector energético hubiesen aumentado
en mas de un 80%. Otro ejemplo que se puede mencionar es el caso de Francia, donde, las emisiones
de dioxido de carbono y de didxido de azufre se redujeron en mas de tres veces entre 1982 y 1992- a
pesar de que la produccion de electricidad se duplicé- considerando muchos expertos que esto sucedio
gracias a la participacién de la energia nucleoeléctrica.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe reconocer - como ya se ha sefialado- que la operacion de una
central nuclear genera productos radiactivos y conlleva riesgos.

- Con respecto a los productos radiactivos, se alega que la mayor parte de éstos quedan dentro de
la instalacion- siendo un porcentaje muy pequeno el que sale al exterior; como es tan baja la ra-
dioactividad que libera una central nuclear al medioambiente, los niveles de deteccién no alcanzan
a medirla,- aunque, se reconoce que podria- por via directa o indirecta, en algun momento llegar
al hombre. En estos casos, se advierte que el hombre podria padecer tumores y efectos sobre la
descendencia (si las células afectadas son integrantes de alguna parte del sistema de reproduccion
que transmite caracteristicas genéticas, y esas células resultan alteradas, la descendencia puede
llegar a tener algunos efectos). Sin embargo, se debe tener en cuenta, que muchos cientificos
consideran que son muy pocas las probabilidades de desarrollar un tumor y de afectar a las ge-
neraciones futuras por esta causa.'’

- Con respecto al factor riesgo, se debe tener en cuenta que las probabilidades de que ocurra un
accidente nuclear son minimas, aunque no se descarta, que en caso de ocurrir, sus consecuencias
serian desbastadoras.

Otro gran cuestionamiento que reciben las centrales nucleares- y que se ha mencionado a lo largo
de toda la investigacion- es todo lo relativo al desmantelamiento; en la Argentina, aun ninguna planta
nuclear ha sido desmantelada, pues se considera que ninguna ha cumplido aun su ciclo de vida util. Por
ésta razén, se medita que, al momento no se pueden evaluar los beneficios y perjuicios concretos de
esta fuente energética. Algo similar ocurre con los desechos radiactivos, pues en ambos casos, son las
generaciones futuras quienes van a tener que lidiar con éstos.

Se reconoce que las reglamentaciones elaboradas y puestas en practica desde hace varios dece-
nios- con miras a limitar las emisiones radiactivas (producto del normal y anormal funcionamiento de una
central nuclear), cumplen los criterios para la proteccién de la salud humana y resultan suficientemente
adecuadas para proteger el medio ambiente. Se reitera, no caben dudas del excelente marco juridico
que existe- tanto nacional como internacional- sobre ésta energia.

%6 Los rayos caldricos del sol, en condiciones normales, llegan hasta la superficie y rebotan nuevamente hacia el espacio. En
la actualidad, y ya desde hace algunos afios, el planeta posee una capa de diéxido de carbono (CO2) en la atmésfera, lo que
dificulta el retorno de los rayos del sol hacia el exterior, produciéndose, en consecuencia, un rebote de calor que aumenta,
sin poder salir la temperatura del planeta. Este procedimiento es considerado como una grave amenaza para la humanidad

y el medio ambiente, no sdlo por el “calentamiento global”, sino que también podria provocar el aumento de la frecuencia y la
gravedad de las inundaciones, sequias y huracanes.

57 Fertello, Luis F. y Colaboradores: “Ambiente y Energia”, 12 ed., Buenos Aires, Grafica y Editora SA, 1999, T.I, p. 87 a 118.
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No obstante, la percepcion de ocultacion y falta de franqueza que caracteriza la operacién de las
plantas de energia nuclear, genera grandes cuestionamientos en torno a éstas.

Respecto al régimen de no proliferacion nuclear, se considera que otorga incentivos que son ponde-
rados a la luz de los intereses nacionales, aunque no se descarta el caracter discriminatorio que tiene el
Tratado de No Proliferacién Nuclear.

En los proximos anos se acrecentara la demanda de energia y, en particular, la necesidad de aumentar
la capacidad de generacion de electricidad. Estas exigencias se sumaran a la necesidad de reducir los
efectos del quemado de combustibles fésiles sobre la salud y el medio ambiente. Deberan desarrollarse
en conjunto todas las fuentes energéticas y opciones tecnoldgicas disponibles que permitan alcanzar los
objetivos de proteccion del medio ambiente y de eficiencia econémica a corto, mediano y largo plazo.

Mucho se ha dicho respecto a las energias renovables, pero lo cierto es que actualmente- en la Argen-
tina no hay avances suficientes en cuanto al almacenamiento de éstas, pues se debe tener en cuenta, que
las energias renovables, por lo general son intermitentes, y por ende, si se desea proveer la electricidad
de forma masiva, se deben desarrollar formas efectivas y econdmicas de almacenamiento. Asimismo,
otra desventaja inherente a este tipo de energias es su dispersion (si se desean cantidades significativas,
habra que recogerlas en grandes extensiones de la tierra), lo que también aumenta considerablemente su
costo. Se puede afirmar, que los subsidios masivos que recibe la industria nuclear, entre otras, conlleva
a una menor inversion en energias limpias alternativas.

Sin perjuicio de lo expuesto, vale aclarar que muchos paises han estado incursionando con el nove-
doso sistema fotovoltaico, el cual permite obtener energia mediante paneles solares fijados en los techos
de las propiedades, los cuales acumulan la luz solar y la transforman en electricidad. Lo novedoso de
este sistema es la posibilidad de proveer de electricidad a la compania eléctrica (a la red) mediante el
uso de un sistema bidireccional. Es decir, la electricidad generada por el sistema fotovoltaico, se destina
principalmente a la propiedad de quien tenga un panel solar, pero el en caso de que sobrase electricidad,
el exceso de ésta se provee a la compaiia eléctrica obteniéndose un crédito por ello.'%

La Agencia Internacional de Energia afirma que las regiones mas avanzadas en el uso de las energias
renovables son: China, Estados Unidos, Japén, la Unién Europea, Brasil."®

Asimismo, se quiere destacar el caso de Holanda: este pais es considerado pionero en la adaptacién
al cambio climatico, siendo algunas de sus politicas en el ultimo tiempo: la creacién de conciencia en el
ahorro energético, el desarrollo de energias renovables, la producciéon de microalgas para biodiesel, la
generacion de gas natural con captura y almacenamiento de CO2, entre otras.

Por lo expuesto hasta aqui se considera que Argentina debe concentrarse en los préximos afos en el
desarrollo de fuentes energéticas renovables, que no cabe duda seran el futuro. Pues esta a la vista su
poca contaminacion e impacto ambiental en comparacién con el resto de energias.

Por ultimo no se debe dejar de mencionar la situacion actual que atraviesa el pais en materia de
energia- al presente la Nacion, esta atravesando una fuerte crisis energética:

- En relacion al Gas Natural, desde el afio 2003 se puede observar una tendencia declinante en
su produccion, lo que obligd al gobierno nacional a tomar una serie de medidas en el sector: se
cancelaron las exportaciones de gas natural a Chile, se comenzé a importar el Gas Natural prove-
niente de Bolivia y del GNL (Gas Natural Liquido), se sustituy6 el Gas Natural por Gas Oil y Fuel
Oil- como combustible para la generacién térmica, y se restringié el consumo de gas a usuarios
industriales.

- Enrelacién al Petréleo y sus Derivados, la produccion en la Argentina ha estado disminuyendo
en los ultimos afios. A esto se sumo la problematica de no contar con los insumos claves para la
industria y servicios. Actualmente, el pais no puede autoabastecerse, y por ende se hacen compras
externas.

158 Department of Community Services and Develpment: “Energia Solar para toda California”. Disponible en:
http://www.csd.ca.gov/Portals/0/Documents/FinalSpanish.pdf

%9 |International Energy Agency: “World Energy Outlook”. 2013, p. 6 a 8. Disponible en:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2013_Executive_Summary_Spanish.pdf
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- Con respecto a la electricidad, es importante destacar el congelamiento que existe en las tarifas
de energia eléctrica, es decir, los valores han quedado por debajo de los precios internacionales,
siendo el gobierno quien cubre los verdaderos precios mediante los subsidios; esto ha derivado
en una ausencia de inversiones en estos sectores- tanto las requeridas para la expansion de las
redes como las necesarias para su mantenimiento. Como consecuencia de esto, combinado con
la demanda creciente que existe, se han generado cortes programados y no programados del
suministro eléctrico, derivando en serios perjuicios econdmicos a los usuarios del sistema.

En resumen, se destaca que en la actualidad existe una ausencia de incentivo para la exploracion y
explotacion de yacimientos de petréleo y gas; esto es resultado del congelamiento de precios en ambos
combustibles, sumado a la falta de reglas de juego claras y estables que fomenten la inversion en el
sector. El gobierno ha intentado hacer frente a esta situacién tomando diferentes medidas, entre la que
se puede mencionar la nacionalizaciéon de YPF en el porcentaje de las acciones en propiedad de la pe-
trolera esparfiola REPSOL S.A. El objetivo de esta medida ha sido revertir el proceso de disminucién de
la inversion en exploracién y explotacion de Petréleo y Gas Natural de YPF.

No obstante, aun no se ha podido hacer frente a esta situacion, y se siguen sumando diferentes pro-
blemas- como es el de la falta de divisas extranjeras para pagar la energia que se importa.

Como consecuencia de este panorama, se considera que se debe crear conciencia en cuanto al
consumo energético -que como se ha dicho a lo largo de toda la investigacion, ha estado aumentando
en los ultimos afios- alcanzando niveles alarmantes, y esto se debe, en gran medida, a que la energia
en nuestro pais es casi gratuita; si se vendiese a un costo real, su uso se controlaria mejor, aunque un
gran sector de la poblacion se veria afectado; razén por la cual se debe encontrar un virtuoso punto de
equilibrio entre los subsidios que se otorgan y la proteccién al sector social mas vulnerable.

El crecimiento energético, responde principalmente a tres grandes sectores: demanda residencial,
comercial y transporte. Si se pudiese reducir en forma sustancial la energia consumida en todos esos
sectores, los beneficios serian numerosos e importantes: se permitiria disociar crecimiento econémico
del consumo energético, reducir el impacto ambiental (incluyendo el recalentamiento global), y por dltimo,
disminuir la dependencia de la energia importada, permitiéndose asi obtener un crecimiento econémico
saludable.

La reduccién del consumo energético, también se puede obtener recurriendo a diferentes tecnologias,
como son los métodos de aislacién, ventanas que admiten el pasaje de luz pero que aislan el calor, sistemas
de iluminacién que, a la vez mejoren la visibilidad y reduzcan el consumo eléctrico, nuevos sistemas de
aire acondicionado que reduzcan el consumo eléctrico por unidad de enfriamiento, vehiculos de transporte
hibridos, entre otros. Para esto se requiere inversion de capital en estas tecnologias.®°

180 “Sin Gas y Sin Plata”. La Nacion (16-10-2014). Consultado en: http://www.lanacion.com.ar/1735926-sin-gas-y-sin-plata
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