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DEDICATORIA

La presente Tesis constituye un aporte para el analisis y reflexion de
la puesta en practica de politicas necesarias para mejorar la calidad
de desarrollo humano en educacién, a través de la cooperacion inter-
nacional. Constancia que la dedico a todas las instancias publico- pri-
vadas nacionales y extranjeras, involucradas con el futuro productivo
del capital humano del Ecuador.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La presente tesis de Maestria en Politica Econdmica Internacional tiene como propdsito hacer una
descripcion analitica del sistema educativo ecuatoriano y desde esa perspectiva, analizar y proponer
posibles politicas econémicas demandadas de la cooperacion internacional para el Ecuador.

El contenido de la misma evidenciara los nuevos lineamientos encaminados a reformar la estructura
educativa y su nivel de complementariedad con el desarrollo y gasto social de la poblacion.

Considero que esta propuesta estara caracterizada por la necesidad de recurrir a la cooperacion eco-
ndémica internacional para lograr un eficiente y préspero nivel educativo en el largo plazo, que permita
ampliar la participacion de nuevos sectores econdmicos nacionales e internacionales.

El financiamiento de la educacion en el Ecuador consistia inicialmente en una asignacion de recursos
para satisfacer una demanda por educacién también creciente. Sin embargo, durante los 80, el contexto
del financiamiento de la educacién cambi6 radicalmente, si bien la demanda continud su espiral de cre-
cimiento, el gasto publico en educacion en un primer momento se estancé para luego disminuir.

Es a partir de la década de los noventa que se han replanteado los objetivos y mecanismos de la
cooperacion internacional haciendo énfasis en el desarrollo e incluyendo en el debate problemas como
la pobreza extrema, educacion, la igualdad de género, la proteccion del medio ambiente, desarrollo sus-
tentable y la elevacion del nivel de vida para los sectores mas desfavorecidos, entre otros.

El fortalecimiento de la capacidad de negociacion en materia de cooperacion econdmica - educativa
permitira contar con la contribucion del capital humano debidamente capacitado, dispuesto a insertarse
en la vida productiva de una sociedad educada con justicia social y al ritmo de las nuevas exigencias
econdmicas mundiales.

Descrita la importancia que tiene la educacion se constituye una variable que incide en el nivel de po-
breza de la poblacion. Se trata de propiciar la relacion entre el Estado, la Empresa y Academia del Saber
en la formacion del capital humano como un factor para erradicar la pobreza en el Ecuador.

1.1 PERTINENCIAY RELEVANCIA DEL TEMA

El Ecuador’' se ve afectado por altos indices de pobreza, que se ven influenciados por la escasa in-
version en la formacion de capital humano, siendo la educacion la causa y consecuencia de este grave
problema socio-econdémico. Al referirnos al capital humano estamos hablando de la capacidad del ser
humano de producir conocimientos y esos conocimientos correctamente utilizados son el motor que mueve
la maquina del desarrollo y brinda oportunidades de escape de la pobreza.

El interés por la economia de la educacién y de las actividades relacionadas con el aumento y la
aplicacion de la educacion, surgen porque hay aspectos como el valor econémico de la educacion, la
contribucion de la educacion en el pasado al desarrollo y el papel de los gastos dedicados a su perfec-
cionamiento en el Ecuador. Son aspectos que requieren de un estudio econémico porque como senala
Fisher: “todas las categorias de renta representan rendimiento de distintas formas de capital, y pueden
expresarse como tipos de rentabilidad o rendimiento de las distintas formas de capital.”

Desde esa perspectiva, considero que la cooperacién econémica internacional en el area educativa
para el Ecuador debe ser la instancia generadora de los procesos del conocimiento cientifico — técnico
y cultural. Esto permite adecuar una politica econémica decisiva de cooperacion por parte del Estado
(como un instrumento de politica exterior) a través de instancias publicas y/o privadas relacionadas con
el sector educativo y con la participacién de organismos internacionales.

" Ubicado en América del Sur, Limita al norte con Colombia, al sur y al este con Peru y al oeste con el Océano Pacifico. Tiene
una superficie de 283.561 kildGmetros cuadrados con aproximadamente 13 millones de habitantes (2007).
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Por lo expuesto, aplicando el funcionalismo y la teoria del capital humano, el tema que me propongo
tiene relevancia en la generacion, tratamiento y aplicacién de recursos provenientes de la cooperacion
internacional para mejorar el nivel educativo y fortalecer la capacidad productiva del pais.

Con este prop0ésito se pretende otorgar una base de insercion y un nivel de proyeccion de los conoci-
mientos de la futura sociedad ecuatoriana para lograr una adecuada estructura econémica y productiva
del Ecuador.

Con dichos antecedentes, he decidido hacer este estudio porque ha originado interés en esta inves-
tigacién y soy una persona convencida de que la educacién constituye el motor para lograr la riqueza de
las naciones, en ese sentido creo en el Ecuador con una potencialidad en la generacion de conocimientos,
que permita desarrollar un capital humano competitivo, dispuesto a enfrentar los retos de la economia
de la globalizacion.

Una integracion visionaria y de largo alcance en el tratamiento de la cooperacion internacional es uno
de los objetivos de la politica exterior ecuatoriana. Esta se refiere a la accién del Estado, tendiente a
promover lazos de cooperacién con otros Estados, organismos econdmicos internacionales, organizacio-
nes no gubernamentales y con la sociedad civil, a fin de unificar esfuerzos para la captacioén de recursos
externos que complementen las iniciativas en pro del desarrollo econémico y social. “La cooperacion
internacional es un medio para obtener recursos para el desarrollo nacional, y para promover y/o coor-
dinar politicas de caracter institucional tendientes a favorecer el desarrollo y la estabilidad politica de los
paises en vias de desarrollo”.2

La cooperacion econdémica internacional debera ser un instrumento de Politica Exterior al servicio de
una educacion para todos, basada desde dos enfoques: el de capacitacion y el desarrollo econémico.
Evidentemente que la limitada ejecucion de proyectos en areas relacionadas con la educacion es perju-
dicial para el sostenimiento de una cultura productiva del conocimiento que debe estar enmarcada como
un proceso de inversién en capital humano para toda la vida.

En ese sentido, la realidad del Ecuador con respecto a la educacién debera constituir un aspecto de
politica econémica asociada al desarrollo y al bienestar de la poblacién. El Ecuador ha mostrado esfuer-
zos limitados para lograr una adecuada cooperacion econémica internacional a lo largo de la historia
geopolitica, aun tiene grandes desafios y retos en materia de pobreza, desnutricion y desempleo. Ademas,
existe una acentuada brecha tecnolégica y una carente politica integradora con enormes contenidos de
equidad e igualdad, que deben estar enmarcados en los derechos y libertades del desarrollo humano.

En consecuencia, la idea de mejorar la capacidad nacional a través de nuevos o mejores conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos provenientes del exterior, constituye el fin ultimo de un verdadero desarrollo
economico - social del Ecuador. Esto permitira solventar las necesidades prioritarias de las poblaciones

mas desabastecidas del territorio vinculadas a los problemas nacionales, y como elemento indispensable
para seleccionar e integrar el conocimiento internacional.

1.2 OBJETIVOS
General:
Proponer politicas econémicas que permitan una adecuada cooperacion internacional en el ambito
educativo para el Ecuador.
Especificos:

1. Realizar un estudio temporal de la incidencia de la politica econdmica ecuatoriana en el gasto social
educativo.

2 GACEL, de Avila, Jocqueline, Internacionalizacion de la Educacion Superior en México, OUI 1999.
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2. Establecer mediante un andlisis estadistico la relacién existente entre el ingreso individual y el nivel
de educacion.

3. Definir los canales y mecanismos de cooperacion que el Ecuador debera implementar para mejorar
la calidad educativa.

4. Caracterizar las actuales condiciones de la cooperacion cientifico — técnica que recibe el Ecuador
por parte de la comunidad internacional.

1.3 HIPOTESIS

En el momento actual, el Ecuador carece de una politica de cooperacién econdmica internacional en
el area educativa, que responde a una débil creacion de instituciones destinadas a evaluar y ejecutar
proyectos educativos. Esto impide solventar los problemas de acceso a la educacion y mejorar de una
manera visionaria el gasto social en educacion. Son necesidades inmediatas que constituyen un reto y
un desafio para el desarrollo del nuevo milenio tanto para la diplomacia, la empresa y la academia del
saber. La variable que mas incide en la pobreza es la educacion.

1.4 METODOLOGIA

El enfoque metodolégico como objeto de investigacion se basara en las siguientes variables:

1) Inversion social en educacion.
2) Débil creacion de instituciones destinadas a evaluar y ejecutar proyectos educativos.
3) Politica de Cooperacion econdmica internacional en el area educativa.

Segun Hernandez Fernandez (1991, pag. 71), “los estudios descriptivos miden de manera indepen-
diente los conceptos o variables, aunque, desde luego pueden integrar las mediciones de cada una de
las variables para decir como es y se manifiesta el fenédmeno de interés, su objetivo no es indicar como
se relacionan las variables medidas, sino especificar las propiedades importantes del fenémeno que sea
sometido al analisis y establecer propuestas”.

Esta investigacion permitira hacer un diagndstico real y objetivo de la cooperacion econémica inter-
nacional en materia educativa. En ese contexto se planteara los vinculos entre cooperacion y relaciones
econdmicas internacionales; entre el diplomatico y su rol como negociador internacional, desde una vision
de complementariedad.

Para esta investigacion recurriré a través de consulta a fuentes primarias y secundarias (CFS), que
facilitaran conocer y aplicar adecuados mecanismos de cooperacion internacional a favor de la educacion.

11
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CAPITULO Il

LA INVERSION SOCIAL PUBLICA DEL ECUADOR EN EDUCACION
2.1 LA EDUCACION:

La educacion -del latin “educare”- puede definirse como un derecho que constituye un factor de primer
orden para el desarrollo y la democracia, siendo necesario consolidarla como uno de los ejes centrales de
las politicas publicas, para lo cual debemos promover acciones sostenibles y coherentes con las estrate-
gias nacionales de desarrollo y dotar a las mismas con los recursos -humanos y econémicos- necesarios
para garantizar este derecho.

Para el Premio Nobel de Literatura José Saramago, existe una diferencia entre educar e instruir,
siendo ésta ultima, la transmision del conocimiento, una labor que a su juicio, realizan los profesores y
la responsabilidad de educar recae en las familias. (Critica mirada de Saramago a la educacion). Diario
La Nacion de Argentina. 2005.

2.2- LA EDUCACION EN EL ECUADOR:

De acuerdo con la Ley de Educacion, el sistema educativo nacional es Unico; sin embargo, en rigor,
hay dos sistemas: el del Ministerio de Educacion y el Sistema de Educacion Universitario. El sistema
educativo del Ministerio comprende dos subsistemas: el escolarizado y el no escolarizado.

El subsistema escolarizado comprende la educacion que se imparte en los establecimientos determi-
nados en la Ley; abarca:

a) la Educacién Regular Hispana e Indigena;
b) la Educacion Compensatoria; v,
c¢) la Educacion Especial.

La Educacion Regular se desarrolla en un proceso continuo, a través de los siguientes niveles:

a) pre-primario;

b) primario;

¢) medio, integrado por los ciclos: basico, diversificado y de especializacion; vy,
d) superior, regido por las leyes especiales sobre la materia.

La Educacion Regular se somete a las disposiciones reglamentarias sobre limite de edad, secuencia
y duracién de niveles y cursos.

La Educacion Compensatoria tiene la finalidad esencial de restablecer la igualdad de oportunidades
para quienes no ingresaron a los niveles de educacion regular o no los concluyeron; permite que puedan
ingresar al sistema regular, en cualquier época de su vida, de acuerdo con sus necesidades y aspiraciones.

La Educacion Compensatoria comprende:

a) nivel primario compensatorio;

b) ciclo basico compensatorio;

c) ciclo diversificado compensatorio; vy,

d) formacion y capacitacion a nivel artesanal, con sujecion a las disposiciones de la Ley de Defensa
del Artesano y su Reglamento.

La Educacion Especial atiende a las personas excepcionales que por diversas causas no pueden
adaptarse a la educacion regular.

La Educacion no Escolarizada favorece la realizacion de estudios fuera de las instituciones educativas,
sin el requisito previo de un determinado curriculum académico.

12
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Las instituciones educativas se clasifican:

Por el financiamiento:

a) Oficiales: fiscales municipales y de otras instituciones publicas;

b) Particulares: pertenecen a personas naturales o juridicas de derecho privado, pueden ser laicos o
confesionales.

En cuanto al Sistema de Educacion Superior® del Ecuador se enmarca legalmente bajo la Ley de Edu-
cacion Superior ecuatoriana aprobada por el Congreso Nacional el 13 de mayo de 2000. Constituyen leyes
conexas al Sistema de Educacion Superior la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Ley
de Modernizacion del Estado, la Ley de Propiedad Intelectual asi como la recientemente modificada Ley
Orgénica de Responsabilidad Estabilizacion y Transparencia Fiscal, que desde algunas fuentes asigna
fondos para la investigacion cientifica y tecnoldgica. El organismo regulador, coordinador y planificador
del Sistema es el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP).

Segun el Informe de Educacién en Iberoamérica 2006, en Ecuador existen un total de setenta univer-
sidades* y escuelas politécnicas reconocidas por el estado ecuatoriano, ademas trescientos cincuenta
y cuatro “institutos superiores técnicos y tecnoldgicos” que también se cobijan en la Ley de Educacion
Superior e integran el Sistema de Educacion Superior.

En el 2003 Ecuador tuvo 0.16 investigadores por cada mil integrantes de la fuerza laboral, mientras que
Venezuela conté con 0.5; Chile con 1,4; Espafia con 6,4 y Estados Unidos con 13,8. Segun la encuesta
realizada por FUNDACYT, en el Ecuador en el aino 2003 hubo cerca de 845 profesionales trabajando
en investigacion cientifica y tecnoldgica, pero solo un 10% esta dedicado a tiempo completo a dichas
actividades y un 43% investigaba menos de la mitad de su jornada laboral. Solo un 10.4% de los investi-
gadores tenia titulo de doctorado; un 24.6% estudios de maestria; y el resto, un 64.8%, apenas contaba
con titulo de pregrado, segun se sefala en el mismo informe.

2.3 POLITICAS EDUCATIVAS DEL ECUADOR: DECADAS DE LOS 70 — 80 — 90 - 2007

Junto con el inicio de la estrategia de substitucion de importaciones durante la década de los 70, el
Ecuador puso en marcha una reforma integral de educacion, que sento las bases del sistema educa-
tivo actual. Se traté de un modelo cuyos objetivos eran por un lado, la expansion de la cobertura de la
educacion a base de la universalizacién de la escuela primaria; y por otro lado, la formacién de cuadros
técnicos para la incipiente industrializacion del pais.

Durante el régimen militar 1973-1977, se amplié significativamente la cobertura de la educacion a
nivel primario, medio y superior. Se construyeron mas de 6000 escuelas y se incremento el numero de
profesores para la primaria (En Ledn y Zavala, 2001, pag.102).

2.3.1 REFORMA DEL GOBIERNO DE JAIME ROLDOS 1979 — 1984

Entre los principales objetivos y estrategias para mejorar la educacién propuestos en el Plan Nacional
de Desarrollo del Gobierno de Roldés, tenemos:

- Ampliar la cobertura de los servicios educativos, sobre todo en el medio rural, marginal, urbano e
indigena.

- Concentrar los recursos en la ensefianza primaria y técnica.

- Mejorar substancialmente la calidad de la ensenanza.

3 Comprenden las Universidades y Escuelas Politécnicas publicas que son financiadas en su totalidad por el Estado y las
privadas, que son cofinanciadas por el Estado o las autofinanciadas. Todas son creadas por Ley y las que posteriormente se
crearen de acuerdo con la Constitucion Politica vigente y a la Ley de Educacién Superior, asi como los Institutos Superiores
Técnicos y Tecnolodgicos que hayan sido autorizados por el Ministerio de Educacién y que se incorporen al Sistema.

4 La primera universidad que tuvo el pais fue la Universidad Central del Ecuador con sede en Quito, creada el 18 de marzo
de 1826, por el Congreso de Cundinamarca durante la Gran Colombia (Venezuela, Colombia y Ecuador), enfocadas
fundamentalmente al Derecho y Medicina.
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- Formar ciudadanos con mentalidad cientifica, creativa e innovadora.
- Transmitir valores democraticos, de justicia y responsabilidad social.’

Durante el gobierno de Roldds — Hurtado, se decreté una nueva ley de educacion superior, los gastos
en educacioén alcanzaron el 29% del presupuesto del Estado. El analfabetismo se redujo del 25 al 13 %.
Se creo el sistema de capacitacién del magisterio y se introdujeron reformas en los planes y programas
del nivel primario, bésico y técnico (En Ledn y Zavala, 2001, pag.103).

2.3.2 GOBIERNO DE LEON FEBRES CORDERO 1984 — 1988

Este Gobierno concentré sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

- Infraestructura educativa y deportiva.

- Desarrollo de la educacion técnica a través del proyecto de mejoramiento y expansion de la edu-
cacion técnica.

- La educacion rural mediante el proyecto de Atencion a la marginalidad escolar rural.

- Creacion de la red nacional de bibliotecas (En Leén y Zavala, 2001, pag.103).

2.3.3 GOBIERNO DE RODRIGO BORJA 1988 — 1992

La politica educativa del Gobierno del doctor Rodrigo Borja dio atencion a las siguientes actividades:

- Campania de Alfabetizacion Monsenor Leonidas Proafio.

- Mejoramiento de la calidad de la educaciéon mediante el proyecto de Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién Basica (PROMECEB) y el Proyecto de Educacion Basica: desarrollo, eficiencia y
calidad (EB-PRODEC) destinado a las areas rurales y marginales.

- El proyecto ECU/92/PO2, dedicado a la educacién de la poblacién formal.

- Laatencién ala educacion de adultos y la formacion, mediante el proyecto PREDAFORP (En Ledn
y Zavala, 2001, pag.103).

2.3.4 GOBIERNO DE SIXTO DURAN BALLEN Y ULTIMOS GOBIERNOS

En este gobierno y sus sucesores dan continuidad a los programas con financiamiento internacional
limitado y se impulsa la reforma de programas en la educacion basica, con énfasis en la ensefianza del
lenguaje y matematicas (En Leoén y Zavala, 2001, pag.104).

Las asignaciones presupuestarias para la educacion se reducen cada vez mas. En los gobiernos de
Jamil Mahuad (10 de agosto de 1998 al 21 de enero del afio 2000), Gustavo Noboa (22 de enero de 2000
al 15 de enero de 2003) se presentaron tres proyectos de educacion para aprobacion del Congreso. En
el Gobierno de Lucio Gutiérrez (15 de enero de 2003 al 20 de abril de 2005), el presupuesto del Estado
para educacion sigue en condiciones continuas, a diferencia del Gobierno de Alfredo Palacio (20 de abril
de 2005 al 14 de enero de 2007) en que se brindé mayor atencion conjuntamente con la salud.

2.3.5 GOBIERNO DE RAFAEL CORREA (2007 — 2011):

Se intensifica la agenda social con énfasis en la educacién y salud. El presupuesto publico vinculado
al sector educacion tiene secuencia y guarda armonia con algunos lineamientos implementados por el
Gobierno de Rodrigo Borja y Alfredo Palacio. Existe un incremento del gasto publico en educacién, que
es abordado mas adelante con mayor detenimiento.

2.4 BALANCE DE LA POLITICA EDUCATIVA

Haciendo un balance de los ultimos 30 afios, se observa que los gobiernos de turno pusieron en mar-
cha sendos programas de educacion para desarrollar la cobertura y la calidad de la educacion. Para el

5 Propuesta de politica social para erradicar la pobreza en las comunidades de la Peninsula de Santa Elena. (En Le6n y Zavala,
2001, pag. 103).
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efecto, se invirtieron varios millones de doélares, en parte con financiamiento internacional. Los resultados
muestran un importante crecimiento cuantitativo de la educacion en todos los niveles y grupos sociales.
Sin embargo, dichos logros restan insuficientes para superar el umbral de la pobreza.®

Durante los ultimos 30 afos, hubo un crecimiento sostenido de alumnos, docentes y planteles, con
una tasa de crecimiento promedio del 4%. Este porcentaje es bajo para la década del 70, en que el PBI,
crecié a una tasa promedio cercana al 10 %.

En cuanto a los afios promedios de escolaridad, a nivel nacional, alcanza a 7 afios y en el campo no
llega a 5 afios. De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), en Ecuador requiere
niveles de educacion entre los 12 y 14 afios para tener buenas probabilidades de no caer en la pobreza.

Como veremos mas adelante, en lo que se refiere al gasto en educacién con relacion al PIB, se ob-
serva que son cada vez menores, pasando por 5% en 1982 al 2.9 % en el afio 2000 y en el afio 2006.

En el Ecuador en contados momentos histéricos ha existido una politica educativa concreta y debi-
damente entendida en el sentido técnico-operacional. En determinados periodos de la vida nacional se
formularon politicas que no lograron continuidad, que no lograron constituirse en POLITICAS DE ESTADO
que impidieron ejercer adecuados procesos de cambio estructural basados en la generacion de conoci-
mientos. Consecuencia de esta falta de continuidad ha sido el crecimiento y desarrollo desordenados e
irregulares del sistema educativo nacional, evidenciado por la falta de programas duraderos, coherentes,
organizados, que garanticen el fortalecimiento educativo en los niveles pre-primario, primario, medio,
superior.

2.5 INDICADORES DE TASA NETA DE MATRICULA EN EL ECUADOR

La tasa neta de escolarizacién primaria en el Ecuador se ha caracterizado por su evolucién lineal,
manteniéndose en un porcentaje del 90% en el periodo de 1995 al afio 2003. Esta cifra muestra que los
términos de acceso a la educacién deben constituir una variable decisiva para reformar, en primer lugar,
el sistema educativo y en segundo lugar, para cimentar politicas econdmicas que garanticen complemen-
tariamente una educacion con equidad y de excelente nivel de calidad.

Grafico N° 1 Evolucién tasa neta de escolarizacién primaria
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Fuente. Tomado de Objetivo Desarrollo Milenio — PNUD. INEC - ECV, Encuestas urbanas de Empleo y desempleo.

8 CEPAL. Educacion para la equidad, la competitividad y la ciudadania. Santiago de Chile — 2000. Pag N° 106.
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Si analizamos la situacién a nivel mundial, las regiones que mayores esfuerzos requieren para alcanzar
altos indices de matriculacién primaria a nivel mundial son Africa Subsahariana con 59%, Asia Meridional
con 81%, durante 1991 a 2005. Por su parte, América Latina presenta un aumento del 10% de nifios que
asisten a la escuela en el 2005 con relacion al afio 1991. Si comparamos estas cifras en los mismos afos
con las de Europa se evidencia que la tasa de matriculacion aumento solamente en 1%. Se concluye que
América Latina alcanzé dicho aumento, debido al incremento recibido a través de cooperacion internacio-
nal, especialmente en el afio 2005, para alcanzar los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

Grafico N° 2 Tasa neta de matriculacién primaria por regiones a nivel mundial
1990, 1991, 1999, 2005
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Fuente: PNUD. Informe 2007 sobre Objetivos del Desarrollo del Milenio

2.5.1 TASA DE ANALFABETISMO

En el Ecuador la mayor tasa de analfabetismo de personas comprendidas entre 15 y 24 afios, se en-
cuentra en el sector rural alcanzando un 4,8% en el 2000, mientras que en el afio 2004 se redujo a 3,5%.
Las cifras a nivel nacional no son muy alentadoras, se han mantenido entre 2% y 3% en ambos afos, por
lo que es necesario estructurar una campana de alfabetizacion a nivel nacional a través del Ministerio de
Educacién y de los gobiernos seccionales.

Grafico N° 3 Evolucion tasa analfabetismo entre personas 14 vy 25 afios
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Fuente. Tomado de Objetivo Desarrollo Milenio — PNUD. INEC - ECV, SIISE Encuestas urbanas de Empleo y desempleo.
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En el Ecuador, la tasa de analfabetismo entre personas entre 25 y 60 afios de edad, registré un nivel
moderada baja, ubicandose en 10%, mientras que los mayores de 60 afos, se registré en niveles mas
elevados de analfabetismo, alcanzando entre el 30% y 40%, durante 1995 al afio 2003.

Grafico N° 3 Tasa de analfabetizacion
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Fuente: Tomado de Objetivo Desarrollo Milenio — PNUD NEC - ECV, SIISE Encuestas urbanas de Empleo y desempleo.

El Informe del Banco Mundial 2007 sobre Desarrollo Mundial, Aspectos destacados de América Latina
sostiene que la desigualdad de oportunidades esta generalizada. En Brasil, por ejemplo, el 14% de los
jovenes del 10% mas pobre de la poblacion son analfabetos, y solo el 4% tiene un empleo en el sector
formal, mientras que el 50% de los que integran el 10% mas rico estan empleados en el sector formal y
solo el 0,3% son analfabetos’.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de los Objetivos del Milenio sostiene que el
Ecuador y los paises en desarrollo deben incorporar varias politicas educativas para alcanzar la ense-
Aanza universal primaria, entre las que se menciona las siguientes:

= Mejorar los niveles de escolaridad femenina a largo plazo, promoviendo campafas de alfabetizacion
a madres e hijos de sectores rurales, promoviendo la tele educacion.

= Concertar estrategias de descentralizacion y desconcentracion del sistema educativo. Para esto
es necesario un mayor rol a las comunidades para la toma de decisiones.

= Mejorar el nivel educativo, fortaleciendo el Ministerio de Educacion y realizando permanentes eva-
luaciones de los logros alcanzados.

= Fortalecer la exigibilidad del derecho a la educacion, poniendo énfasis en la condicionalidad del
Bono de Desarrollo Humano a los nifios que terminan la primaria y secundaria.

= Mejorar y racionalizar la oferta educativa, profundizando la aplicacién de la reforma educativa; pro-
moviendo en los gobiernos locales la toma de competencias para desarrollar politicas educativas.

Para el cumplimiento de dichas politicas educativas y a fin de garantizar la tasa neta de matricula
en primaria y secundaria, situacion que aun es remota, segun las proyecciones del PNUD, (Ver Cuadro
N° 1) es necesario que exista en primer lugar, armonia y sincronizacion con la politica fiscal del gasto

7 Segun el estudio “Financiamiento y Gestion de la Educacion en América Latina” de la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL) 2004 y de la UNESCO, la erradicacion del analfabetismo en la regién al afio 2015 demandaria un gasto de 6.900
millones de délares que implicaria atender a 2,9 millones de personas por afio. La mayor parte de esos recursos (54%) serian
gastados por Brasil y México, paises que deberian atender anualmente cerca de 1,6 millones de personas.
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en el sector social, especialmente en educacion y salud. Seguido de la incorporacién de un programa
de infraestructura fisica y tecnoldgica, asi como de la aplicacién de las capacidades cognitivas de los
maestros para que se encuentren debidamente motivados y actualizados en los contenidos educativos.

Cuadro N° 1 Proyeccién para lograr educacion universal en Ecuador 2015

~ PROYECCION DE
INDICADOR ESTADO | ANO META
Tasa neta de matricula en la escuela primaria 89.0 1995 100.00 Remota
Tasa neta de matricula para educacion basica 76.8 1995 100.00 Remota
Porcentaje estudiantes primer A quinto grado
primaria 77% 2000 100% Remota
Tasa de analfabetismo personas entre 15 y 24 afos 2.4 2000 0.00

Fuente. Objetivos del Desarrollo del Milenio — PNUD

2.6 ACTORES DEL SISTEMA EDUCATIVO ECUATORIANO

El sistema educativo en el Ecuador a lo largo de la historia democratica ha vivido procesos de estan-
camiento con escasas reformas de contenidos, baja autoestima en el comportamiento educativo de los
profesores, debido a una débil capacitacion, aguda politizacién en la estructura educativa por parte de la
Union Nacional de Educadores (UNE), alta burocracia y juego de intereses politicos con gobiernos de turno.

Ademas del escenario anteriormente descrito en que se ha desenvuelto la educacion en el Ecuador,
es de particular interés caracterizar a los actores y establecer los objetivos que han adoptado durante las
ultimas décadas resumiendo en los siguientes:

2.6.1 EL EJECUTIVO: Mejorar la educacién como parte de un programa de trabajo mas amplio de
modernizacién y desarrollo, mantener la estabilidad politica global, utilizar la masa salarial en educacion
como cauce para la influencia politica, la obtencion de votos y el control presupuestario. Horizonte a corto
plazo. Ejercen un papel las ideologias de modernizacion y eficiencia.

2.6.2 SINDICATO (UNION NACIONAL DE EDUCADORES): Seguridad en el empleo, creacion de
puestos docentes, control de los hombramientos y del funcionamiento del sistema educativo, mante-
nimiento del poder de negociaciéon a escala nacional, mejores salarios. Horizonte a largo plazo. Se ha
caracterizado por ideologias laboristas y de izquierda.

2.6.3 ACTORES SUBNACIONALES: Creacion y/o expansion de oportunidades para la influencia po-
litica, obtencion de votos, evitar sobre el gasto discrecional, mejoras de la economia local en el contexto
de una competencia inter jurisdiccional.

En el Ecuador, la interrelacion de los actores es equidistante y se desenvuelve en un accionar diferen-
te, lo cual limita un adecuado establecimiento de politicas publicas en educacion. El desarrollo particular
de los actores ha causado una grave fragmentacion social educacional, que repercute en el fomento del
desarrollo y el fortalecimiento del capital humano capacitado.

Esto evidencia que la formulacién de la politica educativa en el Ecuador y en la mayoria de los paises
de América Latina esta desproporcionadamente sesgada hacia politicas centradas en la expansion y el
acceso, en lugar de la calidad y la eficiencia. Este sesgo significa que, en la mayoria de los casos, las
politicas tienen por objetivo fomentar la expansion, lo cual implica que una proporcidn considerable de la
labor de formulacion se desarrolla en forma cooperativa ya que estan alineadas las preferencias de los
actores principales sin tener logros esenciales en beneficio colectivo.

El Estado tiene que empezar a cambiar la actitud individual para convertirse en el ente coordinador
de nuevas practicas fundamentadas en una convergencia de objetivos nacionales, que permita a la vez
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encontrar una simbiosis armonica y equitativa con vision de desarrollo entre las instancias publicas, pri-
vadas y académicas.

2.7 INGRESOS FISCALES

Entre 1993 y 2004, los ingresos del Gobierno Central tuvieron muchas variaciones que oscilaron desde
15% en 1993, ubicandose en el porcentaje mas bajo de esta década de estudio y 18, 5% del PIB, ubican-
dose en la tendencia promedio mas alta que se ha registrado durante los ultimos afos. (Ver Anexo Cuadro
N° 1). Como se aprecia en el siguiente cuadro, los ingresos petroleros representan un aporte importante
del total de ingresos, por ejemplo en 2004, las exportaciones de petrdleo y ventas internas de derivados
representaron el 29% de los ingresos totales del gobierno, llegando a mas del 54% en 1990. En cuanto
al Sector Publico No Financiero, los ingresos representaron el 26% del total del 2004, registrando una
tendencia menor que la de 1990, que estuvo en 42%.

Grafico N° 4 Ingresos del Gobierno Central y del Sistema Publico No Financiero /PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador

En los ultimos anos, se ha registrado un aumento de los ingresos no petroleros, principalmente los
tributarios®, debido a que a partir de 1997 se cred entidades encargadas de la recaudacion de impuestos
y de hacer ajustes tributarios. Segun el Estudio del Banco Interamericano de Desarrollo sobre la Equi-
dad Fiscal en los paises andinos, los ingresos del Gobierno del Ecuador crecieron del 14.8% en 1993 a
17.1% en 2004.

Para el afio 2008, segun la Pro forma presupuestaria los ingresos petroleros se incrementaran a $
2.019,419, 263, (Ver Grafico N° 5), constituyendo la principal fuente de ingresos para el Estado, mientras
que los valores de ingreso por financiamiento que a la final es endeudamiento, ascienden a un monto
similar a los ingresos petroleros, lo cual indica que casi la talidad de los ingresos petroleros sustentan
el financiamiento externo. Por lo tanto es necesario invertir adecuadamente dichos ingresos para que

8 Segun estudios del Banco Central del Ecuador, el impuesto al valor agregado (IVA) tiene un peso muy grande en las
recaudaciones tributarias. En 2004, el IVA representd 42% de los ingresos tributarios totales del Sistema Publico No Financiero.
Le siguieron las contribuciones a la seguridad social con el 23%. El impuesto a la renta (IR) aporté con el 19% de los ingresos
tributarios del SPNF. Las tasas arancelarias sobre el comercio exterior contribuyeron con el 10% y el impuesto a los consumos
especiales (ICE) aporto el 6% a los ingresos tributarios del SPNF.
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exista una regeneracion productiva agregada, a fin de en lo posterior disminuir el endeudamiento externo
y contar con mayor inversion extranjera a gran escala para solventar y garantizar un programa nacional
para el desarrollo del capital humano y su insercién en la actividad productiva.

Grafico N° 5 Ingresos Fiscales del Ecuador Pro forma 2008
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador

Segun la CEPAL, en lo que respecta a los paises de América Latina y el Caribe presentan una carga
tributaria cercana al 18% del PIB, cifra mucho menor que la de los miembros de la OCDE y cercana a la
de las naciones del sudeste de Asia. En cambio, la importancia relativa de las contribuciones a la seguri-
dad social es superior a la de los paises del Asia sudoriental, pero inferior a la que presentan los paises
mas desarrollados. La Unién Europea posee la mayor carga tributaria a nivel internacional. América
Latina registra una carga tributaria ligeramente moderada a nivel mundial, con énfasis en carga tributaria
indirecta®. (Ver Anexo Grafico N° 1)

2.8 GASTO PUBLICO

En cuanto al gasto publico, este se define como el gasto que realizan los gobiernos a través de in-
versiones publicas. Un aumento en el gasto publico producira un aumento en el nivel de renta nacional,
y una reduccién tendra el efecto contrario. Durante un periodo de inflacion es necesario reducir el gasto
publico para manejar la curva de la demanda agregada hacia una estabilidad deseada. El manejo del
gasto publico representa un papel clave para dar cumplimiento a los objetivos de la politica econémica.

El gasto publico se ejecuta a través de los programas econémicos establecidos por los distintos gobier-
nos, y se clasifica de distintos maneras pero basicamente se considera el Gasto Neto que es la totalidad
de las erogaciones del sector publico menos las amortizaciones de deuda externa; y el Gasto Primario,
el cual no toma en cuenta las erogaciones realizadas para pago de intereses y comisiones de deuda
publica , este importante indicador econdmico mide la fortaleza de las finanzas publicas para cubrir con
la operacion e inversion gubernamental con los ingresos tributarios, los no tributarios y el producto de la
venta de bienes y servicios, independientemente del saldo de la deuda y de su costo.

En el caso del Ecuador, tiene un gasto en intereses que supera largamente su gasto en educacion,
situacion que no debe extrafiar dado el bajo gasto del gobierno central y una exigua recaudacion tributaria.
El pais ha mantenido por un largo periodo un alto endeudamiento externo y un crecimiento del producto
interno bruto que en los 90 alcanz6 sélo un 1,9% como promedio anual. Los espacios para financiar

¢ “La heterogeneidad observada en lo que respecta a los ingresos fiscales responde en parte a la amplia dispersion del ingreso
per capita en la region y reproduce el patrén habitual segun el cual los ingresos fiscales aumentan junto con el desarrollo
economico. Esto también plantea dificultades, ya que los paises con mayor necesidad relativa de proteccion social, los de menor
ingreso por habitante, son los que presentan una menor capacidad de financiamiento”. Tomado de Estudio CEPAL -La proteccion
social de cara al futuro: Acceso, financiamiento y solidaridad-, Capitulo 2 Dinamica contributiva, mercado de trabajo y desafios
para la politica fiscal, 2006.
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gastos sociales en estas circunstancias han sido escasos. Ecuador, por otra parte, debe hacer esfuerzos
importantes para cumplir las metas educativas que se han impuesto los gobiernos de la region. Panama
es el otro pais con un alto desembolso en intereses, producto de altos niveles de endeudamiento que
han ido subiendo en el tiempo™.

No se puede dejar mencionar el caso de Europa, en que se caracterizé por tener una variacion relevante
del porcentaje del PIB entre los diferentes paises, desde un 3% en Bélgica a un 8% en Suecia ante una
media de 5.3%. Las mismas diferencias se encuentran si se considera el gasto educativo como porcentaje
del gasto publico. La variacion oscila entre el 6% (Bélgica) y el 16% (Noruega), frente a un promedio es
de 11% (Braslavsky 2006)". En conjunto, los paises europeos mantuvieron entre 1995 y 1999 su esfuerzo
educativo, aunque algunos lo incrementaron (Hungria, Republica Checa, Finlandia y Bélgica). También,
en general, se mantuvo el gasto por estudiante proporcional al incremento de la matricula, aunque Grecia
y Espana lo incrementaron significativamente.

2.8.1 GASTO PUBLICO EN EDUCACION

La emergencia social que experimenta la mayoria de la poblacién ecuatoriana (50% de la poblacién
vive en la pobreza, mientras que el 25% esta en condiciones de extrema pobreza), exige el replantea-
miento de la prioridad fiscal de la inversién en capital humano -“entendida como la participacién porcentual
del gasto social en el gasto publico total- y la prioridad macroeconémica de ese gasto (entendida como
la participacion porcentual del gasto social en el PIB)'2 como parte de la politica de Estado con miras a
lograr un mayor desarrollo humano en Ecuador.

2.8.2 DECADA DE LOS 70°'S

En esta década el Ecuador vivié una dictadura militar caracterizada por una bonanza econdémica
petrolera debido al incremento del precio del barril de petroleo que se registré de $ 2,4 ddlares en 1972
a $23% en 1979. (Ver Cuadro N° 3). El incremento aproximado de $ 20 ddlares por barril, permitié ser la
principal fuente de incremento de los ingresos fiscales del Estado y desde aquella época, el petréleo se
ha constituido en la mayor fuente de ingresos nacionales.

El presupuesto general del Estado que se destiné al sector educacion en el ano 1979 fue tan solo del
2,8% del PIB, mientras que el gasto educativo fue del 27%. Si se compara con el sector salud el presu-
puesto era menor que el de educacion, ubicandose en 0,8%.

2.8.3 DECADA DELOS 80°S

En 1980 con el retorno al sistema democratico, la Constitucion vigente dispone la asignacion del 30%
para educacion en el presupuesto general del Estado a través de los ingresos corrientes totales. El nuevo
Gobierno democratico destind a la educacion, el 37,5% del gasto del presupuesto, que ascendi6 a 5,3%
del PIB. (Ver Cuadro N° 3). Los salarios basicos de los maestros se incrementaron en 67%, en virtud de
que los precios del petréleo alcanzaron un nivel maximo de $35 doélares por barril.

A pesar de esta bonanza econdmica basada en la economia del petréleo, los aumentos del gasto
publico no se sustentaron en un flujo de ingresos permanentes ni en una proyeccién econémica vigorosa,
que alento el déficit econdomico’.

0 Segun el estudio de “Financiamiento y Gestién de la Educacién en América Latina” de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) y de la UNESCO.

" Estudio “Los logros académicos, el futuro laboral y la equidad educativa” publicado en Revista Electrénica Iberoamericana
sobre Calidad y Cambio en Educacién 2006. Vol 4.

2 NARANJO Mariana, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
3 En 1982 se produjo la crisis de la deuda externa con la cual se evidencié la precariedad de las finanzas publicas.
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Al final de la década de los 80, concretamente en 1989, el escenario cambio con el decrecimiento del
precio del barril de petrdleo, ubicandose en $16,2 dolares, el gasto en educacion también sufrié reduc-
ciones considerables ubicandose en 2,8%, porcentaje similar al registrado en el afio 1979.

Enlo que respecta a la salud, el gasto en términos PIB se duplicé a 1,6% en 1981 para luego reducirse
en 1,2% del PIB en 1989.

Segun el Observatorio de la Politica Fiscal, la economia ecuatoriana decreci6 2,8% en 1983 luego de
una primera crisis, registrandose un decrecimiento de 6% en 1987. En 1980, la inflacion fue de 12,8%,
luego ascendio a 75,6% en 1989.

2.8.4 DECADA DE LOS 90°S

Durante los 90 el gasto en educacion sobre el PIB se caracterizé por tener escasos avances hasta
alcanzar 3,3% del PIB en 1998, mientras el gasto en salud se mantuvo alrededor de 1,1% del PIB. El
1998 el precio del petroleo descendio a $9,2%, la economia tuvo crecimientos intermitentes entre 1,7%
y 5%. La inflacion se mantuvo alrededor del 50%. (Ver Cuadro N° 3)

En esta década el déficit fiscal se hizo evidente y recurrente, asi como el incremento hacia un mayor
endeudamiento. Estos elementos contribuyeron a la severa crisis de 1999, en que el gasto en educa-
cion sobre el PIB se redujo a 2,7%, ubicandose en un nivel similar al de 1979. El gasto en salud también
registrd repercusiones negativas similares a décadas pasadas, ubicandose en 0,8%.

Elincremento del gasto publico en educacién lamentablemente no tuvo una politica de largo plazo que
permita tener un equilibrio fiscal con estabilidad macroecondmica, que impulse el crecimiento sostenido
de la economia.

2.8.5 PERIODOS 2000 - 2007
En el afo 2000, el Ecuador adopta como unidad monetaria de su economia el délar, como consecuencia
de esta medida, la asignacion del gasto en educacion sobre el PIB se reduce a 1,9%, mientras la relacion

salud PIB baja a 0,6, segun datos del Banco Central del Ecuador. (Ver Cuadro N° 3)

Segun el estudio publicado por el PNUD, el presupuesto de las Operaciones del Presupuesto del
sector publico durante el afio 2001, se resume en los siguientes aspectos a considerar:

= Déficit doméstico global cronico;

= Elevada dependencia en los ingresos petroleros (los cuales superaron el 40% de los ingresos
totales si se incluye el superavit operacional de Petroecuador);

= Baja tasa de recaudacion tributaria que da cuenta de la “cultura de evasion tributaria” del pais, lo
cual evidencia la incapacidad de control del sector publico asi como del sinnimero de exoneraciones
del sistema tributario.

= Sistema tributario crecientemente dependiente en impuestos indirectos, en particular del Impuesto
al Valor Agregado (IVA);

= Lareduccion de la inversion publica ha sido paulatina y, en particular, la inversion en capital fisico
y humano (esto se traduce de la reduccién del gasto social de las administraciones publicas;

4 Se calcula que la crisis financiera que empezo a fines de 1998 y termind en 1999-2000, le costd al Ecuador un 20.0% del PIB,
Segun el Estudio del PNUD “La Situacién Patrimonial e Implicaciones para la Gestiéon del Presupuesto de las Operaciones del
Sistema Publico No Financiero” de la Dotora Virginia Fierro. Fierro.

5 La Situacién Patrimonial e Implicaciones para la Gestion del Presupuesto de las Operaciones del Sistema No Financiero,
elaborado por Virginia Fierro
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= El sobre endeudamiento externo que se plasma en la elevada participacién que tiene el pago de
intereses en el gasto total del sector (en 2000 los intereses devengados fueron superiores en dos
puntos porcentuales al gasto de capital).

Entre 2001 y 2003, el gasto social del Gobierno Central del Ecuador represento el 15.5% del total
(3.6% del PIB). En 2003, el gasto en educacion representé el 10.4% del total ($638.1 millones) y el de
salud y bienestar social 5.3% del total ($322.5 millones)'.

En 2004 el gasto publico fue de $7, 322 millones algo mas del 38% del PIB, correspondiente a remu-
neraciones y otros, asi como también al gasto de la deuda publica', el cual acoge 36% del gasto total.

En el afio 2007 se evidencia con aumentos en educacion del 3,1 % y 1,4 % en salud. (Ver Cuadro N°
3) Si comparamos con los niveles de principios de los 80, estos porcentajes aun siguen siendo inferiores,
a pesar del incremento del precio del barril de petréleo que se registra en $ 88,13 (a octubre del 2007),
siendo la principal fuente de financiamiento para la renta nacional y por ende del sector social.

En el Ecuador los fondos petroleros de la Cuenta Especial de Reactivacion Productiva y Social, De-
sarrollo Cientifico-Tecnolégico y de la Estabilizacién Fiscal (CEREPS)'8, financian inversiones en salud y
educacion que en afios anteriores se cubrian con recursos fiscales. Segun el Observatorio de la Politica
Fiscal la sostenibilidad futura del gasto social presenta interrogantes debido a la volatilidad del ingreso
petrolero, por una parte y por otra, el consumo del ahorro petrolero que generan recursos por una sola vez.

Cuadro N° 3 Gasto en Educacion y Salud 1979 - 2007

Gasto en salud y educacion. Porcentaje del PIB y del gasto del presupuesto

Afo Gasto Presupuesto Precio Barril

Educac/PIB Salud/PIB Educ./Gto. Total Sal./Gto.Total Petraleo §
1979 28 0.8 275 8.0 23.0
1980 53 08 3rs 6.0 352
1981 5.0 16 337 106 344
1982 44 13 289 8.4 32.5
1983 36 1.1 271 7.9 276
1984 37 1.1 226 6.5 28,7
1985 3.6 13 232 8.4 258
1986 34 1.3 21,6 83 12,8
1987 3g 1.4 25,8 9.1 16,3
1985 3.0 1.2 23T g4 127
1989 28 12 20,7 92 16,2
1990 28 14 20,7 = 204
1951 29 12 239 103 16,2
1992 26 12 18,9 9.1 16,8
1993 29 09 204 6,0 144
1994 31 04 19,6 59 137
1995 3.0 11 17,1 6.3 14,8
1996 33 14 18,1 6.1 18,1
1957 31 1.0 16,5 5.3 154
1998 33 1.1 159 e 92
1999 27 08 124 39 155
2000 1.9 ] 10,4 32 249
2001 24 08 12.8 43 19.6
2002 29 1.2 154 6,6 21,8
2003 27 1.3 15.0 . 25,
2004 26 12 15,7 7.1 30,1
2005 26 12 154 71 41,0
2006 3.0 1.4 16,6 75 50,7
2007 3.1 14 164 7.2

Faenle- Presupuesins del Estado. Banco Central

Fuente: Presupuestos del Estado. Banco Central del Ecuador. Tomado de Observatorio de Politica Fiscal

6 Segun el Estudio del Banco Interamericano de Desarrollo sobre Equidad Fiscal.

7 En 2004 el Gobierno del Ecuador realizd6 compras de deuda con los nuevos excedentes petroleros. La recompra no condujo
a reducir el total de la deuda, debido a que se creo un fondo petrolero al que aun no se tenia acceso y se compro con la
recaudacion de las entidades publicas.

8 Fue creada en 1995. Segun el Ministerio de Economia, el destino de los ingresos se utilizan en inversién productiva, social,
ciencia y tecnologia, remediacion ambiental, mejoramiento vial y una parte alimenta el Fondo de Ahorro y Contingencia (FAC). La
distribucion de los recursos es la siguiente: 35% para reactivacion productiva (recompra de deuda y otros), 15% para salud, 15%
para educacion, 5% para investigacion cientifica, 5% para reparacion ambiental, 5% para mejoramiento vial.

23



Tesis Politica Econémica del Ecuador para atraer Cooperacién Internacional en el Area Educativa

Si se compara el gasto publico corriente en porcentaje del PIB en educacion de los paises de América
Latina ha sido débil en 1990 y 1998, ubicandose en 1%, mientras que la tendencia mas alta registré Costa
Rica y Cuba. (Ver Grafico N° 5). El gasto del Estado en educacion durante la década de los 90, como se
muestra en el cuadro adjunto, presenta una incipiente aumento de presupuesto para educacion, que a
comparacion de décadas anteriores muestra una mayor dinamismo, lo que demuestra que no existioé en
dicho periodo una politica econémica no solamente para aumentar el gasto en educacion, sino para es-
tructurar y reformar un sélido y eficiente sistema educativo que garantice la formacién del capital humano
y su insercioén en el desarrollo productivo del pais.'®

Grafico N° 5 Gasto Publico corriente ensefianza primaria sobre PIB

B 1990 @ 1,998

Fuente: UNESCO, Estadisticas Subregionales
Elaboracion: Banco Central del Ecuador, DG Competitividad y Productividad

Segun la a Division de Desarrollo Social de la CEPAL sostiene que el incremento total en el gasto
educativo en los paises de América Latina? fue relativo de alrededor del 1,1% del PIB en la década pa-
sada (en promedio simple, de 3,0 en 1990 a 4,1 del PIB en 1999). En délares de 1997, el gasto social per
cépita anual, como promedio simple para la region, en 1998 - 99 era de 137 ddlares en 1997-1998, lo que
representd un incremento de 51 délares respecto de 1990-91. Este incremento es alto si se compara con
el de salud (28 dolares per capita para el mismo periodo). Pero es claramente insuficiente si se compara
tanto en términos absolutos con la inversion educativa de los paises de la OCDE, como con lo requeri-
do para alcanzar los logros y niveles educativos suficientes para incidir enérgicamente sobre la mayor
igualdad de oportunidades y los saltos en competitividad por via de recursos humanos mas capacitados.

2.8.6 ANALISIS y PROYECCION 2008

La economia ecuatoriana se ha caracterizado en los ultimos afios por una desaceleracion del creci-
miento real del PIB, una profundizacién del déficit de balanza comercial no-petrolera, un racionamiento de
crédito para la produccion con altas tasas de interés y grandes margenes bancarios, una alta volatilidad
y crisis en el sector energético, un desempleo persistente y una tasa de subempleo alarmante, la imposi-
bilidad de reducir significativamente la pobreza y la agudizacién de la desigualdad en la distribucién del
ingreso y la riqueza.

Con dichos antecedentes el panorama econémico es complejo por lo que el Estado debera aplicar
una politica fiscal activa, flexible y equitativa, que permita solventar varias limitaciones, principalmente
las restricciones fiscales y la carencia de una politica monetaria.

'® Segun el estudio del Banco Central del Ecuador: Competitividad, apertura comercial y capital humano, el Ecuador en 1998 fue
el sexto pais respecto a la tasa de alfabetizacion, cuando en 1990 fue el tercero de este grupo de paises.

20 Segun el informe de la CEPAL sobre el Gasto Social en América Latina 2000-2001, el significativo aumento de los gastos
en educacion a nivel regional se vinculd al desarrollo de programas de reforma, predominantemente en la educacion basica y
media, que tienen por objeto elevar la calidad y equidad de la educacién.
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Segun consta en la pro forma presupuestaria 2008 presentada por el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas se prevé que la Tasa de crecimiento del PIB en el afio 2008 sera de 4,2%, debido principalmente
al incremento en la inversién publica mediante la implementacion de proyectos en sectores estratégicos
para la economia, como son el sector hidrocarburifero y eléctrico, constituyéndose en la fuente de finan-
ciamiento para la inversién de una mejor calidad de vida?' en los sectores de salud y educacion.

La presion fiscal es evidente en 2007 con 12,9% del PIB, mientras que en el 2008 sera de 13,2% del
PIB, para esto se ha fundamentado la iniciativa tributaria de expandir la base de contribuyentes e imple-
mentar un légica de aplicacién impositiva progresiva que permita una mayor y mejor recaudacion de los
estratos econémicos que mas riqueza han acumulado y que tienen niveles mayores de gasto y consumo.

Los indicadores de gasto e inversion social no son consecuentes con el nivel de desarrollo del pais y
los referentes de la regién y el mundo. Se requiere de un cambio sustancial en la atencién de los sectores
sociales desde el Presupuesto General del Estado. Si bien en el afio 2007 se ha registrado un aumento
presupuestario del gasto y la inversion social para el afilo 2008 aun no sera suficiente para brindar una
mayor atencion y tener un sostenimiento fiscal adecuado. Para cubrir la meta en educacion para el afio
2015 se requieren aproximadamente 2715 millones de ddlares. (Ver Cuadro Anexo N° 2)

Segun la Pro forma Presupuestaria del Estado para el sector de educacién ascendera a $ 2, 208,619,
379, segun consta en el cuadro adjunto. A pesar de que la inversion en educacion sera mayor en compa-
racion con los ultimos afios, el camino por recorrer aun es largo e intenso para alcanzar la universalidad de
la educacion y por tanto existe una enorme brecha de recursos prevista para el afio 2020, como veremos
con mayor detenimiento en el capitulo IV.

Cuadro N° 4 Presupuesto General del Estado en Educacién 2008

GASTOS
Sectorial l Grupo l Proforma ‘

009 SECTORIAL EDUCACION 530000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 133,072,075.82
560000 GASTOS FINANCIEROS 1,309,739.02
570000 OTROS GASTOS CORRIENTES 6,832,876.71
580000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 41,901,928.07
CORRIENTES
590000 PREVISIONES PARA REASIGNACIONES 49,165,468.40
630000 BIENES Y SERVICIOS PARA 0.00
PRODUCCION
710000 GASTOS EN PERSONAL PARA 31,850,988.32
INVERSION
730000 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 89,087,128.29
750000 OBRAS PUBLICAS 99,729,568.11
770000 OTROS GASTOS DE INVERSION 20,016,153.55
780000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 13,227,700.99
PARA INVERSION
840000 BIENES DE LARGA DURACION 46,180,784.37
870000 INVERSIONES FINANCIERAS 16,022,239.00
880000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 107.80
CAPITAL
960000 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 2,050,750.45
970000 PASIVO CIRCULANTE 3,292,907.82

009 SECTORIAL EDUCACION 2,208,619,379.06

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador: www.mef.gov.ec

2.8.7 RELACION GASTO PUBLICO EN EDUCACION CON OTRAS AREAS

Segun el Estudio publicado por el PNUD sobre “La Acumulacion de Capital Humano, Objetivo Residual
de la Politica de Gasto Publico en Ecuador” escrito por Mariana Naranjo Jaramillo, el gasto per-cépita
anual promedio entre 1982 y 1991 fue de 25 ddlares, monto sumamente bajo comparado con el gasto

21 Segun consta en el Informe de Pro forma Presupuestaria 2008 del Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, la situacion
del pais en el contexto latinoamericano se establece que alrededor del 50% de la poblacion se encuentra en condicion de
pobreza y un 25% sufre pobreza extrema. Pese a ello, el Ecuador es uno de los paises que menos recursos destina a gasto
social.
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per-capita en salud a nivel internacional, el mismo que en 1990 habria sido de alrededor de 41 ddlares
en los paises en desarrollo. El gasto per-capita hacia 1990 en Ecuador representé uno de los mas bajos
en el mundo: 29 ddlares, frente a un promedio Latinoamericano de 162 délares o de los niveles de pai-
ses como Chile (153 ddlares), Colombia (65), Costa Rica (186), Republica Dominicana (59 délares), El
Salvador (58 ddlares), Honduras (65 ddlares) o Peru (59 ddlares).

En los afios noventa, el gasto en salud basica tuvo un comportamiento predominantemente descen-
dente. De un nivel de un 0,7% del PIB registrado en 1990, descendi6 hasta ubicarse en un 0,4% del PIB
en 1997. Ese gasto no recupera su nivel inicial sino hacia finales de la década; no obstante, en promedio
durante la década se invirtié anualmente un 0,5% del PIB. Entre 1994-1996, el gasto per-capita en salud
basica de Ecuador fue de 36 ddlares, nivel que esta entre los mas bajos de América Latina y muy por
debajo del promedio regional (67 dolares); en efecto, paises como Costa Rica y Brasil, habrian registrado
un gasto per-capita superior a 177 dolares.

Considero que en lo que respecta a las politicas de gasto social publico adoptadas por el Ecuador a lo
largo de la historia se presenta un sintoma de fragmentacién en la vision politica para tomar decisiones
a favor de las areas sociales, que lamentablemente no han tenido la trascendencia econdmica, social y
politica para transformar las estructuras nacionales en procesos productivos con alto valor agregado en
la generacion de conocimientos a través de la educacion y el mejoramiento de las condiciones de vida.

Las politicas publicas se vieron caracterizadas por la toma de decisiones de los respectivos gobiernos
en funcién principalmente de los compromisos internacionales, concretamente al pago de la deuda externa
através de los recursos que podian haber sido invertidos en desarrollo humano, esto implicé un verdadero
desajuste estructural del pais que ha llevado a un mayor endeudamiento. La vida histdrica del gasto social
publico en el Ecuador, concretamente la educacién requiere de una mayor atencion gubernamental y a
la vez una exigencia social, fundamentada en los derechos humanos universales por propiciar igualdad
de oportunidades a través de una formacién educativa de rigurosa calidad.

No podemos estar ajenos a que la vida econémica del Ecuador esta caracterizada cada vez mas dentro
de un contexto nacional con nuevos elementos que pasan desde la adopcion de una politica monetaria
diferente, debido a la grave crisis econémica registrada en 1999 mediante la cual se adopté como mone-
da oficial el délar a partir del afio 2000, estabilizando paulatinamente la inflacion y trasformando algunos
aspectos econémicos del sector productivo ecuatoriano.

Otro factor que se debe tener presente es que el marco legal e institucional tributario ha cambiado
radicalmente, incorporando instituciones de recaudacion y reformando legislacién sobre esta materia.

El fenédmeno de la emigracion de ecuatorianos principalmente a Espafia, ltalia, Estados Unidos, ha
incrementado los ingresos tanto de la renta como del consumo?2 a través de las remesas economicas que
constituyen el segundo rubro de ingreso luego del petréleo?®. (Ver Anexo Grafico N° 1)

Estos elementos si bien son alentadores para la economia ecuatoriana, de alguna forma permiten
solventar las designaciones presupuestarias y a la vez generan estabilidad macro -micro econémica. El
Estado ecuatoriano requiere de una implementacion de politicas fiscales de largo alcance, que se susten-
ten en una adecuada distribucion de prioridades sociales*, acompafiadas de inversion en agro industria
con valor agregado tecnolégico.

22 Segun el Estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre la Equidad Fiscal en los paises andinos, el 20% de los
hogares mas ricos del Ecuador recibe el 47.9% del ingreso per capita mientras el 20% mas pobre recibe el 5.4%. El consumo
es ligeramente mejor distribuido ya que en los hogares con el quintil mas bajo representa 6.6% comparado con el 44.8% para el
quintil mas alto.

2 En los ultimos 10 afios, los hogares de ingresos bajos y medios también se han beneficiado de un crecimiento sostenido en
las remesas enviadas por familiares emigrantes. En 2003, segun el Banco Central, las remesas recibidas alcanzaron $1,540
millones, comparado con $273 millones en 1994 y $794 millones en 1998. Segun Solimano (2003), la mayoria de las remesas
son recibidas por los hogares de ingresos medios.

24 Segun el Estudio publicado por el PNUD sobre “La Acumulaciéon de Capital Humano, Objetivo Residual de la Politica de Gasto
Publico en Ecuador” escrito por Mariana Naranjo Jaramillo, los principales indicadores relacionados con los logros en educacion
y salud y el financiamiento para dichos sectores, ubican a Ecuador como un pais de desarrollo humano medio, con bajos niveles
de gasto (por debajo al promedio de la region) y con coberturas insuficientes para satisfacer las demandas de la poblacion. A
pesar de que se han incorporado varios esfuerzos en los Ultimos afios, se observa una ampliacion de las brechas en la provision
de servicios sociales basicos.
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2.9 CARACTERISTICAS DE POLITICAS ECONOMICAS PUBLICAS:

Segun el Informe 2006 “La Politica de las Politicas Publicas” del Centro de Estudios para América
Latina David Rockerfeller de la Universidad de Harvard, describe algunas caracteristicas que deben ser
tomadas en cuenta para la existencia de verdaderas y sdlidas politicas publicas:

1. Estabilidad: la medida en la cual las politicas son estables en el curso del tiempo.

2. Adaptabilidad: la medida en la cual pueden ajustarse cuando fallan o cuando cambian las circuns-
tancias.

3. Coordinacién y Coherencia: el grado en que las politicas son el resultado de acciones bien coor-
dinadas entre los actores que participan en su disefio e implementacion, y son coherentes con
politicas conexas.

4. Calidad de la implementacion y de la efectiva aplicacion.
5. Orientacion al interés publico: el grado en que las politicas procuran promover el bienestar general.

6. Eficiencia: el grado en que reflejan una asignacion de los recursos escasos que garantice altos
rendimientos.

En la mayoria de paises de América Latina y concretamente en el Ecuador, la adopcion o implemen-
taciéon de politicas publicas carece de un entorno contractual solvente que permita una interrelacion de
todos los condicionantes de procedimiento para que las politicas publicas sean mecanismos efectivos
de transferencia social.

En el caso del Ecuador, considero que la concepcidon misma de las politicas publicas dependera
ademas de cumplir con las caracteristicas descritas, por tener un escenario idéneo en que los jugadores
o actores politicos se inserten en el fiel cumplimiento de los objetivos nacionales, como por ejemplo el
mantener politicas estables?® que permitan reaccionar eficientemente a una posible volatilidad econémica
o shocks externos.

La medicion de las politicas publicas conlleva mecanismos muy complejos y rigurosos, que dependen
en su mayoria del nivel de participacion de los actores y de la eficacia de las instituciones para cristalizar
las metas y objetivos propuestos. “El problema esta en el divorcio entre educacién y desarrollo econémico,
entre educacion y crecimiento, entre educacion y proyecto politico™.

A nivel regional, los paises con alto grado de eficacia de politicas publicas se ubican en el siguiente
orden: Chile, Uruguay y el Salvador. Con variaciones intermedias por alcanzar ciertas caracteristicas de
las politicas publicas: Brasil, Argentina, México. Los demas paises presentan varias limitaciones para
alcanzar dichas metas, segun el Informe -La Politica de las Politicas Publicas- del Centro de Estudios
para América Latina David Rockerfeller de la Universidad de Harvard.

En el Ecuador ha prevalecido la tendencia por pensar, primero en las politicas y luego en las institu-
ciones, siendo este proceder una de las graves causas de una inadecuada gestion publica a través de las
instituciones. No se puede dejar de reconocer que la debilidad institucional, acompafiada de ineficientes
politicas publicas sectorizadas ha provocado enormes dificultades no solamente para garantizar la go-
bernabilidad democratica, sino que ha limitado cuantiosamente el desarrollo econémico y la capacidad
de atraer inversiones extranjeras.

% Informe -La Politica de las Politicas Publicas- del Centro de Estudios para América Latina David Rockerfeller de la Universidad
de Harvard: “Un aspecto crucial de una buena formulacion de politicas es la capacidad del Estado para asignar sus escasos
recursos a aquellas actividades de las que obtienen el mayor rendimiento. Esta caracteristica de las politicas guarda cierta
relacion con la orientacion del interés publico”.

2 Segun el Coordinador del Contrato Social por la Educacion en el Ecuador, Milton Luna en entrevista en con la BBC, el 11 abril
2006.
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Ante esta situacion, el Ecuador tiene que empezar a reformar ciertas estructuras que estan comple-
tamente desgastadas y generar procesos virtuosos para una efectiva formulacion de estrategias en que
las politicas y las instituciones sean consideradas como un elemento inseparable, complementario y
transversal.

Para esto es necesario ademas contar con una politica fiscal en que la esencia sea el desarrollo
humano, generando una articulacion de procesos de rendicién de cuentas y transparencia en el manejo
adecuado de los recursos, asi como el uso de recursos no renovables en actividades rentables (como la
inversion en capital fisico y humano), “fondos de ahorro y estabilizacion y disminucion de pasivos (como
financiar el déficit de la Seguridad Social); una estructura de ingresos crecientemente independiente de
los ingresos petroleros; una estructura impositiva menos asentada en impuestos indirectos; mayor dis-
crecionalidad del hacedor de politica fiscal; metas explicitas y rendicién de cuentas del gasto social y de
la calidad de entrega; conciliar el contexto internacional en favor de mecanismos de reduccion de deuda
externa, y aprovechar al maximo los existentes y evitar caer en la tentacién de “imprimir” deuda interna
en reemplazo de la emisién de la moneda nacional que fue eliminada con la dolarizacién™.

2.10 Teoria del Capital Humano:

La teoria del capital humano surge como un factor complementario para explicar causas del crecimien-
to detectado en los Estados Unidos en el periodo de 1900 a 1949. Solow senala que tal fenédmeno no
puede ser explicado solamente por los factores clasicos de produccion sino debian existir otros factores
cualitativos inmateriales, que explican el crecimiento econémico.

Solow hablé de un proceso técnico, es decir de la introduccion de tecnologia nueva y mas productiva
a través de las maquinas, pero mas tarde define el factor residual, que incluia de manera excepcional
el capital humano. En 1959 Odd Aukrust determina que el crecimiento econémico ocurrido en Noruega
entre 1900 y 1955 no se dio por la tasa de inversiéon de capital fisico ni del factor trabajo, sino que existio
otro elemento de organizacién que influia en forma dominante como es el capital humano. (Ledn-Zavala,
2001, pag. 39).

En 1961 surge el estudio de Theodore W. Schultz sobre el crecimiento sorprendente que experimento
Europa después de la segunda guerra mundial. Schultz define y nombra al factor predominante en el
crecimiento, el “capital humano”. A pesar de la gran influencia del Plan Marshall la creciente recuperacion
econdmica de Europa occidental se explica por la riqueza de conocimientos acumulada. (Leén-Zavala,
2001, pag. 39). “La inversién en capital humano explica la mayor parte del impresionante aumento de
los ingresos reales por trabajador, que debe ser entendida como un medio de produccién producido”.?

“La formacion de capital humano aparecié sistematicamente como el factor mas importante para expli-
car la diversidad de experiencias de crecimiento econémico entre paises y esto potencio las reflexiones
sobre relevancia de la teoria del capital humano para el crecimiento econémico”.?°

2.11 Definicién de Capital Humano:

Para hablar de capital humano primero se debe entender lo que es el capital social; “el capital social
es un nuevo concepto que la teoria econdmica moderna define como la conjuncién del llamado capital
publico (constituido por todos los bienes publicos) con el capital que siendo de origen privado o comunitario
genera amplios beneficios en el conjunto de la poblacion”.*® (En Ledn - Zavala, 2001, pag.40).

El estudio del capital humano ha tomado gran interés desde los afios 60 y se considera como el motor
del crecimiento debido al interés que existe por los economistas por definir el residuo de Solow, que no era
explicado por los factores de produccion. De esta manera han surgido varios conceptos de capital humano:

27 Sostiene FIERRO Virginia en sus estudios realizados para el PNUD.

28 SCHULTZ, Theodore. Inversién en capital humano. Tomado de Economia para la Educacion. Pg. 15.
2| ONDONO, 1995, p 34.

30 En Ledn - Zavala, 2001, pag.40.

28



Tesis Politica Econémica del Ecuador para atraer Cooperacién Internacional en el Area Educativa

Theodore Schultz en 1969 define el capital humano como el conjunto de destrezas adquiridas del
hombre que aumentan su productividad econémica como una forma de capital, como un medio creado de
produccién, como un producto de la inversién, donde dichos conocimientos y destrezas de los trabajadores
tienen un valor econémico y para su valoracién se consideran los ingresos que se dejan de realizar durante
el periodo educativo como parte del coste de adquisicion de este capital. (En Ledn - Zavala, 2001, pag.41).

Segun Gary Becker, el capital humano expresa aquellas actividades que repercuten sobre la renta
monetaria futura a través del incremento de los recursos incorporados a los individuos®'. Lester Thurow
define al capital humano como las habilidades, talentos y conocimientos productivos de un individuo. Esto
se mide en términos del valor el precio multiplicado por la cantidad de los bienes y servicios producidos.
(En Ledn - Zavala, 2001, pag. 42).

Aunque Schultz y Thurow difieren en sus conceptos, el primero dice que se considera como capital
humano a las habilidades adquiridas a lo largo de la vida, mientras que Thurow considera al capital
humano a todas las habilidades del ser humano, pero coinciden en apreciarlo como factor productivo.

2.11.1 Clasificaciéon de los tipos de Capital:

Desde el punto de las distinciones econdémicas Johnson hace la siguiente clasificacion: Una distincion
es la que se refiere a la naturaleza del rendimiento o su contribucion al bienestar econémico; la distincién
entre el capital que genera un flujo de servicios directamente utilizados y que contribuyen a la satisfaccion de
las necesidades, y el capital productivo que genera un flujo de bienes cuyo consumo reporta una utilidad.3?

Johnson plantea que a mas de la clasificacién antes descrita es necesario hacer una distinciéon antes
de tomar decisiones politicas entre los tipos de capital y su rendimiento de la inversion. Detallada de los
tipos de capital: a) bienes de capital que facilitan de una manera especifica la produccién o el consumo
por parte del propietario; b) capital humano, el poder de utilizar dicho capital pertenece al individuo que
lo representa, cualquiera que sea su fuente de inversiones que en él hayan sido dedicadas; c) el capital
social o colectivo los servicios que presta a la produccién o al consumo son financiados a través de los
impuestos pagados por el conjunto de la sociedad y no por los usuarios individuales; d) el capital intelec-
tual, cuya caracteristica constituye que una vez creados representan un bien libre en el sentido de que
un individuo los utiliza continua estando disponibles para los demas.

Es importante anotar que el manejo de los capitales descritos podemos realizar un analisis econémico
y elaborar una politica de Estado porque todas las formas de capital, distintas a los bienes de capital,
prestan servicios especificos a la produccién o al consumo.

2.12 EDUCACION: ; GASTO DE CONSUMO O DE INVERSION?

El componente de consumo de la educacién es a la vez consumo presente, que satisface directamente
las necesidades del consumidor, como alimentacion y vivienda. Al respecto, Schultz®*® sostiene que la
educacion puede mejorar la capacidad de las personas y, por tanto aumentar los ingresos futuros. Por
tanto, la inversién en educacion esta formada por dos elementos: un componente de consumo duradero
y un componente de ingresos futuros.

Considero que la educacién debe ser vista como un consumo duradero y de inversion a largo plazo
porque es la fuente de futuros servicios y de este modo contribuye a la renta real esperada que muchas
veces no se toma en cuenta la renta nacional.

Una forma de estudiar las consecuencias econdmicas de la educacion es el comparar los ingresos
vitalicios de quienes han recibido mas educacion, con los ingresos vitalicios de quienes han recibido

31 BOWMAN. M.J. Revolucién en el pensamiento Econémico a causa del concepto de inversion humana. Tomado de Economia
para la Educacion. Pg. 93.

32 JONHSON, H.G. Hacia un enfoque del desarrollo econémico partiendo de un concepto generalizado de la acumulacién de
capital. 38.

33 SCHULTZ, T.W EI concepto de capital humano. Pg 56.
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menos educacion. La diferencia en los ingresos vitalicios puede expresarse como un porcentaje anual
del tipo de rendimiento sobre los costes que implica la adquisicion de la educacion.

W. G. Bowen distingue dos formas de considerar los rendimientos directos de la educacion: a) el método
del beneficio personal; b) el método de la productividad nacional. El primero consiste en considerar las
diferencias en los ingresos netos de personas con distintos niveles de educacion como evidencia de la
ganancia monetaria personal que puede relacionarse con la adquisicion de un nivel de ensefianza dado.

El método de la productividad nacional consiste en considerar las diferencias de ingresos relacionados
con la educacion como una demostracién parcial de los efectos de la educacién sobre la produccion del
pais y se basa sobre la premisa de que en una economia de mercado las diferencias de ingresos reflejan
diferencias de productividad. Es importante destacar esta orientacion para conocer si la sociedad invierte
la cantidad adecuada de sus recursos en educacion y hacer una relacién con el gasto social previsto por
el Estado. Ademas considero necesario este analisis porque se podra tener una relaciéon de variables que
serviran para establecer mecanismos de cooperacion internacional que permita adecuar una coherente
politica econdmica que esté de acuerdo con las necesidades de la poblacion de estudiantes ecuatorianos.

Segun Bowman, al referirse a la idea de valoracion de la inversion en los seres humanos sostiene
que los mercantilistas subrayaron la importancia del arte y del ingenio o de la fuerza de trabajo como una
clave para el crecimiento de la riqueza nacional, pero no fueron hombres de inversién humana porque
no llegaron a analizar los costes y rendimientos en sus observaciones relacionadas con la capacidad
humana y la productividad. “Adam Smith invirti6 la vision mercantilista interesandose sobre todo por la
“industria de la educacion, “siendo una industria productora de servicios consuntivos3.

Smith creyé que el progreso econdmico se basaba sobre la divisién del trabajo y que ésta, mas que
aumentar disminuiria la oferta y la demanda de habilidad humana. Tanto Smith como Malthus se inte-
resaron por la educacion como medio para mejorar al hombre, no como un medio para la creacion de
recursos humanos.

Por su parte, “el maltusianismo introduce a la educacién en el campo de la teoria del crecimiento”?,
pero segun su vision, la educacion contribuiria a fomentar el control de la poblacién, y en consecuencia
contribuiria a incrementar o mantener la renta nacional al reducir el nimero de personas que forman
parte del de la fuerza de trabajo.

2.13 ANALISIS COMPARATIVO DEL GASTO EDUCATIVO DEL ECUADOR CON OTROS PAISES

Alo largo de varios afios, las finanzas publicas en la educacion del Ecuador se presentan con varia-
ciones de tendencia baja alterando constantemente el gasto social y el impacto negativo en el desarrollo
de la capacidad cognitiva de calidad del capital humano. Segun el cuadro adjunto, el Ecuador se ubica
dentro de los porcentajes mas bajos de los paises de América Latina, a diferencia de México, Costa Rica,
Chile, entre otros. (Ver Grafico N° 6)

En el caso de Chile, segun el Estudio de Estructuras Fiscales de América Latina del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), el comportamiento del gasto social ha sido claramente progresivo, el total del
gasto en educacion y salud tienden a distribuirse aproximadamente por igual por niveles de ingreso. En
salud, la distribucion de los gastos difiere mucho de unos paises a otros, es francamente progresiva en
Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador y Honduras, aproximadamente plana en Colombia y Uruguay,
y fuertemente regresiva en Bolivia. “Argentina se caracteriza por una subinversion en 1&D. Los datos
comparativos revelaron que Argentina tiene un gasto total en I&D significativamente menor que el espe-
rado si se toma en cuenta su nivel de ingresos. Solamente se podra cumplir con la meta del gobierno de
aumentar las inversiones en Investigacion y Desarrollo al uno por ciento del PBI para el 2015 mediante un
incremento pronunciado en las asignaciones para Investigacion y Desarrollo por parte del sector privado.
Menos de un tercio de los investigadores tiene un doctorado.

3 BOWMAN, M.J. Revolucion en el pensamiento econémico a causa del concepto de inversién humana.Tomado de Economia
para la Educacion Pg. 94.

35 HANSEN, Lee. Tipos de rendimiento de la inversion en educacién en los EEUU.
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Por ende, debiera ser una gran prioridad el hecho de fortalecer la educacién universitaria en las cien-
cias duras y la ingenieria”®.

En el Ecuador no ha existido una vision pragmatica del valor real de la educacién y su complemen-
tariedad con la implementacién de politicas, no solamente basadas en el incremento del gasto publico
en educacion, sino en la reformulacién de contenidos educativos, en la necesidad por incorporar solidos
procesos de convergencia institucional, acompafiados de un cambio tecnoldgico a gran escala nacional,
que permita generar transformaciones visionarias y de alta calidad competitiva a nivel internacional.

El Ecuador ha sufrido enormes y constantes impactos negativos, debido a recortes sistematicos y no

planificados del gasto publico en educacion.

Grafico N° 6 Gasto Publico en educacion como porcentaje del gasto publico total
de algunos paises de América Latina
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Fuente: Instituto de Estadistica UNESCO- base datos: www.uis.unesco.org

En los afios 90 el gasto educativo se incremento en los paises de América Latina. Segun la CEPAL, el
incremento relativo del total regional fue de alrededor del 1,1% del PIB en la década pasada (en promedio
simple, de 3,0 en 1990 a 4,1 del PIB en 1999). En ddlares de 1997, el gasto social per capita anual, como
promedio simple para la region, en 1998 -1999 fue de 137 ddlares en 1997-1998, lo que representa un
incremento de 51 ddlares respecto de 1990-91. (Ver grafico N° 7).

Grafico N° 7 Evolucion del Gasto Social en AL 1990 - 2003

Porcentaje del PIB

Gasto sozial total Gasto en educacion Gasto en salud Gasioen seguricad y  Gasto en vivienda y ofios
asistencia social

1930-1991 W 1996-1997 W 2002-2003

Fuente: Comision Econdémica para América Latina (CEPAL) sobre la base de informacion proveniente de la base de datos de
gasto social. Las cifras estan actualizadas hasta 2005.

3 Segun el Estudio del Banco Mundial sobre Ciencia Tecnologia e Innovacién. Kristian Thorn - 2005.
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Las proyecciones para Argentina, Brasil, Cuba, Jamaica, México, Panama, Trinidad y Tobago y Uruguay
tendran un incremento moderado del PIB, lo que podria permitir el logro de las metas y alcanzarlas al 2015.

Por su parte, Chile y Costa Rica, asignan mayor gasto publico en educacion siendo superior al prome-
dio regional (4,2% y 4,4%), Los estudios de la CEPAL — UNESCO?® consideran que ambos alcanzarian
las metas establecidas al afno 2015, pero registrarian un leve déficit de recursos presupuestarios hasta
el afio 2010, del orden de 5% y 2% respectivamente del total de recursos que actualmente gastan. Se
requiere un esfuerzo mayor para incrementar recursos publicos al 2,6%.

El gasto fiscal en educacion constituye indudablemente un método para la medicion de las politicas
sociales, particularmente en este caso de estudio el de educacién, al respecto considero que es necesario
conocer las implicaciones de distribuciéon e inversion no solamente del gasto publico, sino también del
gasto privado. Al respecto, en el ano 2003 por ejemplo, segun el Instituto de Estadisticas de la UNESCO,
el Ecuador registré un porcentaje del 48,5% como porcentaje del gasto total en educacion preprimaria,
primaria y secundaria. En ese orden el gasto total de educacion incluido el nivel terciario fue mayor con
51,1%. (Ver anexo Grafico N° 3).

Con dichos porcentajes de inversion privada en educacion vemos que existe una desproporcion abismal
en comparacién con el gasto publico, lo cual evidencia la inexistencia de politicas nacionales comunes
entre el sector publico y privado. En el Ecuador en los ultimos afios han proliferado un sinniumero de
instituciones educativas privadas, que en la mayoria de casos, a mi juicio, carecen de una ensefianza
integral tanto en el aspecto cognitivo como en educacion en valores, basandose lamentablemente en
aspectos de una educacion desde el punto de vista comercial.

En el caso de Argentina existe 7,3% de gasto en educacion preprimaria, primaria y secundaria, mien-
tras que el gasto total incluido en nivel terciario es de 27,3%. Chile registra 30 % y 40,2 del gasto total
en educacién. Si comparamos con Estados Unidos y Canada vemos que la inversion total en educacion
privada es de 31,8% y 16,8% respectivamente, (Ver anexo Grafico N° 3), lo cual indica que en Estados
Unidos hay una tendencia moderada por la inversion privada que se ajusta a la demanda y al nivel de
ingresos de la poblacion. Por su parte Canadé registra la mejor tendencia, lo cual muestra un mejor
equilibrio y armonia entre el gasto publico y la inversién privada.

Uno de los graves problemas que ha registrado el Ecuador a lo largo de varios afios es la escasa in-
version publica por persona que no llega los $ 500 en la educacién primaria y secundaria. A nivel regional
Costa Rica invierte mas de $ 2000 ddlares por persona, lo cual representa el nivel mas alto de los paises
de América Latina, seguido de Argentina y Trinidad y Tobago, quienes registran inversiones por debajo
de la cifra de Costa Rica. (Ver Grafico N° 8)

Por su parte, Estados Unidos invierte en educacién primaria entre $ 7000 y $ 8000 ddlares, mientras
que en educacién secundaria registra entre $ 8000 y $ 9000 ddlares. Si comparamos el nivel mas alto
de América Latina con el de Estados Unidos vemos que esta muy por debajo de la inversion. Considero
que los paises de América Latina, particularmente el Ecuador no debe centrar sus esfuerzos solamente
por alcanzar tasas de analfabetismo o indices de matricula y acceso total a la educacién, si bien éstos
deben ser derechos adquiridos, pero hay que trabajar paralelamente con un programa de cooperacion
internacional, como se presenta en el capitulo 1V, para contar con mejor infraestructura®, dotar de siste-
mas de tecnologia para la investigacion, capacitacion de maestros, intercambios culturales, implementar
ciudades industriales para la investigacion cientifica y el desarrollo humano.

37 Estudio CEPAL — UNESCO Invertir mas: Financiamiento de gestién de la educacion. Chile -2005.

38 Segun el Estudio del PNUD “Cobertura Universal de los Servicios Sociales 2002-2020", el Ecuador requiere invertir en
infraestructura aproximadamente $ 465 millones de ddlares para el afio 2007 y $ 354,7 millones para el afio 2010. (Ver Anexo
Cuadro N° 3).
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Grafico N° 8 Gasto publico en educacién por alumno en doélares AL - EEUU
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CAPITULO llI

CAMBIO INSTITUCIONAL: UNA ESTRATEGIA PARA INCREMENTAR
LA EJECUCION DE PROYECTOS EDUCATIVOS EN EL ECUADOR

3.1 EL FUNCIONALISMO

El Funcionalismo aparece en Estados Unidos, teniendo como contexto un acelerado desarrollo industrial
a principios del siglo XX, “su postura teérica corresponde a un enfoque de un mundo de evolucion, que
procura mantener un adecuado desarrollo de la sociedad a través del funcionalismo de los elementos que
componen a los ejes matriciales de una institucion, cada una de estas, sea publica o privada.™®

El funcionalismo sostiene una premisa elemental que es la generacion de instituciones que satisfacen
las diversas necesidades que se producen en la sociedad. En este sentido, el conjunto de funciones que
constituye la sociedad pueden ser consideradas como un organismo, en donde sus distintas funciones
satisfacen a su vez las necesidades de otras.

Desde su perspectiva tedrica el funcionalismo concibe los siguientes aspectos:

3.2 LAS INSTITUCIONES Y SUS FUNCIONES

La sociedad tiene necesidades vy las instituciones son creadas para satisfacerlas. El funcionalismo
se caracteriza porque formula un conjunto de leyes para la comprension de las necesidades humanas.

Robert Merton manifiesta que “algunos analistas funcionales han supuesto gratuitamente que todas
las estructuras sociales existentes desempefian funciones sociales indispensables”.

3.3 EQUILIBRIO Y CONFLICTO

Las instituciones buscan siempre el equilibrio, poseen mecanismos para regular conflictos*’. Todo
individuo se rige mediante reglas que estan fijadas, pero pueden cambiar segun los medios que cuente
una sociedad.

La nocién de conflicto se refiere a una situacion en la que un grupo humano se encuentra en oposicién
consciente a otro o a otros grupos humanos, en razén de que persiguen objetivos o intereses que son o
parecen incompatibles. El conflicto supone mas que la simple competicion, sin que sea, identificable con
la nocion de tensién, situacién que implica hostilidad latente, miedo, sospecha, percepcion diferente de
los intereses, pero que no supone el enfrentamiento mutuo a nivel de realidades.

3.3 DOUGLASS NORTH*': COSTOS DE TRANSACCION DE LAS INSTITUCIONES.

Considera que la principal funcién de las instituciones es reducir la incertidumbre, pero eso no significa
que sean estaticas, al contrario, se encuentran en constante evolucién, debido a la interaccion de las

% MERTON, Robert: Teoria y Estructuras Sociales, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1965,

40 E| Estado crea formas institucionales que no se reducen a garantizar la maximizacion de la rentabilidad o a evitar la violencia
en el enfrentamiento de los intereses contrarios en el seno de la sociedad, sino que reconoce la mayor complejidad social y la
necesidad de establecer causes institucionales para disminuir el potencial desorganizador del desarrollo.

41 Economista e Historiador norteamericano. Premio Nobel de Economia 1993. Profesor de Harvard. Esta considerado como

uno de los iniciadores de la nueva historia econémica, que pretende aplicar las técnicas matematicas, estadisticas y de teoria
economica al estudio de la realidad histérica. Asesor de los gobiernos de Rusia, Argentina y la Republica Checa, mantiene que
hay que estudiar no sélo los cambios demograficos y tecnolégicos, sino también los de las instituciones, e intentar comprender la
forma en que han funcionado las economias o el modo en que ha sido afectado el bienestar de la poblacién por los fenémenos
economicos.
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instituciones*?y organizaciones*:. Las organizaciones surgen en funcion de los incentivos que generan
las instituciones y las organizaciones actuan para modificar las instituciones en funcién de sus intereses.

Al respecto, es necesario analizar que desde el retorno al sistema democratico en el Ecuador en
1980, no se ha consolidado una estructura sistematica debido principalmente a limitaciones formales
como ausencia de reglas del juego debidamente claras que estén vinculadas directamente con equipos
de trabajo visionarios y comprometidos, no solamente con el que hacer politico — econémico nacional,
sino ademas con el factor de captacion de cooperacion internacional.

El desligamiento contractual antes mencionado, no solamente muestra la totalidad de las limitacio-
nes de gestion econdmica institucional, sino que es necesario tomar en cuenta ademas los procesos
histéricos que ha vivido el Ecuador en las ultimas décadas con variaciones y alteraciones politicas y de
administracion publica.

Con estos elementos, considero que el grado de gestidon efectiva a nivel institucional ha sido muy
debilitado y por ende esta muy desgastada, debido a la complejidad de sustentar e incorporar normas
culturales y sociales de comportamiento, lo cual dificulta el intercambio politico y econémico.

En cuanto a las normas politicas, Douglass North hace mencion a los legisladores de los Estados
Unidos, en vez de intercambiar votos, intercambiaron derechos especiales en beneficio de la poblacion
que permiten a cada uno, una influencia adicional en funcion de sus intereses. En el caso ecuatoriano, el
parlamento tiene un alto grado de transaccién en la gestién parlamentaria, siendo una de las principales
causas de carencia de legitimidad y baja aceptacion de la poblacion.

La eficiencia del mercado politico en un gobierno es esencial para evaluar y medir los costos de tran-
saccion, si éstos son elevados, aumentan las percepciones subjetivas con frecuencia, provocando una
limitacién para el crecimiento econdmico productivo.

3.4 EL ESTADO

La intervencién del Estado se puede dar de muchas formas, sin embargo, fundamentalmente, tiene
el proposito de modificar el comportamiento de los sujetos econdémicos a través de incentivos, estimulos
y beneficios tributarios.

La escuelaitaliana plantea la existencia de tres tipos de Estado: monopdlico, individualista y paternalista.

Segun el Estado Monopdlico, un grupo o partido controla al gobierno y pretende la maximizacién del
bienestar de sus miembros, cuyo objetivo se plantea bajo aspectos como puestos de trabajo, inversiones
regionales y aceptabilidad del gasto publico.

El Estado individualista existe para servir al individuo.

Mientras que el Estado Paternalista conjuga la busqueda del bienestar de los individuos con la visién
de lo trascendente. La ilusion fiscal debe explotarse en beneficio de la sociedad.*

En el Ecuador y en muchos paises, el Estado esta caracterizado por la interrelacion de los tres tipos de
estados anteriormente descritos, considero que no existe un Estado puro, pero si debe existir un Estado
regulador y consecuente con las necesidades sociales y educativas de la poblacion.

La intervencion del Estado* con los sujetos econémicos debe estar caracterizada por los objetivos
de la politica econémica como son: el pleno empleo, estabilidad de precios, distribucion de la renta y la

42 Seguin Douglass North son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana y estructuran
incentivos en el intercambio, sea politico, social o econdmico. Las instituciones son las reglas del juego. Tomado de Instituciones,
Cambio Institucional y Desempefio Econdmico.

4 North define que los costos de funcionamiento de las instituciones incluyen no sélo al marco institucional sino a las
organizaciones que surgen como consecuencia de él, por lo tanto son los equipos de trabajo.

4 CASARES Ripol Javier. El Pensamiento en la Economia. Pag. 60.

4 E| Estado ecuatoriano debera propiciar y estimular las condiciones favorables para el crecimiento, estableciendo mecanismos
que garanticen una mas rapida y adecuada integracion educativa utilizando planes de cooperacion econdémica y cientifica.
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riqueza, y equilibrio en la balanza de pagos. Dichos objetivos deberan estar aplicados con instrumentos
de politica econémica como la politica fiscal, monetaria, econémica exterior y de cambio institucional. La
correlacién entre los objetivos y los instrumentos permitiran una adecuada politica econdmica.

3.5 HACIA EL CAMBIO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacioén a lo largo de la historia se ha visto politizado por tendencias ideolégicas
identificadas con el sector de la educacion, esto ha constituido una faceta no solo de transformaciones
imperfectas, sino que ha perjudicado el desenvolvimiento de los contenidos educativos a nivel nacional. A
este problema se le ha sumado una carencia de areas o dependencias eficientes para conseguir coope-
racion y renovar la malla curricular, asi como ha sido notorio el déficit presupuestario de todo el sistema
educativo ecuatoriano de las ultimas décadas.

Considero que el marco institucional del Ministerio de Educacién esta relacionado con los costos de
transaccion y con los de produccion, por la generacién de conocimiento y contenidos educativos, en
donde la tecnologia constituye uno de los factores de los que depende la continuidad de la calidad de la
produccion y es ahi precisamente donde existe mayor debilidad al no contar con moderna infraestructura
tecnoldgica®®, que permita desde una interactiva conexion directa con las Direcciones Provinciales de
Educacién a nivel nacional, pasando por programas y proyectos educativos digitales, hasta la ensefianza
on line via internet o a través de programas de television educativa en las comunidades mas apartadas
del pais.

Estas limitaciones institucionales son evidentes y no son ajenas a nuestra realidad, pero ante todo,
considero que dichas desventajas deberan ser proyectadas como un conjunto de oportunidades, en que
se propenda a una cultura de cambio educativo integral, a fin de que el Ecuador se constituya en un ente
significativo de los mejores procesos educativos.

“La inversion sistémica de aptitudes y en saber genera una evolucion dindmica de la economia que
requiere no solamente de una eficiencia distributiva sino de una eficiencia adaptativa (Pelikan 1987), que
depende de la sociedad para adquirir conocimientos”.*”

Para que una entidad educativa como el Ministerio de Educacion sea eficaz es necesario que sea
entendida como una expresion cultural y a la vez politica, el cambio institucional es algo mas que un
cambio técnico en que se sustituyen unas reglas por otras, por lo tanto es fundamental que exista una
toma descentralizada de decisiones, la competencia y los derechos de propiedad bien especificados y
garantizados. Ademas de contar con estructura tecnolégica.

“Las instituciones y los procesos no son neutrales ni meramente instrumentales: son el crisol en el cual
las politicas se forjan, se moldean y adquieren su forma y significado verdaderos™2.
3.6 MINISTERIO DE ECONOMIA y FINANZAS: CONVERGENCIA POLITICA Y ECONOMICA

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador tiene sus origenes en la Constitucién ecuatoriana
de 1830.

La participacion del manejo econdmico nacional desde el ambito institucional requiere de procesos
y mecanismos de conduccién politica con bajos costos de transaccién en la toma de decisiones, con el
propésito de disefiar una asignacion presupuestaria con equidad y de calidad social integradora.

46 NORTH, Douglass Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico. Aspectos ideoldgicos en la educacion pueden
interferir negativamente en el desarrollo tecnoldgico o aumentar los costos de transaccion por ejemplo por la percepcion de que
el sistema es injusto, aumenta los costos de medicién y cumplimiento obligatorio.

47 Tomado de NORTH, Douglass Instituciones, Cambio Institucional y Desempeiio Econémico, Cambridge University 1990.

48 Tomado del Informe -La Politica de las Politicas Publicas- del Centro de Estudios para América Latina David Rockerfeller de la
Universidad de Hartad.
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En ese sentido, North sostiene que si los mercados son competitivos, el desarrollo se hace eficiente,
pero si los mercados no son competitivos, hay segmentacion, retroalimentacion fragmentaria y los costos
de transaccion son altos, es ahi en que se requiere de un cambio tecnoldgico y cambio institucional. Se
convierten en dos componentes complementarios basicos para desarrollar una evolucion social y eco-
ndémica vigorosa.

En este sentido se debera generar confianza interna, poniendo énfasis en un gasto social equilibrado
y con objetivos sociales prioritarios, ademas es necesario incrementar las inversiones extranjeras, para
esto es indispensable tener reglas claras para dar forma y sentido, ya que las instituciones se convierten
en aspectos claves para el desempefio econémico.

Lamentablemente, en el Ecuador aun no se ha iniciado un proceso de evolucion y transformacién
institucional a nivel nacional, con el propésito de tener el menor costo de transaccion posible y el mas
alto nivel de efectividad en la ejecucion de metas, objetivos nacionales.

“La clave para entender las imperfecciones de los mercados econémicos esta en el mercado politico,
ya que la politica es lo que determina y da fuerza a los derechos de propiedad™®. Bajo ese aspecto el
mercado politico ecuatoriano de las ultimas décadas ha sufrido una etapa de enfriamiento y convulsion
democratica, lo cual sigue siendo una limitacion para la gobernabilidad y para la inclusién social con
dignidad.

En el Ecuador y en los paises en desarrollo existen limitaciones institucionales que no incentivan la
actividad productiva, debido a factores ideoldgicos, politicos y juego de intereses particulares, que causan
una limitacion de inestabilidad politica y econdmica.

Vemos que la politica es decisiva para la economia, no solamente porque define y sostiene la es-
tructura de incentivos basicos de la economia, sino por la ponderacion del gasto publico. Al respecto,
el Ministerio de Economia y Fianzas debe implementar alianzas estratégicas solventes y trasparentes
para que el gasto publico sea un indicador de las necesidades sociales de la poblacién ecuatoriana. En
la actualidad, la mision del MEF es alcanzar la estabilidad general de la economia nacional, la misma
que permita crear condiciones para el desarrollo econémico y social del pais, mediante la formulacion
de programas macroeconémicos, debidamente sustentados en politicas integradas y consistentes en el
equilibrio y sostenibilidad de las finanzas publicas.

El punto de convergencia entre la politica y la economia son las instituciones, en este caso el Ministerio
de Economia y Finanzas debera crear instancias operativas y administrativas que permitan el encuentro
de dicho proceso con la participacion de varios actores, que representen a la poblacion y sobre todo que
estén nutridos de efectiva gestion con niveles de transaccion 0.

Una verdadera y vigorosa politica econdémica esté en la convergencia de las instituciones con sus res-
pectivos actores, que sean capaces de crear nuevos procesos contractuales para mantener la existencia
de instituciones eficientes y mas productivas.

3.7 INSTITUTO ECUATORIANO DE CREDITO EDUCATIVO (IECE)

Es una institucién financiera publica, dedicada a invertir en el desarrollo del talento humano ecuato-
riano, a través de la concesion del crédito educativo y la administracion de becas, para elevar la calidad
de vida de los ecuatorianos.

Considero que la inversion del talento humano del Ecuador deberéa tener politicas concéntricas de
acuerdo no solamente a la calidad de la educacion, sino también es necesario tomar en cuenta el costo
de vida, los niveles de equidad - pobreza y de acceso a la tecnologia. El panorama real de la situacion
socio econdmica permitira disefar y aplicar politicas mas efectivas para elevar la calidad de vida de los
ecuatorianos a través del acceso a una educacion de calidad.

4 NORTH, Douglass El mercado politico y sus imperfecciones en Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico,
Cambridge University 1990.
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Hasta el momento ha existido una politica de oferta de becas y concesion de créditos educativos a
nivel nacional, a mi juicio es una etapa muy primaria, que requiere inevitablemente de otros procesos
complementarios como por ejemplo la incorporacion de programas de retorno del recurso humano ca-
pacitado en el exterior, es preocupante el alto indice de fuga de cerebros que tiene el Ecuador, debido a
escasas fuentes de trabajo y las pocas que existen son mal remuneradas.

Ante esta situacion, es prioritario crear vinculos interdependientes entre el Estado — el sector privado
empresarial y el sector académico a través de las universidades. Esta estrategia tiene que ser vista como
una Politica de Estado, a fin de fortalecer e incentivar todos los procesos de generacion de conocimientos;
permitirda mejorar la cadena productiva de las empresas con altos indices de competitividad para exporta-
cion y finalmente, el Estado estara en la capacidad de articular nuevos procedimientos de administracion
publica y privada desde la educacion, entendida como la fuente de derechos universales y a la vez como
una actividad que eleve el ingreso econdmico de la poblacion a través de la capacidad cognitiva.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el mayor porcentaje de los estudiantes ecuatorianos
durante el afio 2006 adoptd en mayor proporcion la carrera de arquitectura con 40%, seguida de ciencias
exactas y naturales; si comparamos con todas las carreras técnicas sumadas, alcanzan en 30%. Esto
significa que las areas de ciencias técnicas se han incrementado, lo cual es positivo para encontrar un
equilibrio en la estructura profesional, que a futuro representa la fuerza de trabajo y el valor agregado
que se dara a los niveles de produccion del Ecuador.

Grafico N° 9 Crédito para estudios en el pais y en el exterior por area de estudio
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo (IECE).

En lo que respecta al nivel académico, llama la atencién el alto indice de prioridad a la ensenanza
superior universitaria, mientras que el indice de investigacion es casi nulo, esto evidencia que en la
estructura productiva de la educacion no se disefia y menos se estimula la formacion en investigacion.

Este diagnéstico que si bien es temporal de un afio, no deja de reflejar la realidad de la educacién

superior por los escasos programas en investigacion, que estan relacionados con una carente fuente
tecnoldgica, lo que pone en evidencia la realidad de la investigacion en el Ecuador.
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Grafico N° 10 Crédito educativo por nivel educativo

8000

7000 B TECHICO - MEDID

6.000- mSUPERIOR

= 000 OPOSTGRADO
OCOMPENSATORIOS

4.000 1
3000
2 000
1.0004

m INYESTIGACIORN

NV

Fuente: Estadisticas IECE

El Ecuador debera actuar de manera decidida por invertir en tecnologia y generacion de investigacion.
Para esto es necesario crear ciudades tecnoldgicas o laboratorios de conocimiento cientifico con la ayuda
y experiencia de paises altamente tecnificados en donde el nivel educativo es un eje trasversal del desa-
rrollo como: Alemania, Japén, Corea®, Canada, Finlandia, China, Rusia, y Estados Unidos.

Con la incorporacién de capital cientifico - tecnoldgico de gran escala, el Ecuador elevard la calidad
de vida de su gente, fomentara el comercio y las inversiones, y ademas que cimentara un hito histérico
para el presente y futuro del pais. Con esta iniciativa, el pais no puede dejar de pensar en que el Ecua-
dor se constituya en un tiempo cercano en una potencia de conocimientos tecnoldgicos a nivel regional.
Estoy convencido en que es viable y se requiere de la voluntad politica y de la iniciativa colectiva de los
ecuatorianos por empezar a disefiar un proyecto para un Ecuador cientifico y tecnoldgico en potencia.

3.8 INSTITUTO ECUATORIANO DE COOPERACION INTERNACIONAL (INECI)

El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Interacional (SECI) esta conformado por tres instancias basi-
cas como son: 1) entidades reguladoras y coordinadoras; las contrapartes demandantes de cooperacion
internacional; y los beneficiarios que constituyen la poblacion.

Segun los estudios realizados por el Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional, la situacion
del SECI y del INECI se caracteriza por los siguientes aspectos:

1.- El sistema Ecuatoriano de Cooperacién Internacional debe ser mejor institucionalizado, en base a
una definicién de roles y funciones de cada actor, la determinacién de los espacios de coordinacion y de
politicas nacionales de cooperacion internacional.

2.- En las entidades del sistema hace falta cumplir plenamente los mandatos institucionales y los
servicios que se desprenden de los mismos.

Al respecto es preciso sefalar que con estas premisas se evidencia que la las reglas del juego insti-
tucional no estan siendo ejecutadas dentro del proceso contractual que demanda el funcionamiento y la
puesta en practica de politicas nacionales. Esto dificulta tener un control y seguimiento de la cooperacion
sectorial como en educacion, salud, medio ambiente y fortalecimiento de la democracia.

%0 El 90% de los alumnos asisten a la universidad y ese alto nivel educativo contribuye a incrementar entre 3% y 6% el PIB.
Tomado de Diario Clarin. Noviembre 2005.
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En este caso, los costos de medicién son muchos, los cuales impiden un surgimiento de una cultura
institucional sdlida, que se constituya en una dinamica pragmatica de la cooperacion para atraer inver-
siones y promover la actividad econdémica a través de la cooperacién. Considero que el INECI debe ser
considerado desde su concepcion como una instancia de convergencia inicialmente econémica y politica,
para luego trascender a una etapa mayor para cimentar la ejecucién real de proyectos de ayuda social
a gran escala a nivel nacional.

La dinamica de la cooperacion internacional en educacion debe ser considerada como una politica
nacional que cuente con una coordinacion y coherencia de las prioridades nacionales principalmente, en
el area educativa con la agenda de cooperacion internacional. Por lo tanto, es necesario encontrar una
perfecta simbiosis para conseguir logros productivos tanto en generacion de conocimientos como en el
uso eficiente y eficaz de recursos.

Pretendiendo hacer un diagnéstico mas riguroso del INECI con la aplicacion de la teoria institucional
de North, considero que el INECI cuenta con ciertas normativas para cumplimiento de sus objetivos, pero
que aun resultan débiles para garantizar una sélida estructura organizacional o gerencia de la coopera-
cion internacional. Esta situacion no esté aislada de la falta de un equipo organizado y suficientemente
capacitado para administrar todos los procesos que demanda la cooperacion internacional.

Cabe senalar que el INECI ha tenido avances institucionales como la puesta en marcha del sistema
de informacién sobre cooperacién al desarrollo a través de una base de datos sobre proyectos de coo-
peracion, cuenta ademas con una pagina web, que constituyen en elementos complementarios de la
estructura y el tejido esencial de la cooperacion.

Considero indispensable contar con equipos de especialistas nacionales por provincia para la elabo-
racion de proyectos, con esta medida se lograria una descentralizacion en la elaboracién de proyectos,
ademas facilitaria y educaria a la poblacion del sector para que conjuntamente se disefien los proyectos
de acuerdo a las necesidades reales de la poblacion, de acuerdo a formatos idéneos para ser presentados
y evaluados por los diferentes paises cooperantes.

Evidentemente es una tarea ardua y de mucho esfuerzo en que se requiere de varios actores, para
esto es necesario tener una vision clara, objetiva y visionaria de la cooperacién internacional, asi como la
interaccion de los gobiernos locales, quienes constituyen una instancia generadora de alianzas estratégicas
entre la poblacion, el Estado y las instancias académicas o universidades. Esto ayudara a capitalizar el
recurso humano con relacion a sus necesidades reales e incentivar a actividades productivas comuni-
tarias como la creacion de las PYMES, finalmente se promueve a una etapa de participacion ciudadana
organizada, generadora de desarrollo y progreso.

En el Ecuador es necesario alcanzar un desarrollo institucional, pero hay que tomar en cuenta, entre
otras cosas descritas anteriormente, que es necesario contar con lideres politicos, econémicos y socia-
les, capaces de solventar cualquier crisis que se presente e instaurar adecuadamente cambios en los
incentivos de los principales actores.

En definitiva, el liderazgo permite que surjan oportunidades institucionales capaces de generar ciclos
adicionales de formulacién y aplicacion de politicas y renovacion institucional.

3.9 DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION EN AMERICA LATINA:
ARGENTINA, BRASIL Y CHILE:

3.9.1 ARGENTINA

En agosto de 1989, el gobierno de Carlos Menem anuncié que la descentralizacién seria el elemento
central de la politica educativa. En 1990 se formulé un primer proyecto de ley de descentralizacién pero no
fue objeto de debate en el Congreso. La situacién se modificé radicalmente cuando cambié el ministro de
Hacienda a principios de 1991. El Ejecutivo considerd que la descentralizacion era una forma de quitarle
al gobierno federal la responsabilidad de administrar el gasto en educacion.
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El Ejecutivo sostuvo que los salarios eran responsabilidad provincial y que el gobierno federal estaba
cumpliendo con su compromiso de realizar grandes inversiones en infraestructura y programas sociales
para apoyar a las provincias. El proceso de descentralizacion estuvo caracterizado por distorsiones fis-
cales provocando conflictos para la creacion de politicas educativas nacionales.

Esta situacion muestra que no se puede aislar la politica en materia de servicios publicos del contexto
de la politica general, a pesar de los esfuerzos realizados por Argentina en materia de descentralizacion
de la educacion, la regulacion de los servicios publicos es aun propensa a la volatilidad.

3.9.2 Brasil:

Descentralizd su sistema educativo a principios de los afios noventa, el sistema era ampliamente
reconocido como deficiente e incapaz de corregir insuficiencias extremadamente graves en los resulta-
dos educativos. A mediados de los 90 Brasil llevé a cabo una reforma radical del statu quo que abarcé
la descentralizacion del financiamiento y la distribucidon de responsabilidades a los distintos niveles de
gobierno, pero sin adoptar un programa nacional de incentivos docentes.

Segun un Estudio del Banco Interamericano de Desarrollo sobre politicas publicas educativas, Brasil
es el unico entre los paises de América Latina que carece de un sindicato docente de peso politico sig-
nificativo a escala nacional, lo cual ha permitido contar con una mayor autonomia sin mayores intereses
politicos de por medio. Brasil cre6 el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Ensefianza Fundamental
y de Valorizacion del Magisterio (Fundef), que constituy6 la piedra angular de las reformas educativas y
de la adecuada redistribucién de recursos.

3.9.3 CHILE UNA MUESTRA DE DESCENTRALIZACION Y MANEJO INSTITUCIONAL POSIBLES

La causa original del antagonismo de larga data que surgié entre el sindicato y el Ejecutivo, una vez
reestablecido el orden democratico en 1990, fue la decisién adoptada al principio de la coalicién de
gobierno (la Concertacién Democratica) para preservar dos caracteristicas basicas de la reforma edu-
cacional iniciada por la antigua dictadura: la transferencia de la administracion de las escuelas publicas
a los municipios y el sistema de bonos educacionales que permitié6 ampliar radicalmente la participacion
de establecimientos privados en el mercado en los afios ochenta.

En 1996, el gobierno chileno logré adoptar un régimen nacional de incentivos para los docentes de-
nominado el Sistema Nacional de Evaluacién del Desempefio Docente, con estas y otras medidas de
convergencia institucional, Chile se llegd a un consenso politico entre varios actores para dar vigencia a
un Acuerdo Marco para la Modernizacién de la Educacién Chilena, constituyé una muestra eficiente del
manejo y solvencia institucional en que el entorno politico del Ejecutivo y el sindicato llegaron a acuerdos
complejos, que inclusive afectaban politicas basicas.

Chile ha alcanzado la estabilidad en su politica en materia de servicios publicos, gracias a las posibili-
dades de cooperacién que ofrece el sistema politico-institucional. Esta cooperacién es impulsada también
por el bajo grado de polarizacion de las preferencias y las posiciones ideoldgicas con respecto a la pri-
vatizacion. Este entorno propicia un sistema de servicios publicos que promueve no solo la participacion
de capital privado, sino también la competencia, en el suministro de servicios.

3.10 ECUADOR: POR UN CAMBIO INSTITUCIONAL EN LA EDUCACION

En los casos anteriormente descritos se implementaron varios esfuerzos para alcanzar una descen-
tralizacion de la educacion desde el ambito financiero, interactuando con reformas estructurales en la
implementacién de reformas educativas y de capacitacion de maestros. Ademas se implementd las bases
para la desconcentracion de responsabilidades y una reasignacion de de funciones politico — institucionales,
que ha permitido de alguna manera evitar la polarizacion de preferencias de los sectores involucrados en el
area educativa, especialmente los sindicatos. Es evidente que aun hacen falta esfuerzos, a fin de que los
cambios se adapten sincronicamente de acuerdo a los procesos temporales y a los objetivos establecidos.
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Como se sefialé anteriormente y de acuerdo a la teoria del cambio institucional, la aplicacion de nue-
vos y efectivos planes de accién permite adecuar no solamente consenso entre los diferentes actores,
sino ademas permite reformar una vision para el mejoramiento de la educacion a través de un vigoroso
fortalecimiento institucional que se requiere en el Ecuador.

Las experiencias regionales descritas anteriormente son importantes, por lo que deben constituirse en
una plataforma de experiencias preliminares, si bien presentan rasgos caracteristicos muy parecidos al
comportamiento de la conducta institucional del Ecuador, el escenario y la coyuntura de la gobernabilidad
institucional tiene sus propias particularidades histéricas, que deben ser tratadas desde una visién para
el desarrollo politico — social de la educacion de calidad.

Para alcanzar una sostenibilidad institucional educativa duradera en el Ecuador, que se fundamente la
consolidacién de la formacion del capital humano como el elemento generador del desarrollo, es necesario
que exista la participacion ciudadana en la armonizacion de las politicas econémicas, principalmente de
la fiscal, con el cambio institucional, cuyo sustento de accion como veremos en el capitulo siguiente, sera
la convergencia entre la politica interna, la educacion y la cooperacion internacional.
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CAPITULO IV

ANALISIS: EVUALUACION, DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE
UNA POLITICA DE COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL
EN EL AREA EDUCATIVA

4.1 CONCEPTO DE POLITICA

El término Politica tiene dos nociones diferenciadas correspondientes a los vocablos ingleses politics,
en el sentido de “practica, dirigida a la conquista, ejercicio y mantenimiento del poder”; y policy (policies),
en tanto “directriz o curso definido de accion, deliberadamente adoptado y perseguido para conseguir un
determinado objetivo previamente establecido™"

4.2 ; QUE ES UNA POLITICA ECONOMICA?

La politica econdmica es la estrategia que formulan los gobiernos para conducir la economia de los
paises. Se relacionan con el conjunto de aspectos relativos a la toma de decisiones y eleccion de obje-
tivos e instrumentos por parte del sector publico en su accién sobre los fenédmenos socio-econémicos.
Esta estrategia utiliza la manipulacién de ciertas herramientas para obtener unos fines o resultados
economicos especificos.

Las herramientas utilizadas se relacionan con las politicas fiscal, monetaria, cambiaria, de precios, de
sector externo. La politica monetaria, por ejemplo, a través de las decisiones sobre la emision de dinero,
puede generar efectos sobre la inflacion las tasas de interés; la politica fiscal, a través de las determina-
ciones de gasto publico e impuestos, puede tener efectos sobre la actividad productiva de las empresas
y, en ultimas, sobre el crecimiento econémico. La politica comercial, o de comercio exterior, tiene efectos
sobre los ingresos del Estado y, de esta forma, sobre el gasto que éste hace.

La intervencion del Estado® se puede dar de muchas formas, sin embargo, fundamentalmente, tiene
el propésito de modificar el comportamiento de los sujetos econdmicos a través de incentivos, estimulos
y beneficios tributarios.

La intervencién del Estado con los sujetos econdmicos debe estar caracterizada por los objetivos
de la politica econémica como son: el pleno empleo, estabilidad de precios, distribucion de la renta y la
riqueza, y equilibrio en la balanza de pagos. Dichos objetivos deberan estar aplicados con instrumentos
de politica econémica como la politica fiscal, monetaria, econémica exterior y de cambio institucional. La
correlacion entre los objetivos y los instrumentos permitiran una adecuada politica econdmica.

4.3 ;QUE ES UNA POLITICA DE COOPERACION?

La cooperacién es un fendmeno social que ha existido desde que el hombre se organiza y vive en
sociedad. Desde entonces, la cooperacion y el conflicto han coexistido paralelamente. Sin embargo, la
cooperacion comienza a adquirir importancia internacional a partir del siglo XIX, con el establecimiento
de conferencias e instituciones internacionales las cuales tenian por funcién promover la cooperacion
entre los estados.

No obstante, el concepto de cooperacion internacional como instrumento para el desarrollo y la paz
se consolida después de las guerras mundiales y especificamente con el surgimiento de la ONU, en cuya
Carta se establece el derecho de los nuevos estados independientes y aquellos pueblos bajo administra-
cion fiduciaria a la paz y al desarrollo.

" SALAZAR, 1995 pg. 59.

52 E| Estado ecuatoriano debera propiciar y estimular las condiciones favorables para el crecimiento, estableciendo mecanismos
que garanticen una mas rapida y adecuada integracién educativa utilizando los mecanismos de cooperacién econémica y
cientifica.
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El concepto de cooperacion se sitla en el plano internacional, asociandose de manera automatica
al concepto de ‘ayuda’, o mas especificamente de ‘ayuda al desarrollo’ ya sea por fuentes externas de
organismos bilaterales o multilaterales, como parte de la politica exterior de los gobiernos de los distintos
paises. La cooperacion, por tanto, permite incorporar a las relaciones entre los estados un componente
que supera el aspecto politico-estratégico y econdmico, dando cabida a espacios de solidaridad, interde-
pendencia, promocion educativa, cultural y busqueda de una red de bien comun internacional.

4.4 COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL

Es la accion conjunta que se realiza entre los paises y los organismos internacionales para apoyar el
desarrollo econémico y social de la poblacién. También se le conoce como ayuda oficial al desarrollo y
es un concepto global que comprende diferentes modalidades concesionales de ayuda que fluyen hacia
los paises de menor desarrollo.

La cooperacion cientifica y tecnolégica es un tema tan dinamico como la diversidad de agentes que en
ella toman parte. La integracién entre la comunidad cientifica y el personal administrativo que gestiona los
recursos de cooperacion internacional, arroja como resultado un apoyo concreto a la ciencia y tecnologia
de los paises, especificamente a los grupos de investigacion, centros tecnoldgicos, universidades, secto-
res empresarial y estatal, promoviendo el desarrollo de: a) La movilidad de investigadores, b) Formacion
de recursos humanos de excelencia, c) Proyectos conjuntos, d) Vinculacion de redes de investigadores.

4.5 MECANISMOS PARA UNA EFECTIVA COPERACION INTERNACIONAL EN EL ECUADOR

Considero que los mecanismos de cooperacion internacional que debera adoptar el Ecuador, deben
ser procesos dinamicos e integrales, que permitan viabilizar eficientemente los recursos provenientes de
la cooperacién. Estos se fundamentan en categorias segln su origen de distribucién y por su forma de
canalizacion, ya sea de asistencia bilateral y multilateral y por el nivel de complementariedad entre ambas
con alto grado de prioridad de necesidades.

4.5.1 ASISTENCIA BILATERAL

Es entendida como el flujo total de recursos que se produce entre los sujetos plenos del derecho in-
ternacional, es decir, es una relacion interestatal que a la vez incluye las instituciones publicas o privadas
de éstos. En esta interrelacion, el pais que provee los recursos posee una funcién contralor respecto a
la utilizacion pre-establecida de los mismos.

Este tipo de asistencia puede subdividirse en las siguientes categorias:

a) Cooperacion Internacional Vertical.
b) Cooperacion Internacional Horizontal.

Por cooperacion internacional bilateral vertical, se entiende, los flujos o movimientos de recursos (de
cualquier tipo), que dimanan directamente de un pais desarrollado hacia un pais en vias de desarrollo,
cuyo fin es contribuir a estimular el desarrollo del ultimo33.

Por cooperacién internacional bilateral horizontal se entiende, aquellos flujos 0 movimientos de recursos
(de cualquier tipo) que se producen entre Estados de igual nivel de desarrollo. Pueden ser movimientos
que se producen entre Estados en desarrollo, o lo que se conoce como relaciones de tipo Sur-Sur; o
pueden ser movimientos entre Estados desarrollados, o lo que cominmente se denominan relaciones
Norte-Norte, que son abordadas mas adelante.

% RAIZER, V “La Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica en las comunidades Europea y América Latina, Affers Internacionales,
31/1996, FUNDACIDOB, Barcelona.
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4.5.2 ASISTENCIA MULTILATERAL PARA PRESERVAR LAS LENGUAS ABORIGENES EN
EL ECUADOR Y PARA EL APRENDIZAJE DE OTROS IDIOMAS EN LA EDUCACION PUBLICA

La asistencia multilateral se origina en el marco de las organizaciones internacionales, sean éstas
intergubernamentales o no gubernamentales. “En esta forma de ayuda, la fuente de ayuda es el gobier-
no del pais donante, siendo multilateral sélo el canal, el cual es controlado en un grado variable por los
gobiernos donantes.”*

Un aspecto caracteristico de este tipo de cooperacién consiste, en que es el mas difundido en el actual
sistema internacional, y en ella, se ven incluidas las Naciones Unidas y sus organismos especializados,
asi como las organizaciones regionales y subregionales.

Si se analiza desde el retorno a la democracia en el Ecuador en la década de los 80’s hasta nuestros
dias, se evidencia principalmente que la educacién secundaria y superior publica carecen desde hace
varias décadas de un sistema curricular en que se incorpore la ensefanza del idioma inglés como pri-
mer idioma extranjero. Los gobiernos de turno no han sido lo suficientemente visionarios para asegurar
una educacién publica con énfasis en idiomas para estar acorde con las exigencias y oportunidades de
incorporar nuevos recursos humanos en la toma de decisiones a nivel mundial.

El Ecuador es un Estado Pluricultural y Multiétnico, que debe estimular en primer lugar el desarrollo
de todas las lenguas existentes en su territorio para preservar la identidad cultural de las nacionalidades
que existen en su interior como: Kichwa, Shuar, Achuar, Chachi, Epera, Huaorani, Siona, Secoya, Awa,
Tsachila y Cofan, Zapara.

En ese sentido, considero necesario que el Ecuador debera implantar e incorporar una urgente y
sélida Politica de Estado por preservar en primer lugar, las diferentes lenguas aborigenes de todas las
nacionalidades, a fin de consolidar los rasgos de identidad desde la cultura ancestral.

Paralelamente a esta propuesta, considero necesario ademas que la educacion publica debera contar
con un verdadero aprendizaje integral nacional del idioma inglés de calidad®®, que debera estar canalizado
a través de un programa de cooperacion multilateral a través de canje de deuda o de cooperacién de
organismos internacionales y/o de ayuda bilateral vertical.

La estructura de dicho programa nacional sera la base fundamental para promover reformas educati-
vas, que coadyuven al consenso social educativo y al fortalecimiento de todas las instituciones nacionales
involucradas en la tematica, especialmente el Ministerio de Educacién, Instituto Ecuatoriano de Coope-
racién Internacional (INECI) y universidades.

La deficiente educacion publica del idioma inglés a nivel de educacion secundaria y superior ha sido y
es actualmente una barrera hacia el desarrollo y al desafio de las oportunidades laborales o empresariales
que ofrece el mundo para ocupar cargos gerenciales o de capacitacion profesional.

El Estado como ente regulador y generador de propuestas debera formular planes y alianzas estraté-
gicas con el sector privado empresarial del pais, esto permitira consolidar los requerimientos para disefiar
el perfil profesional que requiere la empresa a mediano y largo plazo.

Desde el punto de vista econdmico, el dominio del inglés esta en el rendimiento de la actividad pro-
ductiva. Cuanto mas calificada sea la poblacién, mas alto sera su rendimiento y mayor su contribucion
al crecimiento nacional. La productividad se mide por la produccion nacional (PIB) entre el numero de
trabajadores. Cualquier pais puede producir mas por hora laborada sin incrementar la fuerza de trabajo
si los recursos humanos rinden mas en la jornada laboral. Y, en eso, el dominio del inglés juega un papel
muy importante. Si los trabajadores produjeran mas gracias a un mejor dominio del idioma extranjero,

% GOMEZ Galan. El Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo. Una aproximacion a sus actores e instrumentos.
CIDAL: Madrid - 1999.

% Este programa debera ser entendida como una etapa inicial para la incorporacion de otras lenguas extranjeras como: aleman,
francés, italiano, ruso, chino, portugués, entre otros.
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tendrian mejores ingresos y oportunidades. Pero, ademas, mayores serian sus posibilidades de ascenso
social y la cohesion de la sociedad en que se desenvuelven®.

En los ultimos anos, el idioma espafiol ha consignado vital importancia para paises europeos y asiati-
cos de habla no hispana . En ese sentido, el Ecuador debera proponer que se generen el intercambio de
profesores y estudiantes ecuatorianos para ensenar el idioma espanol. Esto permitird una cooperacion
equitativa que contribuira a la generacion cultural, literaria y comercial de todos los paises.

4.5.3 CIENCIAY TECNOLOGIA: PRIORIDADES DEL ECUADOR PARA CONSEGUIR
ASISTENCIA MULTI - BILATERAL

En este tipo de cooperacién se genera una combinacién entre la asistencia bilateral y la multilateral,
a través de una concertacion entre una agencia oficial de un pais proveedor de recursos y un organismo
internacional que cumple una funcién de intermediacion, y en donde los recursos seran destinados a
proyectos especificos para algun pais en desarrollo.?’

Se analizara las politicas de cooperacion de los principales organismos internacionales econémicos y
cientificos, en donde el Ecuador debera intensificar su participacién como receptor de ayuda.

* 4.5.3.1 Banco Mundial

Banco Mundial es un mecanismo de asistencia financiera y técnica para los paises en desarrollo de
todo el mundo. Fue fundado en 1944. Esta formada por dos instituciones de desarrollo como el Banco
Internacional de Reconstruccién (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AlF). Cada institucion
tiene una funcidn diferente para alcanzar la mision de reducir la pobreza en el mundo y mejorar los niveles
de vida de la gente.

La politica econémica del Ecuador hacia el Banco Mundial debera estar delimitada bajo dos aspectos:

1) Deuda externa, en este tema es indispensable que el Ecuador adecue una estrategia de consoli-
dacion fiscal que permita una sélida proteccion del gasto social con énfasis en el crecimiento competitivo
y el avance del desarrollo humano.

2) Es necesario que el Ecuador redoble sus esfuerzos nacionales para conseguir una mayor y efectiva
cooperacién del Banco Mundial, tal como se evidencia en el cuadro adjunto, la participacién del Ecuador
en la adjudicacion de recursos destinados a proyectos es muy deficitaria, en el periodo 2003 — 2005. Ante
estarealidad es responsabilidad del Ecuador presentar una canasta de proyectos de inversion estratégica
en areas sociales como: lucha contra la corrupcion, desarrollo agricola, pobreza, educacion (ciencia y
tecnologia), medio ambiente, género, participacién ciudadana, entre otros.

Grafico N° 11 Numero de proyectos Banco Mundial en el Ecuador 2003-2007.
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Fuente: Seccion Ecuador - Proyectos y Operaciones del Banco Mundial (www. worldbank.org)

% Editorial Diario La Nacion de Costa Rica. 17 septiembre 2007.
5 Ramirez, Juan Carlos. La cooperacion internacional en la coyuntura de la politica Exterior.
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* 45.3.2 FMI

Se fundd en julio de 1944 en una conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods,
New Hampshire (Estados Unidos), cuando representantes de 45 gobiernos acordaron establecer un marco
de cooperacion econdmica destinado a evitar que se repitieran las desastrosas politicas econémicas que
contribuyeron a provocar la Gran Depresién de los afios treinta.

El papel del FMI ha dejado mucho qué desear en la economia mundial causando grandes repercusiones
en la economia financiera y crediticia, causando nefastos dafios, cuyo desenvolvimiento de sus acciones
fue poco transparente y ético en sus propdsitos por estabilizar la economia mundial.

Al respecto, el Premio Nobel de Economia 2001 Joseph Stiglitz en su libro el Malestar de la Globali-
zacién da cuenta de las acciones inadecuadas del FMI, que a su juicio, la liberalizacién de las cuentas
de capital condujeron a mas de cien crisis econdémicas, entre las mas destacadas con la devaluacion
del bath, suceso que trajo una quiebra de la indices econdmicos no solamente de Tailandia, sino que
este hecho constituyo el factor detonante de la crisis asiatica en 1997, causando nefastos perjuicios a la
economia mundial.

En el caso de Indonesia y Corea se sujetaron a los recomendados del FMI para que alzaran las tazas
de interés en un 75%, causando cuantiosos desequilibrios financieros. Otro caso de grandes repercu-
siones fue la crisis Rusa de 1998, en que el mercado se vio inundado de importaciones, causando una
sobre devaluacion del rublo. Ante esta situacion, el FMI recomendé a Rusia que se endeudara en délares,
suponiendo que Rusia ahorraria mucho, pero no fue asi. Otra receta que dio el FMI a Rusia fue el de
privatizar sus empresas publicas de manera acelerada, lo cual determind enormes problemas y elevados
grados de corrupcion.

El FMI no avizoré ni tuvo en cuenta que las privatizaciones deben hacerse de manera sistematica y
sincronizada, articulando nuevas esferas de modernizacion y descentralizacion.

Antes estas experiencias, considero de manera particular, que el Ecuador no deberé ejecutar ninguna
recomendacion de politica financiera o fiscal con el FMI. Al momento, el Ecuador ha realizado enormes
esfuerzos para sanear su deuda con dicho organismo, en consecuencia a una politica interna coherente
y en accién a una medida adoptada de manera regional por otros paises como Brasil y Argentina.

* 4.5.3.3BID

La Estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo para el periodo 2004-2006 y como afio de
transicion el 2003, se concentré en dos areas prioritarias en el Ecuador: 1) dinamizar la estructura pro-
ductiva (dimension estructural) y 2) promover la proteccién de los mas vulnerables y el desarrollo social
(dimension social). Estas dos areas prioritarias fueron apoyadas por un elemento transversal: la mejora
en la eficiencia de la gestion publica (dimensién institucional).

Segun el estudio Estrategia Ecuador del BID, existen varios riesgos que enfrenta la adopcién de la
estrategia pais, debido a la inestabilidad politica, la ocurrencia de choques externos como los cambios
en el precio del petréleo, la demanda cambiante del Gobierno con relacion al contenido del programa
operativo, el alto nivel de rotacién de los funcionarios publicos que afecta la preparacién y ejecucion de
proyectos y la incertidumbre sobre la demanda por los instrumentos del Banco que apoyan al sector privado.

Ante dichas limitaciones que afectan cada vez mas la vulnerabilidad de la economia, es necesario que
el Ecuador implante un sistema de gobernabilidad sélido y eficiente, que cuente a la vez con instituciones
efectivas con enorme vitalidad de gestion institucional, a fin de promover una red estructural de gestion
de proyectos nacionales con organismos internacionales.

En el periodo 2005-2006, el Ecuador tuvo un inventario de diez operaciones con el BID por US$ 453
millones, mientras que en el 2004 se identificaron cuatro operaciones por US$ 30.4 millones.
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La mayoria de recursos con el BID se destinaron para fortalecimiento democratico y modernizacion de
la gestidn publica, asi como infraestructura, areas sociales, educacién y estudios de impacto econémico.

Evidentemente que la incidencia de dichos proyectos es importante para el pais, pero a mi juicio
considero que se debera reorientar la incidencia de los proyectos para profundizar en mayor proporcion
los alcances de dichos proyectos, no solamente en areas tematicas basicas, sino que se cuente con una
mayor incidencia de los contenidos de los proyectos a grandes escalas, diferenciando la sectorizacion
de prioridades e implementado nuevos fundamentos de ayuda como por ejemplo la creacién de PYMES
como una de las iniciativas productivas para la generacion de empleo y desarrollo.

* 4.5.3.4 UNESCO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO), contri-
buye en la implementacion de los Objetivos del Milenio en el Ecuador desde su Programa Internacional
de Educacién para Todos (EPT). Para esto la UNESCO orienta sus acciones en mejorar y elevar el nivel
educativo, bajo los siguientes principios:

a) Promover la educacion como un derecho humano fundamental que permite fortalecer a cada per-
sona en el logro de su autorrealizacion y procura de un bienestar integral

b) Mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles educativos, en particular la educacion pri-
maria y basica;

c) Promover la experimentacion, innovacion, y el intercambio de informacién y mejores practicas en
lo referente a politicas y proyectos en materia de educacion.

La educacion ecuatoriana debera aprovechar mas las experiencias y fundamentos educativos que
dispone la UNESCO, como por ejemplo seria adecuado que en el nivel primario, medio y superior se
incorpore las Catedras UNESCO, basadas principalmente en valores y principios democraticos, instau-
rando asi nuevas formas de aprendizaje para obtener una cultura sélida de pais. Si bien se conoce que
en el Ecuador se han ejecutado varios proyectos de educacion, considero de manera personal que hace
falta tener una mayor incidencia nacional para poner en marcha eficientes metodologias de la ensefianza
educativa, no solamente para estudiantes, sino para profesores.

* 4.5.3.5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

La agenda de cooperacion que brinda el PNUD en el Ecuador se fundamenta en cinco ejes que abarcan
varios aspectos de accion social como: 1) Alimentacion y nutricién, (2.Programas bésicos de salud; (3.Pro-
gramas basicos de educacion; (4.Plan de empleo emergente y 5) Medidas de apoyo a la gobernabilidad.

La amplitud tematica del PNUD constituye una fortaleza para que el Ecuador intensifique los meca-
nismos y estrategias para recibir mayor cooperacion para el desarrollo y contribuir al fortalecimiento de la
democracia. El aporte técnico y econémico que realiza el PNUD en términos de cooperacion debe tener
tratamiento nacional efectivo, en que las instituciones publicas se conviertan en instancias propésitivas
del cambio hacia desarrollo, a base una agenda social nacional, que abarque las necesidades reales de
la poblacion mas vulnerable del pais.

Es indispensable que los canales de comunicacion institucional sean abiertos y guarden armonia
con las politicas publicas estatales, a fin de cumplir rapida y adecuadamente el reto de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio.

La vision de Desarrollo en el Ecuador debe ser entendida en su maxima expresion por mejorar las
condiciones de calidad de vida con dignidad. En ese sentido, el Ecuador concretamente las instancias
publicas deberan fomentar conjuntamente con el PNUD un trabajo unificado para la puesta en practica
de un Programa Nacional de Insercién Econdmico - Social, que permita la capacitacion y organizacion
de la poblacion ecuatoriana mas pobre que vive con $2 ddlares diarios. Con este programa se lograra
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una reinsercion de la poblacién a la actividad productiva, sobre la base de la capacitacion y el fomento
de microempresas.

Considero que las instituciones publicas, particularmente los Ministerios de Educacion, Salud, Bien-
estar Social, Relaciones Exteriores concretamente el Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional
deberan establecer una red de promotores sociales y econémicos® a nivel nacional, cuyo propodsito sera
brindar educacién enfocada al disefo, elaboracién y ejecucion de proyectos de mediano y largo impacto, a
fin de que la propia poblacion identifique las necesidades reales, en ese sentido se planteara alternativas
para la solucién efectiva para salir de la pobreza y generar pleno empleo con valor agregado.

Esta iniciativa que propende el desarrollo humano sostenible, constituye una estrategia de impacto
nacional que requiere de la voluntad y vision politica no solamente de las instancias publicas, sino también
de la participacion privada del sector empresarial y del sector académico.

- 4.5.3.6 Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (OEI)

La Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) se
fundd en 1949. Es un organismo internacional de caracter gubernamental para la cooperacion entre los
paises iberoamericanos en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto
del desarrollo integral, la democracia y la integracion regional.

El Ecuador como pais miembro de la Organizacion de Estados Iberoamericanos, debera intensificar los
logros a través del Ministerio de Educacién a través de un programa de red educativa nacional en linea
por medio de la internet, cuyo propésito sea la formacion y la incorporacion de pedagogia moderna, con
énfasis en la ensefianza de matematicas, formacion en principios y valores democraticos, capacitacion,
talleres para profesores y estudiantes.

El Ecuador debera poner en marcha una campafa, cuyo objetivo sea promover a nivel nacional el
incentivo al conocimiento de la investigacion, las ciencias y la tecnologia. La aplicacion de esta campafa
es viable a través de una politica econémica a través de una sélida y activa cooperacion.

* 4,5.3.7 Agencia Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo

En el marco de la Organizacion de Estados Americanos la Secretaria para el Desarrollo Integral ha
disefiado un Programa de Cooperacion Solidaria para el Desarrollo 2006-2009, cuya concepcién con-
siste en superar el concepto tradicional de tipo asistencial, para desarrollar programas de cooperacion
solidarios que, sin pretender imponer modelos, apoyen las medidas econdmicas y sociales que tomen
los paises, en especial para combatir la pobreza. Presta especial atencion a la cooperacidn horizontal y
multilateral y a la participacion de las comunidades, la sociedad civil y el sector privado en la solucion de
los problemas. Este concepto implica, asimismo, orientar de manera efectiva los limitados recursos de
la OEA para atender las necesidades mas urgentes de los Estados Miembros, particularmente aquellos
con economias mas pequenas y mas vulnerables.

* 4.5.3.8 Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED)

Fue creado en 1984 mediante Acuerdo Marco Interinstitucional firmado por 19 paises de América
Latina, Espana y Portugal.

El Programa CYTED tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo arménico de la Region Ibe-
roamericana mediante el establecimiento de mecanismos de cooperacion entre grupos de investigacion
de las Universidades, Centros de [+D y Empresas innovadoras de los paises iberoamericanos, que pre-

%8 Estara integrada por estudiantes y profesores universitarios de todo el pais.
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tenden la consecucién de resultados cientificos y tecnoldgicos transferibles a los sistemas productivos y
a las politicas sociales.

En ese sentido, considero necesario que a través del CYTED, el Ecuador debera promover un pro-
yecto de innovacion tecnoldgica a escala nacional, efectuando una articulacién con centros académicos,
especialmente con universidades del pais y con el sector privado industrial. Estas politicas permitiran
contar con un sector empresarial mayor tecnificado y con una cultura nacional enfocada a la capacitacion
cientifica del capital humano en uso exclusivo de tecnologias de generacion reciente.

* 4.5.3.9 Centro Internacional de Investigaciéon para el Desarrollo (CIID)

Es una corporacién publica creada en 1970 por el Parlamento de Canada y esta dirigida por un Con-
sejo de Gobernadores internacional. Contribuye mediante apoyo financiero para invertir en conocimiento
cientifico y tecnoldgico, con el propdsito de mejorar la calidad de vida en las areas de equidad social
y econodmica, manejo del medio ambiente y los recursos naturales y tecnologias de la informacién y la
comunicacion para el desarrollo en Africa, Asia, América Latina, el Caribe y Canada.

El Ecuador debera establecer alianzas estratégicas con el CIID, a fin de presentar proyectos para la
incorporacion de politicas vinculadas con la Innovacién, la Tecnologia, la Sociedad y la Gobernabilidad.
Hasta el momento el Ecuador no ha participado con el CIID con un aporte sustantivo de proyectos en
materia de desarrollo, ante lo cual se requiere fortalecer la cooperacion a través de esta corporacion con
el Gobierno de Canada, asi como aprovechar las experiencias de las redes de investigacion de conoci-
mientos canadienses.

El Ecuador no puede descartar los principios estratégicos del CIID para motivar e incentivar a investiga-
dores en la formulacién de temas transversales con incidencia social hacia el desarrollo, como por ejemplo,
el impacto econémico de las nuevas tecnologias para diferentes grupos sociales (pequenos agricultores
y pescadores, comunidades urbanas y rurales) y el fortalecimiento de la equidad en el Ecuador y en los
paises en desarrollo de América Latina.

* 4.5.3. 10 Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional (AECI)

La Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECI) se cre6 en noviembre de 1988 como 6rgano
de gestion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo. La AECI es un orga-
nismo auténomo adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la Secretaria
de Estado para la Cooperacion Internacional (SECI). La Agencia es responsable del disefio, la ejecucion
y la gestion de los proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo, ya sea directamente, con
Sus propios recursos, o bien mediante la colaboracion con otras entidades nacionales e internacionales
y organizaciones no gubernamentales.

En el documento estrategia pais 2005 — 2008 se consolida una propuesta estratégica de cooperacién
al desarrollo humano sostenible para el conjunto de los actores de la Cooperacién Espafiola en Ecua-
dor. Esta basado en criterios estratégicos orientados a lograr la concentracion geografica y sectorial de
las actuaciones y la coordinacién y complementariedad de los diferentes actores de cooperacion. Los
ejes de cooperacion espafiola en el Ecuador se centran principalmente en temas como: Gobernabilidad
democratica, participacion ciudadana, cobertura necesidades sociales (educcién - salud), promocion del
tejido econdmico empresarial.

El Ecuador debera seguir fortaleciendo los niveles de cooperacion internacional con el AECI, a fin de

que cada afo se cuente con la mayor cooperacion no reembolsable, sobre todo en areas de fortalecimiento
democratico, desarrollo humano cientifico cultural.
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* 4.5.3.11 Programa ALFA - AL

Es un programa de cooperacion regional en educacion superior entre la Union Europea y América Latina
creado en 1992, cuyo objetivo es promover la educacion superior en América Latina como mecanismo
para contribuir al desarrollo econémico y social mediante el mejoramiento de las condiciones en las que
se desarrolla la formacion de recursos humanos calificados.

Segun el Informe de Evaluacion Externa ALFAI, de julio 2005, el presupuesto destinado para programas
y proyectos de cooperacion académica ascendid aproximadamente a $ 55 millones de ddlares, los cuales
se distribuyeron en la ejecucion de programas y proyectos académicos de los paises de América Latina.

En ese sentido, es necesario destacar que la Uniéon Europea cuenta con un mecanismo de cooperacion
muy avanzado y muy dinamico que apuesta a la formacién de capital humano, evidenciando efectivas
politicas de cooperacion vertical, especialmente con América Latina.

En el caso del Ecuador, la participacion con proyectos o postulaciones al Programa Alfa se ha visto
caracterizada por una participacion minima, debido a que aun no existe una cultura organizativa — insti-
tucional a nivel nacional, que carece de una valoracion en el disefio y postulacién de proyectos encami-
nados en aspectos principalmente relativos a la ciencia y la tecnologia, asi como al medio ambiente y la
diversificacién del conocimiento productivo en areas de interés del Ecuador.

Ante esta realidad es necesario que en el Ecuador se fomente consorcios o redes de institucién
superior, a fin de consolidar objetivos nacionales en la esfera de la ciencia y el conocimiento cientifico
en areas de interés netamente productivo para el pais. La consolidacion de una red nacional permitira,
primero, establecer una politica interna a nivel superior con las universidades; segundo, coadyuvara a la
integracion de los procesos educativos que estan dispersos y finalmente, se obtendra una cooperacion
no reembolsable en beneficio del crecimiento humano y econémico.

Durante el periodo 2000 - 2005, por citar un estudio cercano, segun el Informe ALFAIl: Ecuador, las areas
en que captaron mayor cooperacion en el pais, como se muestra en el grafico N° 12 ,fueron 1) estudios
ambientales, 2) ciencias sociales y econdmicas, 3) educacion y tecnologias y 4) otras areas de estudio.

Grafico N° 12 Areas de mayor cooperaciéon ALFA en Ecuador 2000- 2005
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Fuente: Informe ALFA Il —Ecuador 2005

Para que la actividad productiva del Ecuador esté adecuadamente vinculada con el sector privado
empresarial es prioritario invertir en la formacion de conocimientos humanos en areas técnicas de espe-
cializacién como agroindustria, identificacién de recursos naturales por medio de satélites e investigacion
cientifica con valor agregado nacional.
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* 4.5.3. 12 Programa Alban

El objetivo principal del Programa Alban es reforzar la cooperacion entre la Union Europea y América
Latina en materia de educacion superior con estudios de postgrado y de formacion de alto nivel para
profesionales en instituciones o centros en la Unién Europea.

Todos los anos se publican las ofertas de becas, aunque no se han encontrado estadisticas de ecua-
torianos beneficiarios de las becas Alban, segun datos de las publicaciones de estudiantes aceptados,
los estudiantes ecuatorianos figuran con una presencia importante comparada con los estudiantes de
otros paises de América Latina.

* 4.5.3.13 Fundacioén Carolina

La Fundacion Carolina es una institucion para la promocion de las relaciones culturales y la cooperacion
en materia educativa y cientifica entre Espana y los paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones,
asi como con otros paises con especiales vinculos histoéricos, culturales o geograficos.

Por su naturaleza, mandato y funciones la Fundacién Carolina es una institucion unica en el sistema
espanol de cooperacion al desarrollo, asi como en el marco de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

La cooperacion académica que realiza la Fundacién Carolina en la ejecucion de programas educati-
vos, constituye para el Ecuador el mecanismo mas efectivo para la capacitacion profesional del recurso
humano ecuatoriano. El Ecuador se beneficia cada afio en la ayuda de becas en los ambitos educativo,
cientifico y cultural. Si bien es cierto que muchos ecuatorianos se benefician de becas e instruccién su-
perior, muchos de ellos, no retornan al Ecuador para brindar su contingente y emplear sus conocimientos
en beneficio del desarrollo del pais.

Ante esta situacion, el Estado ecuatoriano debera promover que se implante la modalidad de estudios
compartidos 50% en Ecuador y 50% en Espafia, para esto es necesario contar con la ayuda de universida-
des de ambos paises. Mas alla de la cooperacion politica cientifica que se beneficiara el Ecuador de este
programa, considero que no hay que descartar, que el Ecuador necesita profesionales en ciertas areas
técnicas para ser incorporados en la estructura econémicamente activa y para esto es necesario que el
Ecuador cuente con un estudio para distribuir adecuadamente la formacién humana, a fin de alcanzar el
desarrollo econémico, social y cultural.

4.6 TIPOS DE COOPERACION

La cooperacion internacional en el Ecuador se debera ejecutar a través de la siguiente clasificacion:

4.6.1 COOPERACION TECNICA

Es la ayuda que se lleva a cabo para apoyar el desarrollo econémico y social de los paises en vias de
desarrollo mediante la transferencia de técnicos, tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias
por parte de un pais o de una fuente que tiene un mayor nivel de desarrollo en determinadas éareas.

Este tipo de cooperacion se hace a través de las siguientes modalidades:

- Asesoramiento

- Capacitaciéon

- Servicio de Voluntarios

- Donaciones

- Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD)
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El asesoramiento se otorga o recibe mediante técnicos o profesionales con alto nivel de especializa-
cion y calificacion para ejecucion de programas, proyectos o actividades de desarrollo, cuyas acciones
estan dirigidas a facilitar la solucién de problemas cientificos y tecnolégicos, asi como la transferencia e
intercambio de conocimientos.

La capacitacion es una accion educativa de perfeccionamiento y/o adquisicion de nuevos conocimientos
que tiene por objeto la especializacion de recursos humanos del pais en el extranjero y de extranjeros
en el pais, tendiente a lograr su eficiente participacion en el proceso de desarrollo y es proporcionada
mediante cursos y otras modalidades a diferentes niveles, se realiza integral y permanente.

El servicio de voluntarios comprende las acciones de profesionales y/o técnicos que, sin fines de lucro,
colaboran en la ejecucion de programas, proyectos o actividades de desarrollo, en los que el pais estime
conveniente su participacion.

La donacion es la transferencia a titulo gratuito, de dinero, bienes o servicios, a favor del gobierno
central, regional y/o local, asi como de entidades e instituciones extranjeras de cooperacion técnica
internacional y organizaciones no gubernamentales de desarrollo receptoras de cooperacién técnica
internacional, destinados a complementar la realizacion de un proyecto de desarrollo.

Los fondos de contravalor son recursos que se originan en la modalidad de donacién y su mone-
tizacion, aplicados para financiar actividades, proyectos o programas cuyo objetivo es complementar y
contribuir al esfuerzo nacional, apoyando la ejecucion de actividades, programas o proyectos prioritarios
para el desarrollo del pais.

4.6.2 LA COOPERACION TECNICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO (CTPD), UN MECANISMO
PARA PROFUNDIZAR LA INTEGRACION

Es una modalidad de cooperacién horizontal, basada en la solidaridad de los paises y un proceso de
coparticipacion o intercambio deliberado y voluntario de recursos técnicos, pericias y capacidades, entre
dos o mas paises en desarrollo que permite compartir sus mutuas experiencias y que cuenta, general-
mente con recursos de una fuente de cooperacion internacional. Surge en la década de los sesentas ante
la necesidad de redefinir los alcances y objetivos de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD)%.

En los ultimos afios, a nivel de América Latina se han incorporado nuevos e innovadores mecanismos
para captar de mejor manera la cooperacion sur-sur®, tal es el caso del Programa Horizontal de Coope-
racion de Chile, cuyo objetivo plantea el ejercicio de casos de programacioén regional. Con este modelo
se constituye un paradigma regional dentro de los procesos de cooperacion sur — sur, ya que cuenta
con sistemas de medicion por objetivos y fortalezas de las potencialidades de los paises, esto permite
satisfacer adecuadamente las necesidades y las demandas de los cooperantes.

Con este mecanismo practico de cooperacién se constituye en un eje articulador de nuevos procesos
paralelos como el fortalecimiento de los sistemas nacionales y regionales de informacion, que dan como
resultado, las redes de cooperacion técnica Nitra regional®’.

4.6.3 COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

Es la cooperacion ofrecida por algunas fuentes mediante la asignacion de recursos en efectivo, con
el objeto de apoyar proyectos o actividades de desarrollo.

59 El G-77, establecido el 15 enero 1964, constituye el foro para que los paises en desarrollo articulen sus intereses econémicos
en foros como de Naciones Unidas.

80 Cooperacion para el Desarrollo 2005. Publicacion Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional Desde la definicion del
Plan de Accion de Buenos Aires, la cooperacion técnica sur-sur ha cobrado mayor importancia en la agenda de América Latina.

51 Proceso paralelo de formacion de agencias de cooperacion internacional. Se destaca el proyecto de Fortalecimiento
de Mejores Practicas de Costa Rica, cuyo contenido sistematizé el resultado de la cooperacion y su distribucion en areas
prioritarias.
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Durante el 2005, segun datos proporcionados por el INECI, el total de la cooperacion no reembolsable
fue de $ 155,8 millones de ddlares, equivalentes al 67,57 % del monto total de cooperacion del afio 2005.

Grafico N° 13 Cooperacion No Reembolsable por Sector 2005
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Fuente: INECI

El sector que mas se destiné recursos fue el de desarrollo local, seguido por el ambiente y bienestar
social. Los sectores de salud gobernabilidad también figuran como dentro de los mas favorecidos.

Especial atencién requieren los sectores productivos que generan ingresos externos como los vinculados
al Turismo, lamentablemente el pais actualmente no concentra una visién econémica en que el turismo
sea una fuente sélida de ingresos y de sostenimiento de la economia nacional. Hace falta implantar una
estrategia pais a nivel mundial con la participacion de agentes y promotores turisticos que intensifiquen
la promocion y la generacion de inversiones extranjeras para incrementar infraestructura turistica.

Los aspectos de transporte y comunicaciones son servicios complementarios para viabilizar el turismo
en el Ecuador y que aun requieren de fuertes y decididas inversiones, especialmente para la interconexion
de rutas entre la costa y la amazonia, en el sierra requiere una adecuada y eficiente modernizacién del
sistema de ferrocarriles, que ha ido paralizado durante varios afios. Se espera una reapertura de este
medio de comunicacién y transporte que promueve no solamente el turismo, sino también es un medio
para movilizar la produccién nacional a costos mas econémicos.

Otro de los sectores que necesita atencion principalmente por parte del Estado y del sector empresarial
es la adopcién de la generacion de redes productivas, PYMES, entendida como fuente de reinsercion
econdémica para garantizar pleno empleo y como mecanismo para incorporar valor agregado a las indus-
trias a través del uso de tecnologia moderna.

4.6.4 COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE

Comprende el financiamiento en efectivo, bajo condiciones de interés y de tiempo favorables para el
desarrollo de actividades econdmicas de una fuente en un pais en vias de desarrollo.

En el afio 2002 en esta categoria de cooperacion, el Ecuador solicitd recursos a las instituciones mul-
tilaterales® (Ver Cuadros N° 14) de crédito econdmico por un monto que ascendié a $ 279,3 millones de
ddlares, equivalente al 62, 2%. El monto asignado por los organismos bilaterales® fue de $ 130 millones
de ddlares, equivalente al 31,8%.

52 Los principales acreedores fueron la Corporacion Andina de Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y el BIRF.
8 Los Gobiernos de Brasil y Espafia otorgaron mayor financiamiento econémico.
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Grafico N° 14 Mayores acreedores de la Cooperaciéon Reembolsable 2002
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Como se evidencia el en siguiente cuadro, a diferencia del afio 2000, en el afio 2003 se incremento el
crédito externo a organismos multilaterales, debido a una inadecuada politica econdmica de mayor en-
deudamiento para justificar un inadecuado y mal distribuido gasto social. En lo que respecta al afio 2005
incrementd la cooperacion reembolsable, ascendiendo a un monto total de $ 364.2 millones de dolares;
de los cuales, 318.8 millones de ddlares fueron entregados por organismos econémicos multilaterales y
45.4 millones de dolares por gobiernos bilaterales.

Grafico N° 15 Porcentajes de Cooperacién Multilateral y Bilateral
2003 - 2005

Milones de Délares

Ane 2003 Afw 2004 Ao 2005

[@muLiLaTERAL DBILATERAL |

Fuente: Subsecretaria de Crédito Publico — Ministerio de Economia y Finanzas
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Grafico N° 16 Acreedores de Cooperacién Multilateral y Bilateral 2003-2005
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4.6.5 AYUDA DE EMERGENCIAY DESASTRES

Consiste en el envio de personal de asistencia, equipos de auxilio, materiales y maquinarias, necesa-
rios para atender las emergencias o los desastres naturales ocurridos en los paises en via de desarrollo.

La Década de los noventa fue declarada por la Asamblea General de las Naciones Unidas como el
Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales, mediante resolucién 44/236. La Decla-
racion y Marco de Accion de Hyogo 2005 — 2015 aprobados en la Conferencia Mundial sobre Reduccion
de Desastres que se realizd en Japén del 18 al 22 enero 2005, se reconoce que los desastres naturales
son el resultado de las inversiones del desarrollo y representan un impedimento para el desarrollo sos-
tenible y la erradicacién de la pobreza.

En el marco de accion se establecen cinco prioridades de accién para el periodo 2005 — 2015 para
prevenir los desastres causados por amenazas de origen natural, riesgos ambientales y tecnoldgicos
conexos, que se resumen en el siguiente esquema.

ESQUEMA DE ACCION PARA PREVENIR DESASTRES 2005 - 2015

1.
Prioridad nacional
v local con sclida
base inctitucional

de aplicacidn

3 .4 H
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o | rezgo. Alerta
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4.
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2005 - 2015

4. H £
Reduccidn de los I Creacién de una
factores de riesgo ] cultura de

subyacentes. 2 seguridad y T
5 resiliencia a todo
nivel.

Fuente: Informe de la Conferencia Mundial sobre Reduccion Desastres Naturales®*

64 Tomado de Lineamientos de la Cooperacion Internacional en Informe de Cooperacion para el Desarrollo INECI - 2005.
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Dentro de ese esquema, el Ecuador ha asumido compromisos politicos a nivel internacional®® y regio-
nal®® en los siguientes aspectos:

a) Designar mecanismos apropiados de coordinacion nacional para la aplicacién y seguimiento del
Marco de Accién de Hyogo, con énfasis en la plataforma nacional multisectorial.

b) Establecer la gestion y reduccion de riesgos como politica de Estado;

c) Preparar y publicar evaluaciones nacionales de reduccion de desastres;

d) Elaborar procedimientos para el examen de los avances nacionales que comprendan sistemas
para efectuar analisis costo — beneficio.

e) Propiciar activamente grupos de trabajo sobre el tema y sistematizar experiencias.

Para el Ecuador, el tema de la prevencion de desastres naturales y sus consecuencias no puede ser
ajeno a la agenda de cooperacion internacional y de capacitacion a la poblacién, sobre todo tomando en
cuenta los riesgos que cada afo provocan a causa de los Fendmenos del Nifio®” y La Nifia, asi como también
la intensa actividad volcanica que presenta el pais, debido a sus accidentes y alteraciones geogréficas.

Para un adecuado cumplimiento de los compromisos politicos descritos anteriormente por parte del
Ecuador, considero necesario establecer planes de contingencia entre varias instituciones involucradas
en el tema como: Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno del Nifio, Instituto Nacional de
Meteorologia, Centro de Monitoreo Volcanico de la Escuela Politécnica Nacional, la Defensa Civil, Cruz
Roja, Cuerpo de Bomberos, Fuerzas Armadas y poblacion afectada. Esto permitira establecer sélidos
lineamientos para consolidar una verdadera cultura de cooperacion para la prevencion de desastres
naturales que al momento carece el Ecuador. Es indispensable que la sociedad civil sea un actor integral
de este proceso para que tenga, no solamente con el conocimiento de los posibles dafos del desastre
natural, sino que desde su realidad pueda involucrarse para la elaboracion y disefio de proyectos que
sirvan para la prevencion y regeneracion economica de las condiciones de desarrollo productivo®.

4.6.6 SEGURIDAD ALIMENTARIA

Es un programa que consiste en la promocién de la produccion alimentaria o el envio de alimentos
para atender algunas zonas con necesidades extremas de pobreza en los paises del mundo en desarrollo.

Segun el Informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ)
“Situacion de Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2006”, existen $ 854 millones de personas subnutridas
0 personas que estan con hambre extrema, de los cuales, 820 millones de personas estan en paises en
desarrollo, 25 millones en paises en transicion y 9 millones en paises industrializados.

Desde la Cumbre Mundial Alimentaria realizada en 1996 en que los paises de todo el mundo se
comprometieron a combatir el hambre, los avances no han sido alentadores y muestran retrocesos en el
avance por cumplir dichos objetivos. En el caso de América Latina hay 6% de personas subnutridas del
mundo e desarrollo y al 11% de la poblacion total. Segun la FAO el nUmero de personas subnutridas bajé
de 59 millones en 1990-1992 a 52 millones en 2001-2003.

En el caso del Ecuador conjuntamente con Jamaica se ha reducido en 25%, lo cual muestra un avance
muy paulatino, por lo que se requiere acelerar el ritmo para establecer politicas econémicas sobre la base
de la generacion de micro empleo y reactivacion productiva, a fin de garantizar una seguridad alimentaria
nutritiva y de calidad.

% En el marco de la Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres 2005.
% En el marco del Comité de la Comunidad Andina para la Prevencion y tencion de Desastres.

57 Es el efecto mas notorio de la presencia de un Fenomeno del Nifio es el aumento de la temperatura superficial del Mar en
el Pacifico Ecuatorial que en los casos extremos puede superar en los 4° centigrados el valor medio climatoldgico en algunas
regiones especificas. Los principales factores que contribuyen a este fenédmeno es el transporte hacia el este de las aguas
relativamente calidas que se localizan frente a Oceania y la menor surgencia de aguas profundas relativamente mas frias a lo
largo del Ecuador como debilitamiento de los vientos alisios. Tomado de Revista Digital Especializada Atmosfera.

% Sobre este aspecto, a manera de ejemplo, se destaca la regeneracion turistica y comercial que ha tenido la localidad de Bafios
por la actividad volcanica y efectos de ceniza a causa del volcan Tungurahua.
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Para esto es necesario implantar programas de nutricion y calidad de vida a través de proyectos educa-
tivos comunitarios que permitan el uso de técnicas de cultivo para generar procesos de auto sustentacion
alimentaria y econémica de la poblacién mas vulnerable.

Una de los graves problemas que tiene el Ecuador y la mayoria de paises de América Latina es la
desigualdad en una distribucion irregular que constituye en una limitaciéon para un equitativo beneficio
del crecimiento econémico.

Es necesario poner en marcha programas y proyectos nacionales de crecimiento y empleo agricola con
énfasis en el uso de las tecnologias. Para la aplicacion de esta politica nacional es necesario canalizar
recursos economicos y técnicos provenientes de la cooperacioén internacional, a fin de incorporar iniciativas
agro-productivas de la poblacion, que permita reducir los niveles de hambre y pobreza.

4.6.7 CANJES DE DEUDA POR MEDIO AMBIENTE, CULTURA, TURISMO Y EDUCACION

Se refiere a la condonacion de una parte de la deuda a cambio de que el pais receptor ejecute pro-
yectos de desarrollo, especialmente en el area de medio ambiente.

4.6.7.1 ECUADOR - ESPANA: Los dos paises suscribieron el 14 marzo 2005 un Programa de
Conversién de Deuda por un monto de $ 50 millones de ddlares. Para esto se creé un Fondo
Ecuador- Espafia®, entidad que administra y supervisa dichos recursos que estan destinados
a financiar proyectos de educacion basica y técnica complementaria’; proyectos hidroeléctri-
cos’! para remplazar la energia termo eléctrica para reducir la contaminacién ambiental por
medio de mecanismos de desarrollo limpio. El monto de $ 50 millones de la conversion esta
distribuido de la siguiente manera:

Cuadro N° 5 Conversion Deuda Externa Ecuador — Espafa
En millones de doélares

MONTO
ANO PRINCIPAL INTERESES TOTAL
2005 10.4 2.1 12.5
2006 10.4 2.1 12.5
2007 10.5 2.0 12.5
2008 10.6 1.9 12.5
TOTAL 41.9 8.1 50.0

Fuente MEF

El Comité Binacional del Canje de Deuda aprobd en el afio 2006, 23 proyectos educativos de 185
receptados. El monto asciende a 20 millones de ddlares, segun el siguiente detalle:

8 Segun el Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, los recursos del Fondo Ecuador — Espafia ascendieron a $
28.322.726.15, hasta el 28 febrero 2007.

70 Se destiné el 40% de los recursos del Fondo en ésta area.
" Se destinod el 60% de los recursos del Fondo en ésta area.
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Cuadro N° 6 Proyectos Educativos aprobados y en ejecuciéon 2006

PROYECTOS EDUCATIVOS APROBADOS Y EN EJECUCION
Perfiles de proyectos educativos receptados hasta el 22 de mayo de 2006 185
Proyectos Aprobados a marzo de 2006 4
Proyectos Aprobados a octubre de 2006 19
Total de Proyectos Aprobados a octubre de 2006 23
Proyectos en gjecucion agosto de 2006 4
Proyectos en gjecucion a marzo de 2007 13
Total de proyectos en ejecucién a marzo de 2007 17]

Fuente: Fondo Ecuador — Espafia

4.6.7.2 ECUADOR - ITALIA: El 22 marzo 2003, Ecuador e ltalia suscribieron el Acuerdo sobre la
Conservacion de Deuda por Proyectos de Desarrollo. Entre los sectores que seran atendi-
dos se encuentran: 1) servicios sociales y realizacion de obras’?; 2) Desarrollo sostenible de
la economia’; 3) Desarrollo comunitario’™; Proteccion ambiental y desarrollo sostenible de
comunidades rurales’; y, 4) Proyectos integrales’®.

Al igual que en el caso con Espafia, se cre6 el Fondo Italo — Ecuatoriano, constituido por el
100% del servicio de la deuda bilateral de los préstamos concedidos por el Gobierno de Italia
al Ecuador con argo a los recursos de Asistencia Oficial de Desarrollo.

En noviembre 2006, el Comité Directivo aprobd 29 proyectos sociales en diversas areas. El
monto asignado fue de $ 6.607.478.

El Ecuador es un pais potencial y pionero en Latinoamérica de proyectos de canje de deuda externa
por desarrollo social y medio ambiente. Cabe destacar que desde la década de los afios 80°s, el Ecuador
ha mantenido esta politica, que si bien es un excelente mecanismo de negociacién para reducir la deuda
externa, pero que a mi juicio, no ha sido debidamente aprovechada por los Gobiernos, durante las tres
ultimas décadas.

El nivel administrativo del canje de deuda externa con Espafia e Italia esta bien organizado, ya que se
han constituido Fondos mixtos binacionales, que se subdividen en niveles administrativos y operaciona-
les como: Comités Directivos, Comités Técnicos, Secretarias de Seguimiento y Gestién. Si analizamos
el porcentaje total del 100% de proyectos presentados con los dos paises, Unicamente son aprobados
y ejecutados el 10%, primero demuestra en términos econémicos una débil y lenta disminucién de la
deuda externa del Ecuador; segundo, una escasa atencion por parte de instancias publicas y/o privadas
para evaluar y disefiar proyectos viables que causen impacto social y ambiental para beneficio de las
mas vulnerables del pais.

2 Realizacion de centros de salud, escuelas, abastecimiento de agua, sistemas de saneamiento, alcantarillado y drenaje.
3 Fortalecimiento del sistema de micro crédito para poblacién menos favorecida.

" Proyectos para beneficio de comunidades locales.

5 Reforestacion, desarrollo agropecuario, desarrollo de servicios de apoyo.

8 Incluyen dos o mas de los sectores antes descritos.
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A nivel internacional es importante destacar que la exoneracion de la deuda externa por parte de los
paises desarrollados desde ha tenido una connotaciéon muy alentadora desde 1990 a 2006, como se mues-
tra en el Grafico N° 17, ubicandose en el primer mecanismo de ayuda para paises altamente endeudados.

Grafico N° 17 Ayuda internacional para la disminucién de la deuda externa 1990 -2005
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Fuente: Informe PNUD - Objetivos de Desarrollo del Milenio 2007

4.6.7.3 POR UNA COOPERACION CULTURAL, TURISTICA Y EDUCATIVA EN EL ECUADOR.

La cultura entendida como el conjunto de modos de vida y costumbres, permite alcanzar un grado
multifacético de desarrollo artistico y cientifico. En ese sentido, el Ecuador debera asumir la cultura como
categoria prioritaria dentro del sistema politico y educativo que permita alcanzar mayores niveles de ca-
pital humano, aumentar el desarrollo turistico - cultural y propiciar un verdadero encuentro de culturas.
Para esto es necesario, primero, implementar lineamientos estratégicos a nivel nacional para consolidar
nuestra identidad y posteriormente proyectar nuestra diversidad cultural.

La cooperacion cultural, no solamente debe ser entendida como ayuda destinada a la realizacién de
actividades en algunas areas culturales, mediante entrega de equipos, donaciones de material, capacita-
cion, o intercambios; sino que el Ecuador deberd destinar su beneficio a realizar canjes de deuda externa
por cooperacion cultural, seria un mecanismo nuevo e innovador para que el pais, cuente por ejemplo con
una estructura cultural, por ejemplo con la edificacion de grandes de museos, teatros, casas de musica, etc.

Considero que esta iniciativa es viable no solo por su aplicacion, sino por su fundamento educativo,
artistico y cultural de mi pais. No cabe duda que se convierte en un elemento complementario para todas
las categorias de cooperacion, cuya 6ptica en este caso, es de politica econémica, ya que es un instru-
mento visionario para implementar el canje de deuda externa por cultura.

El Ecuador debera cimentar una cultura turistica interna, acompafiada de infraestructura de servicios
turisticos, con el objetivo principalmente de proteger la flora y fauna marina, y atraer la inversion extranjera.
Es necesario que el Ecuador presente a los paises acreedores, solidos y sistematicos proyectos en esta
area, para aquello sera indispensable involucrar a la poblacion que habita directamente en las zonas para
generar fuentes de empleo y propiciar pequefas y medianas empresas de preservacion y conservacion
ecoldgica para contar con ingresos turisticos de inversion social.

4.6.7.4 DONACIONES

Son contribuciones en equipos otorgadas por algunas fuentes de cooperacion internacional para
atender necesidades de grupos de poblacion o entidades, en areas prioritarias para el desarrollo social.
En este aspecto, el Ecuador debera coordinar objetivos comunes con las instituciones encargadas de
la prevencion de desastres naturales, con el propésito de que los planes de contingencia cuenten con
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sélidos parametros de accion y rapida eficiencia. Temas vulnerables, principalmente la salud requiere de
donaciones de organismos especializados y paises amigos.

En el caso de la educacion y la agricultura, el sistema de donaciones debera pasar, en el primer caso,
de un sistema de exigencia de calidad, y en el segundo, de rigurosas condiciones fitosanitarias. En ambos
casos, el Ecuador debe ser muy selecto y muy riguroso para recibir donaciones.

4.6.7.5 BECAS Y PASANTIAS

Las becas tienen como objetivo contribuir a la formacién de personal técnico, investigadores o fun-
cionarios que puedan desempefiar un papel importante en los paises en vias de desarrollo, mediante su
formacion o capacitacion técnica en un pais mas desarrollado.

En lo que respecta al Ecuador, en el afio 2002, la mayor cooperacion que recibié el Ecuador fue de
gobiernos amigos en un 66%, mientras los organismos multilaterales cooperaron 34%.

En lo que respecta al afio 2005, se beneficiaron 562 programas de estudio, de los cuales, el 15,84%
fueron entregados por organismos multilaterales y 473 que equivalen al 84,16% por gobiernos. El fené-
meno de recibir mayor cooperacion internacional por parte de gobiernos amigos en el afio 2005, se debid
principalmente bajo dos aspectos: a) politico, en marzo de 2005 se aprobd en Paris una Declaracion sobre
la Asistencia Oficial para el Desarrollo en el Marco de la OCDE y en septiembre de ese mismo afo, con
la Cumbre General de Naciones Unidas o Cumbre del Milenio, los temas de desarrollo fueron los ejes
centrales de la agenda internacional. Como segundo aspecto, considero que los organismos internacio-
nales, incorporaron sistemas de evaluacion para mejorar la eficacia del cumplimiento de la proclamacion
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

La cooperacién no reembolsable que recibié el Ecuador en el afio 2005, estuvo orientada a la educa-
cion y al desarrollo. En el cuadro adjunto se aprecia que a nivel latinoamericano, los Gobiernos de Cuba,
México, Chile y Suecia son los paises que han otorgado el mayor nimero de becas. En lo que respecta
a Europa, se destaca la cooperacion ofrecida por Israel, Rusia, Japon y Suecia. Finalmente, los organis-
mos multilaterales que han otorgado ayudas de estudio fueron la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y la UNESCO™.

“La formacién profesional marca la orientacién del cambio en las economias y sociedades desarrolladas.
En aquellas en vias de desarrollo, el papel de la ensefianza es aun mas decisivo™®. En tal sentido, a mi
juicio el nivel de cooperacion educativa aun es muy bajo, por lo que es prioritario que el Servicio Exterior
Ecuatoriano a través de las Misiones Diplomaticas en el exterior intensifique esfuerzos para captar y ampliar
mayor cooperacion especialmente en carreras técnicas de especializacion, ingenierias y ciencias de la
investigacion, principalmente con paises como: Bélgica, Alemania, Canada, Italia, Suiza, China y Corea.

Grafico N° 18 Becas otorgadas al Ecuador por Gobiernos y Organismos Internacionales 2005
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Fuente: IECE

7 El Servicio Exterior ecuatoriano debe intensificar como Politica de Estado, los esfuerzos para conseguir mayor nimero de
becas y pasantias a través de una activa diplomacia multilateral y bilateral.

8 Segun Francisca Arbizu, Especialista en Educacién de Espafa. En entrevista publicada el 4 noviembre 2007 en Diario Clarin
“Los sistemas educativos deben acercarse mas al mundo productivo”.
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Segun el Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, el numero de becas fue de 209 que
correspondieron a pregrado, 44 postgrado, 307 cursos de capacitacion. Las principales areas de estudio
fueron salud e ingenieria™.

Cuadro N° 7 Becas por Area de Estudio

Numero de
Area de Estudio becas

Ciencias de la Salud 117
Ingenieria y afines 71
Administracion y Economia 62
Ciencias Sociales 38
Ciencias Exactas y Naturales 34
Ciencias de la Educacion 25
Arquitectura y B. Artes 21
Agricultura y afines 16
Ciencias Juridicas 4

Varias areas 174

Fuente: INECI

En cuanto a las pasantias, consisten en el desplazamiento de funcionarios de entidades estatales a
otro pais con el fin de conocer experiencias, procedimientos, capacidades, conocimientos o instituciones,
en temas especificos. En esta categoria del proceso de capacitacion es necesario que el Ecuador cuente
con una mayor y efectiva presencia internacional en los diferentes foros multilaterales, a fin de lograr
que profesionales ecuatorianos adquieran nuevos conocimientos y presten sus servicios en entidades y
organismos internacionales.

4.6.7.6 SEMINARIOS, CURSOS Y TALLERES

Son eventos académicos en los cuales se capacita o entrena a un grupo de funcionarios en un tema
técnico de interés para el desarrollo nacional, cientifico o cultural, funcionamiento de una entidad, o el
desempefio profesional o laboral en la entidad para la cual trabajan.

El Ecuador debera disefiar un sistema de planificacion estratégica no solamente para conseguir cur-
sos para alumnos, profesores y funcionarios publicos o privados, sino que debera implantar un programa
educativo a largo plazo que permita perfeccionar a especialistas en areas que el Ecuador necesita para
construir una verdadera sociedad del conocimiento®. Para esto es necesario, disefar una estructura
educativa que ejerza necesidades desde lo social, politico, comercial y académico - cultural.

4.7 OBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL MILENIO

En septiembre 2000, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, 189 paises aprobaron la De-
claracion del Milenio, instrumento que constituye un compromiso internacional muy innovador para lograr
una sociedad mundial mas equitativa, justa, prospera vy libre de conflictos.

El Ex Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan en su informe titulado “Un concepto
mas amplio de libertad, desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”, que fue presentado en
marzo de 2005, enfatizé e instd a los Estados Miembros a reflexionar y actuar sobre las amenazas que

% En el afio 2002, las areas de estudio que tuvieron mayor preferencia fueron: Salud, Ciencias de la Educacion, Ciencias
Naturales y Exactas, Ciencias Agricolas, Administracion, Ciencias, arquitectura. Datos tomados del INECI. Informe de
Cooperacion para el Desarrollo 2002. Pagina 46.

8 La telematica, robotica, biotecnologia, nanologia, mecanica, astronomia, entre otras, deben constituirse en los nuevos retos
educativos y de desarrollo econémico — cientifico del Ecuador.
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vive el planeta y encontrar mecanismos efectivos de cooperacion solidaria para formar una “asociacion
mundial para el desarrollo” a través de la ampliacion de la agenda de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, bajo los siguientes preceptos:

- El compromiso de paises industrializados para aumentar la Asistencia Oficial al Desarrollo y coo-
perar con los paises menos desarrollados.

- La condonacion de la deuda externa para paises mas pobres.

- Reglas del juego mas justas del comercio internacional

- Combate al terrorismo, respeto a los Derechos Humanos, fomento de la democracia, la no prolife-
racion de armas de destruccion masiva y el desarme.

Desde que se aprobd la Declaracion del Milenio y con dicho instrumento, la puesta en marcha del
cumplimiento de los 8 Objetivos del Milenio®!, que debera cumplirse a mas tardar hasta el afio 2015, es
necesario conocer algunos avances al respecto que presenta Naciones Unidas:

Objetivo 1: entre 1990 y 2004, la proporcion de personas en situacion de pobreza extrema descendio
desde casi una tercera parte a menos de una quinta parte”.®?

Objetivo 2: la escolarizacién infantil ha experimentado un progreso en los paises en vias de desarrollo
desde 80% en 1991 a un 88% en 2005.

Objetivo 3: Ha existido un aumento considerable de la participacién de la mujer en la politica, aunque
en ciertos paises requiere de muchas transformaciones culturales y sociales.

Objetivo 4: La mortalidad infantil a nivel mundial se ha visto reducida alentadoramente del 106% en
1991 a un 83% en 2005.

] Objetivo 5: Medio millén de mujeres mueren cada afio, durante el parto o embarazo, casi todas en
Africa Subsahariana y Asia. En estas dos regiones, los esfuerzos por mitigar las causas de mortalidad no
han dado resultados alentadores. En 1990 el indice fue de 42% y en 2005 de 45%.

Objetivo 6: Las muertes por SIDA siguen creciendo en Africa subsahariana del 29% al 59%. En Amé-
rica Latina en 1990 fue de 26%, mientras que en 2006 aumento a 33%.

Objetivo 7: La deforestacion continla especialmente en regiones con diversidad biolégica. En 1990,
Oceania presenta 68%, mientras que en 2005, 63%. En América Latina en 1990 fue de 50% y en 2005
registrd 46%.

Objetivo 8: La Ayuda Oficial al Desarrollo se vio concentrada en mayor parte a la exoneracion de
deuda externa, seguida de desarrollo bilateral.

El avance de los Objetivos del Desarrollo del Milenio en cada sector tiene una connotaciéon econémica,
social y humanitaria, que esta reflejada por una constante como es la pobreza y la inequidad. Si analizamos
los resultados por cada objetivo, vemos que no se ha alcanzado los resultados previstos en los sistemas
de evaluacion, hay que reconocer que se hacen notables esfuerzos, pero si bien no son suficientes para
alcanzar las metas hasta el afio 2015. Al respecto, es necesario que los paises en desarrollo realicen
consenso interno a través de un planteamiento real por cada sector, esto permitira establecer una so-
lida estrategia para que los Paises Desarrollados brinden mayor atencién y ayuda a las areas sociales
mas vulnerables. No debemos descartar ademas se requieren reglas del juego econémico mucho mas
equitativas y justas, mediante las cuales, los paises de economias de escala pequefia y media, cuenten
con dinamicas comerciales de acceso a mercados y un esquema normativo de preferencias a ciertos
productos de exportacion.

81 1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) Lograr la ensefianza primaria universal; 3) Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer; 4) Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios; 5) Mejorar la salud materna; 6) Combatir
el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 8) Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo.

82 Informe de Naciones Unidas sobre los Objetivos del Desarrollo del Milenio 2007. Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la ONU. DESA, junio 2007.
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Las Naciones Unidas examina el progreso de los Objetivos del Desarrollo del Milenio en América
Latina, de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano, haciendo la siguiente clasificacion:

Paises con desarrollo humano medio bajo y bajo: Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras y Nicaragua.
Representan el 7,6% de la poblacion de la region.

Paises con desarrollo humano medio: Ecuador, El Salvador, Paraguay, Perd y Republica Domini-
cana. Representan el 11,2% de la poblacién latinoamericana y caribefa.

Paises con desarrollo humano medio alto: Brasil, Colombia, Panama y Republica Bolivariana de
Venezuela. Este grupo representa el 46,7% de la poblacién regional.

Paises con desarrollo humano alto: Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, México y Uruguay. Este
grupo reune al 32,3% de la poblacion regional.

4.8 ASPECTOS RELEVANTES PARA QUE ECUADOR AVANCE RAPIDAMENTE HACIA LOS ODM

En ese sentido, y debido que el Ecuador es considerado como un pais con desarrollo medio, debera
mejorar el ambiente del sector privado, para esto es necesario que el gasto fiscal refleje y se ajuste a la
realidad objetiva de las prioridades nacionales como un eje transversal de las politicas macroeconémicas.

Ademas es necesario fortalecer el sector publico y mejorar la gobernabilidad, instaurando procesos de
transparencia y rendicién de cuentas nacionales en todas las instancias del Estado y del sector privado.
Para esto es necesario crear una cultura politica fundamentada en principios y valores democraticos
desde los niveles primarios de educacion.

El Ecuador debe tener presente que se requiere aumentar las inversiones en infraestructura, esto
promovera la inversion extranjera directa y garantizara un mejor desarrollo en el acceso a la educacion,
salud, seguridad social y fuentes de trabajo.8

Finalmente, con todos los elementos antes descritos, el pais debera mejorar la eficacia de los servicios
en desarrollo humano, es decir, que permitira hacer una mejor asignacion de recursos para cumplir con
los objetivos nacionales que deben estar articulados con los compromisos de orden internacional como
son el cumplimiento de los objetivos del milenio.

Por su parte los paises desarrollados tienen un compromiso compartido con los paises en desarrollo
por ayudar a los paises en desarrollo no solamente a través de programas o proyectos de cooperacion
bilateral o vertical, sino también de un compromiso transnacional de principios mundiales como:

Sostener un crecimiento estable y vigoroso de la economia internacional a través de politicas eco-
noémicas mundiales equitativas, que permitan reglas claras del juego econémico para el libre acceso a
mercados. La incidencia de los desequilibrios fiscales en las grandes economias hace que las pequefias
y medianas economias de los paises en desarrollo, se fragmenten y provoquen incertidumbre en los
mercados de valores.

En el contexto internacional y debido a cuestiones de seguridad estratégica, ciertos paises desarro-
llados han contribuido cuantiosos recursos para sostener una guerra como la de Irak y contrarrestar el
terrorismo. Dadas las caracteristicas del orden multipolar vigente, esas acciones estan fuera de toda
iniciativa pragmatica por mantener la paz y la seguridad internacionales.

83 Segun el informe del Banco Mundial - 2007 de Qureshi Zia “El largo camino para alcanzar los Objetivos del Desarrollo del
Milenio”, el gasto en infraestructura debera aumentar entre 3,5% y 5% del PIB en los paises de ingresos bajos y entre 2,5% y 4%
del PIB en los paises de ingresos medios, tal es el caso del Ecuador.
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4.9 PILARES FUNDAMENTALES PARA UNA EFECTIVA COOPERACION INTERNACIONAL
EN EL ECUADOR

4.9.1.- LA ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO constituye una inversion fundamental en desa-
rrollo humano y en rentabilidad puede medirse por el potencial humano que resulta de la prevencion de
enfermedades y muertes evitables, la educacion para todos, la superacién de desigualdades de género
y la creacion de condiciones para conseguir un crecimiento econémico sostenido. La asistencia para el
desarrollo se caracteriza por dos carencias: déficit cronico de financiamiento y mala calidad de vida®.

En ese sentido, el Ecuador tiene un enorme desafio por alcanzar mejores condiciones de calidad de
vida y propiciar el desarrollo productivo, para esto es necesario poner en marcha un efectivo programa
nacional de cooperacioén internacional, que en primera instancia, se refleje las necesidades reales de la
poblacién, una vez que se cuente con un diagnéstico por sectores de interés, se debera organizar a la
poblacién de las comunidades mas vulnerables del pais para disefiar proyectos encaminados a la forma-
cion de microempresas generadoras de empleo productivo. Posteriormente y paralelamente se debera
promocionar dichos proyectos a los paises cooperantes de la comunidad internacional para su analisis y
subvencion en algunos casos sera reembolsable y en su mayoria, no reembolsable. Para la cristalizacion
de dicha iniciativa que se fundamenta en ejes concéntricos por etapas e interdependientes entre actores
e instituciones, es necesario de la voluntad politica interna y de una politica de cooperacion internacional
con visiéon de desarrollo.

4.9.2.- COMERCIO INTERNACIONAL: puede ser un poderoso catalizador del desarrollo humano.
La Ronda de Doha, lanzada en 2001 en el marco de negociaciones de la OMC fue una oportunidad para
que los gobiernos de los paises ricos generen circunstancias favorables para paises pobres. Las politicas
de los paises ricos siguen negandole a los paises y a las personas pobres una participacion justa en la
prosperidad global. Mas que lo que puede lograr la ayuda internacional, el comercio tiene el potencial de
aumentar la participacion de los paises y personas mas pobres del mundo en la prosperidad mundial®®.

En la actualidad las negociaciones agricolas en el marco de la OMC han tomado un caracter altamente
técnico, pues se busca definir los elementos que formaran parte de las modalidades de negociacion, por
lo que el Ecuador mediante el apoyo de sus instituciones gubernamentales busca defender una posicion
nacional mas concreta y con el correspondiente sustento técnico.

En ese sentido, una de las prioridades para el Ecuador y en general para los paises en desarrollo
son las negociaciones agricolas, que basicamente consisten en un proceso de reforma de los sistemas
proteccionistas de los paises desarrollados que distorsionan el comercio mundial

De igual manera, es importante recalcar la importancia que se ha otorgado a los productos tropicales
dentro de las negociaciones en el Comité de Agricultura de la OMC. Este elemento podria ser clave para
que paises en desarrollo como el Ecuador, que sustentan de manera importante su economia en dichos
productos, lo cual depende del empleo y de las condiciones de vida de miles de trabajadores ecuatorianos
que se dedican a la agricultura.

Otros temas que son de interés para el Ecuador dentro de la OMC son: Productos No-Agricolas (NAMA),
Servicios, Facilitaciéon del Comercio Negociaciones de Banano con Unién Europea.

4.9.3.- LA SEGURIDAD HUMANA: Los conflictos armados constituyen una fuente de violacion sis-
témica de los derechos humanos. La naturaleza de los conflictos ha cambiado y han surgido nuevas
amenazas a la seguridad colectiva. La cooperacion internacional mas eficiente podria contribuir a eliminar
los obstaculos que representan los conflictos armados para el avance los Objetivos del Milenio y crear
condiciones para acelerar el desarrollo humano y lograr seguridad para una vida digna.

84 Segun el Informe de Desarrollo Humano elaborado por el PNUD 2005, hoy queda mucho por hacer para cerrar la brecha de
financiamiento de los Objetivos del Desarrollo del Milenio y mejorar la relacién calidad — precio.

8 EI PNUD sostiene que restringir ese potencial a través de politicas comerciales injustas no es coherente con el compromiso
asumido en los Objetivos del Desarrollo del Milenio y mas aun, resulta hipdcrita.
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El Ecuador no tiene conflictos armados y la naturaleza de seguridad se traslada a nuevas amenazas,
que aun se constituyen en limitaciones para garantizar una seguridad humana bajo principios de derechos
humanos y valores de dignidad para combatir a la pobreza y crear fuentes de trabajo.

4.9.4- ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION: El Ecuador debe consignar que las
Tecnologias de la Comunicacion e Informacién constituyen en el mundo de hoy un valor agregado para
el desarrollo del conocimiento y para el avance de la economia a través del comercio electronico. Las
limitaciones a nivel nacional de acceso a las nuevas tecnologias informaticas representan un obstaculo
para la ensefianza de generacion de conocimientos para las actuales y futuras generaciones.

Considero que la tecnologia debe ser entendida como un instrumento complementario de los objetivos
de la estructura econdmica, social y politica. La inversion en tecnologia y sistemas de informacion permitira
consolidar mayor equidad social e igualdad de derechos a través de la creacion de redes sistematicas de
comunicacién que permitan generar vinculos culturales y de cohesion social. Se puede tomar en cuenta
los resultados obtenidos en otros paises como Brasil que ha instaurado una cultura informatica educativa
publica desde la década de los 80°s, el caso de Chile con la ejecucién de redes informaticas que permiten
elevar el nivel de la ensefianza preescolar, primaria, secundaria y universitaria.

La penetracion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién TIC en los hogares latinoameri-
canos sigue siendo muy baja comparada con el avance que éstas han tenido en los paises desarrollados.
Pero existe una gran diferencia entre un grupo de paises en que la penetracién de las TIC es significativa
(Uruguay, Chile, Brasil, México y Costa Rica). La brecha digital de América Latina aun es abismal, si por
ejemplo en el “2002 la proporcién de hogares britanicos que disponia al menos de un computador en el
hogar era de 81% y un 68% tenia acceso a Internet (Becta, 2002). Ello contrasta marcadamente con lo
que ocurre en América Latina donde Uruguay encabeza la lista con un 17% de los hogares conectados
a Internet®.

En cuanto al acceso de internet por continente se revela aun mas las enormes desigualdades y la

profundizacién de la brecha digital, si se contabiliza el acceso a la tecnologia en linea de América Latina,
Asia Pacifico y Medio Oriente juntos, no llega ni siquiera a la cuarta parte de Estados Unidos y Europa.

Grafico N° 19 Usuarios de Internet en el mundo 2004
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8 SUNKELL Guillermo, Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en la Educacion de América Latina. Comisién
Econdmica de América Latina (CEPAL) Chile - 2006.
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En el Estudio de la CEPAL sobre Centros de Acceso Publico a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en América Latina: Desafios y caracteristicas, se manifiesta que es necesario implementar
politicas publicas para reducir las brechas de acceso a la tecnologia desde tres esferas: “politicas regu-

latorias de telecomunicaciones”, “politicas de oferta” y politicas de demanda”.®”

En el caso ecuatoriano, las politicas regulatorias de telecomunicaciones, entendidas como mecanismos
de fortalecimiento institucional y expansion de mercados, requieren mas alla de la voluntad politica de
una concepcion integral productiva que permita atraer y asegurar las inversiones extranjeras en indus-
trias tecnoldgicas y de investigacion de gran escala. Por lo tanto constituyen en el marco juridico idéneo
para garantizar la consolidacion de objetivos nacionales en materia educativa y de desarrollo econémico.

Maeso Oscar y Hilbert Martin consideran que las politicas de oferta y de demanda deben normar las
reglas que causan incertidumbre en el negocio de las telecomunicaciones, ademas plantean aspectos
técnicos sobre el uso de los accesorios que implica por ejemplo, la tecnologia de redes. Al respecto con-
sidero que la aplicacion de dichas politicas en el Ecuador, constituyen el paso inicial o la cimentacion de
la administracién de la tecnologia, por lo tanto no es suficiente conocer la implementacion de politicas
publicas, sin antes, reformar los contenidos pedagégicos de ensefianza y modernizar el sistema tecno-
I6gico de la educacion publica. Considero que ambas acciones son complementarias para proyectar una
politica nacional que tenga trascendencia regional a través de la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Segun el Plan Operativo Anual 2007 de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT),
se plantea la necesidad de desarrollar parques cientificos y tecnolégicos, cuyo objetivo sera incrementar
la riqgueza de la comunidad promoviendo la cultura de la innovacion y la competitividad de las empresas
y de otras organizaciones de alto valor afadido pertenecientes al sector terciario, alentando su formacion
y crecimiento, estimulando y gestionando el flujo de conocimiento y tecnologia con instituciones genera-
doras de saber como: universidades, centros de investigacion y otras instituciones de educacion superior.

Considero que esta iniciativa constituye un apoyo trascendental al engrandecimiento del conocimiento
cientifico, paralelamente es necesario adquirir tecnologia de reciente generacién para mejorar los niveles
de calidad de la cadena productiva, mejorando y diversificando las exportaciones al exterior. “Los paises
que invierten en la calidad de la educacioén crearan las economias del futuro que Latinoamérica necesitara
para prosperar en el mundo venidero”.

Segun la distribucidn por sector, el area referente a comunicaciones asciende a 33%, siendo el sector
de mayor inversion publica, seguido de educacion con 10%. Con dichos porcentajes, se prevé que el Go-
bierno del Presidente Correa Rafael Correa priorizara a futuro en ciencia y tecnologia como dos elementos
complementarios para erradicar la pobreza y conseguir equidad y justicia social con dignidad humana.

La politica de cooperacion del Ecuador debe ser simultanea en los cuatro pilares concéntricos antes
mencionados. Ademas es necesario que el Ecuador incorpore una estrategia interna con el sector pri-
vado como eje fundamental para promover inversiones en ciencia y tecnologia, tal es el caso de China
comunista que la mayor parte de inversiones proviene de corporaciones y empresas multinacionales.
Considero que el Ecuador debera establecer paralelamente una estrategia politico- econémica a nivel
subregional, regional e internacional para establecer redes prioritarias de cooperacién, de acuerdo a las
necesidades sociales basicas como educacién, salud, desarrollo productivo, participacion ciudadana,
entre otros. Fracasar en cualquiera de las tres areas socavara los fundamentos del progreso econémico
en el futuro. Contar con reglas mas eficientes en el comercio internacional servira para que la economia
ecuatoriana se proyecte a nuevos mercados a través de la insercion urgente a nuevos bloques de coo-
peracién comercial como el Area de Cooperaciéon Econémica del Pacifico, que se aborda mas adelante.

8 MAESO Oscar y HILBERT Martin. Estudio sobre Centros de Acceso Publico a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciéon en América Latina: Desafios y caracteristicas. CEPAL — Europeaid, marzo 2006.

8 Segun la Responsable del Banco Mundial para América Latina Pamela Cox, en noticia publicada en Diario EI Comercio, el 21
octubre 2007, bajo el titulo “La clave para AL es mejorar la calidad educativa”.
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4.10 BALANCE DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL ECUADOR

El Ecuador recibi6 en el afio 2005, 594.75 millones de ddlares de cooperacion internacional (multila-
teral —bilateral) y no gubernamental. El 61,23% correspondié a préstamos externos ($364.2 millones) y
36,76% (230.55 millones), segun el INECI.

Grafico N° 20 Ingresos por cooperacion oficial y no gubernamental 2000-2005
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En el periodo comprendido entre 2000 — 2005, la cooperacion reembolsable alcanza el valor porcentual
mas alto, a diferencia de la cooperacién no reembolsable que es muy limitada. El punto mas alto registra
en los anos 2001 y 2003, demostrando de esta manera que no existe una politica de cooperacién equi-
librada, carente de prioridades y de planificacion politica — social. Esta incidencia incide directamente en
la historia econdmica del Ecuador, provocado un elevado endeudamiento externo, principalmente con
organismos multilaterales econdémicos y en forma moderada a Gobiernos.

La fragilidad de la democracia a causa de los constantes cambios de gobierno, la debilidad institucional
y de escasa planificacion econdmica, condujo a una distorsién econémica en términos de cooperacion. La
ténica que debera imperar a futuro para revertir esta situacién sera consolidando una estrategia interna
(gasto social equitativo, priorizando educacion de calidad y areas sociales, cambio dinamico de las ins-
tituciones involucradas, consenso social, reforma educativa, entre otros) y a nivel externo es necesario
que el Ecuador evalle los pagos por concepto de contribuciones a organismos internacionales®, por
objetivos y por necesidades reales de los sectores sociales del pais.

La tendencia del porcentaje PIB por ingresos por cooperacion oficial y no gubernamental en perio-
do 2000 — 2005, se ubica en un nivel moderado medio, con ciertas variaciones altas en 4% en el afio
2000. (Ver Anexo Gréfico N° 4) A mi juicio, los ingresos en porcentajes de cooperacién reembolsable y
no reembolsable deben ubicarse en categorias diferentes o especiales para alcanzar una planificacion
estratégica de los ingresos nacionales.

89 El Ecuador contribuye actualmente a un sinnimero de organismos internacionales de toda indole, sin obtener el beneficio
deseado ni la esencia de su utilidad.
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La asistencia para el desarrollo en el mundo, se convirtio en la cifra mas alta, proveniente de los paises
miembros del Comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion del Desarrollo
Economico (OCDE)®. Si se comprara el incremento de la cooperacion del afio 2005 en relacion al afio
2004, ésta se incremento en un 31.4%.

Ayuda Oficial para el Desarrollo
En millones de délares y en porcentaies de PIB

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005| 2006*
AOD Mundial 57,629 50,327] 52,153 60,479 70,087 78,800| 106,477 97,520
Porcentaje del INB

de los donantes 0.33 0.22 0.22 0.23 0.25 0.25 0.33 0.30

Fuente: PNUD — OCDE Objetivos del Desarrollo del Milenio: Una Mirada desde América Latina y el Caribe.

El destino de la cooperacion por pais fue el canje y la condonacion de deuda publica externa, la misma
que ascendié a $ 19 mil millones de dolares. Segun el INECI, los procesos de condonacién y canje de
deuda externa, han aumentado en mas de 400% entre 2004 y 2005.°

El donante de mayor cooperacién sigue siendo Estados Unidos con mas de $27 mil millones, seguido
de Japon, Reino Unido, Francia y Alemania, que contribuyen aproximadamente entre 13 mil millones
cada uno. En el caso de Holanda e Italia la Ayuda Oficial para el Desarrollo es de 5 mil millones, mientras
que Canadd, Suecia y Espafia destinan sus presupuestos en mas de $ 3 mil millones de dolares. (Ver
Gréfico N°17)

Grafico N° 21 Paises Donantes
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% E| objetivo del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion Econdémica y el Desarrollo
(OCED) en el Informe “Formando el siglo 21: la contribucion de la cooperacion para el desarrollo” apunta a reducir en un 50%

la proporcion de las personas que viven en pobreza extrema hasta el 2015. Incluyen metas en educacion primaria, igualdad de
género en la escuela, reduccion de mortalidad infantil y materna, salud reproductiva y medio ambiente. El objetivo es trasladar
los rendimientos del sector publico, a proporcionar acceso universal a fijos y continuos servicios sociales basicos. Tomado de
Estudio PNUD “Deuda y Desarrollo Humano Sustentable”. Papel Técnico Consultivo No. 4. Gerencia de Desarrollo y Divisiéon de
la Gobernacion.

91En 2005, el Club de Paris acordd la condonacién de deuda externa de casi $ 14 mil millones para Irak y cerca de 4 mil millones
para Nigeria. Se prevé mas condonacion de duda para los proximos afos.
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4.11 DISTRIBUCION REGIONAL y MUNDIAL DE LA ASISTENCIA OFICIAL AL DESARROLLO

América Latina y el Caribe reciben un porcentaje entre el 8 y 9% de la AOD, mientras que la Asistencia
Oficial al Desarrollo para paises europeos ha disminuido.
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Fuente: PNUD — OCDE Objetivos del Desarrollo Milenio: Una Mirada desde ALy C

El mayor porcentaje de cooperacion registra Africa con 36% y 37%, respectivamente, siendo el con-
tinente mas vulnerable del planeta, que requiere de ayuda integral. Por su parte América Latina requiere
de un sistema estructural de captacion de cooperacion mucho mas dinamico y operativo, que permita
incorporar politicas de sistemas nacionales, que estan intrinsecamente vinculados.

Sitodos los donantes cumplieran sus compromisos, la Asistencia Oficial para el Desarrollo (en délares
de 2004) de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) aumentaria de algo menos
de 80 mil millones de ddlares en 2004 a 130 mil millones de ddlares para 2010. Esto significaria que, en
vista de la reduccién del alivio de la deuda experimentada en 2006 y de la nueva reduccion prevista para
2007, esa asistencia deberia aumentar mas rapidamente que casi todos los demas gastos publicos: un
11% por afio desde 2008 hasta 2010 en valores reales, segun un estudio realizado por la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)®.

4.12 ECUADOR DEBERA INTENSIFICAR LACOOPERACION CON LA CUENCA ASIA - PACIFICO
4.12.1 ANTECEDENTES DEL APEC

El Foro de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico (APEC) fue creado en Canberra — Australia, el 7
de noviembre de 1989, por iniciativa del Primer Ministro Robert Hawke, luego de una visita que realizé a
la Republica de Corea para tratar la denominada “Propuesta Seul”®. En esta primera reunion Ministerial
estuvieron presentes Australia, Canada, Japon, Corea, Nueva Zelanda, Estados Unidos y el ASEAN.

La creacion del APEC como foro politico — comercial se debio al gran dinamismo econémico de la zona
y la necesidad de fomentar el intercambio comercial y las inversiones. Su objetivo principal se debi6 a
construir un foro de concertacién sustentado en compromisos unilaterales de liberalizacién y facilitacion.

4.12.2 ESTRUCTURA DEL APEC

Dentro de la estructura del APEC®* estan contempladas varias reuniones de diferente nivel: Reunién de
Lideres, la Reunion de ministros de los diferentes sectores, las Reuniones de Altos Funcionarios (SOM)
y las Reuniones de los Comités, Subcomités y Grupos de trabajo.

92 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Prensa “A seis Afios de la Declaracién del Milenio, no
deberian estar disminuyendo los nieles de asistencia.

% Dio como resultado la Declaracion Seul, que oficialmente acordo sus objetivos y propdsitos, basados en la interdependencia, el
beneficio reciproco, la adhesién a un sistema abierto y multilateral de comercio y la reduccion de aranceles regionales.
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La importancia politica de la Cumbre de Lideres es que representa un foro en que reune a los Man-
datarios de las mas importantes potencias econdémicas y politicas del mundo, que representan mas del
50% de la poblacion total, del Producto Nacional y Comercio mundiales. Ademas hay que tomar en cuenta
que son parte de APEC, tres Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas:
Estados Unidos, China y Rusia.

Los Ministros Responsables de Comercio (MRT), Pequefias - Medianas Empresas, Finanzas y el
Encuentro Conjunto de Ministros de Comercio y Relaciones Exteriores se rednen permanentemente en
cuatro ocasiones, cada afio. Su objetivo es hacer recomendaciones a los lideres a través de una Decla-
racion Ministerial.

4.12.3 PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO Y GRUPO ACADEMICO:
UNA OPORTUNIDAD PARA EL ECUADOR

Existe el Consejo Empresarial de APEC “APEC Advisory Counsil” (ABAC)%, instancia que tiene como
funcién actuar como vocero de la comunidad empresarial ante Lideres de los Paises Miembros, evaluar
los avances en materia de liberalizacion del comercio y las inversiones dentro de APEC, con el propdsito
de mejorar el ambito empresarial en la regién Asia Pacifico.

ElI APEC es un foro transversal que se fundamenta bajo tres ejes: lo publico, lo privado (ABAC) y del
sector académico. La interrelacion de los tres actores permite que las politicas econdmicas se sustenten
dentro de principios reales y pragmaticos y se fijen metas y programas de desarrollo integral

El APEC como esquema de cooperacidon econémica conforma el 53% de la producciéon mundial y el
47% del comercio. El Ecuador debera aprovechar el grado de intercambio comercial y del volumen que
demanda el Asia — Pacifico. Esta es la razén principal para que el Ecuador intensifique un acercamiento
decidido con el APEC, mediante el cual, se requieren alianzas estratégicas para alcanzar un posiciona-
miento en el contexto regional e internacional.

En ese sentido, considero que es necesario que el Ecuador establezca mecanismos dinamicos vy efi-
cientes a través politicas econdmicas de orden internacional para profundizar y abrir mercados con los
paises del APEC, ya que el sistema de cooperacion se fundamente en tres aspectos: Publico — Privado
y Académico.

Esto permite que el funcionamiento de la integracién econdmica se desarrolle con sélidos procesos
de cooperacion e intercambio comercial.

Desde el punto de vista académico, considero que es necesario que el Ecuador proponga vy lidere
consolidar una Red de Estudios Sudamericana - Asia Pacifico, espacio idéneo generador de pensamiento
y analisis de la insercion sudamericana en el APEC. Ademas permitira un intercambio mas dinamico entre
las dos regiones, tomando en cuenta que la mayoria de los paises del Asia Pacifico cuentan con politicas
y procesos educativos de calidad que deben ser aprovechadas por el Ecuador.

A pesar de la diversidad de culturas es necesario crear espacios de convergencia educativa con
proyeccién social, es ahi en que las instituciones publicas y privadas nacionales deben actuar para la
elaboracién, disefio y promocion de proyectos en el darea educativa, cuya fuente de ayuda sera la coo-
peracion internacional.

Para lograr dicho propésito En todo proceso es fundamental contar con mecanismos de evaluacién
por objetivos y por planes de trabajo acordes con las metas de una educacion integral.

% Fue creado en 1995 y es un dérgano representado por tres representantes empresariales de cada economia, son nombrados
por los Lideres.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

RELACION ENTRE ECONOMIA, EDUCACION Y COOPERACION

1) La educacién entendida como la capacidad de desarrollar lo mejor que el ser humano posee en su
interior, juega un rol crucial en el mundo de la cooperacion. Educacién y cooperacién son partes
inseparables del mismo proceso econdmico. La educacion es el elemento potencial para el logro
de un desarrollo humano sustentable y por lo tanto debe tener una destacada prioridad.

2) La concepcioén de crecimiento econémico como un proceso de capital, representa una simplifica-
cion del problema analitico del crecimiento, que a su vez facilita los problemas planteados por la
politica de desarrollo, subrayando el rendimiento relativo de las diversas inversiones posibles con
los recursos existentes.

3) El proceso educativo esta intimamente relacionado con el aumento de conocimientos, y es claro
que el avance cientifico tiene importantes efectos econémicos. La contribucidon econémica en la
investigacion de la educacion producira en el Ecuador importantes beneficios sociales y politicos
que permitan tener un electorado mejor informado con capacidad de valorar la cultura politica y
establecer lineamientos en el fortalecimiento de la democracia.

4) Las deficientes politicas publicas adoptadas en el Ecuador durante las ultimas tres décadas, han
sido la causa para la agudizacién de una segmentacion social originada por la implantacion de una
débil politica econdmica basada casi exclusivamente en el pago de la deuda externa y en una escasa
institucionalidad reguladora por parte del Estado. En ese sentido es necesario que exista una activa
intervencién del Estado con los sujetos econdmicos, la misma que debe estar caracterizada por los
objetivos de la politica econémica como son: el pleno empleo, estabilidad de precios, distribucion de
la renta y la riqueza, y equilibrio en la balanza de pagos. Dichos objetivos deberan estar aplicados
con instrumentos de politica econdmica como la politica fiscal, monetaria, econémica exterior y de
cambio institucional. La correlacion entre los objetivos y los instrumentos permitirdn una adecuada
politica econémica.

5) En el campo especifico de la educacion, si analizamos el presupuesto asignado por el Estado,
durante dicho periodo de estudio, ha sufrido enormes variaciones con porcentajes insostenibles,
registrando el monto mas alto con 5,3% del PIB (1980-1989) y los mas bajos 2,7% (1999) y 1,9%
(2000). Ante esta situacion, el Ecuador debera hacer esfuerzos para ampliar la capacidad productiva
del pais a través de la diversificacién de productos que requieren de procesos de tecnificacion, a
fin de que la economia no dependa Unicamente de las exportaciones de petréleo y de esta manera
se cuente con un presupuesto debidamente equilibrado y sostenido, que permita incrementar y
mantener considerablemente la inversion publica en educacién, para ubicarse en alrededor del 10%
del PIB.

6) En el Ecuador ha prevalecido la tendencia por pensar, primero en las politicas y luego en las institu-
ciones, siendo este proceder una de las graves causas de una inadecuada gestion publica a través
de las instituciones. No se puede dejar de reconocer que la debilidad institucional, acompafada
de ineficientes politicas publicas sectorizadas ha provocado enormes dificultades no solamente
para garantizar la gobernabilidad democratica, sino que ha limitado cuantiosamente el desarrollo
econdémico y la capacidad de atraer inversiones extranjeras para fomentar una sélida sociedad del
conocimiento.

Ante esta situacion es indispensable instaurar un proceso de transformacion de las instituciones

publicas, en que los actores se constituyan en el eje articulador de una nueva estructura cultural,
en donde las instituciones sean el centro de la convergencia politica y econémica.
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7)

8)

9)

En la pro forma presupuestaria del Estado prevista para el afno 2008, los montos destinados a
la educacién y salud a través de asistencia técnica y donaciones son muy bajos, ubicandose en
20,8 millones de dolares y 9 millones de dodlares respectivamente, (Ver Anexo Cuadro N° 4) lo cual
evidencia la escasa participacion de las instituciones publicas y privadas para elaborar, disefiar y
ejecutar proyectos en estas areas tan indispensables para el desarrollo y engrandecimiento del
pais. También es necesario precisar que no existe una politica que armonice sincronicamente las
necesidades en estas areas y por ende no hay una retroalimentacion entre las instancias publicas
y privadas nacionales con las Misiones Diplomaticas ecuatorianas en el exterior, entidades que
constituyen la contraparte nacional ecuatoriana, las mismas que deberan cumplir un papel mas
protagoénico y proactivo para alcanzar objetivos nacionales de gran envergadura.

Apesar de lo contemplado en la pro forma presupuestaria 2008, el gasto en educacion en el Ecuador
requiere de multiples esfuerzos conjuntos entre los sectores productivos nacionales y principalmen-
te de una politica activa de cooperacién internacional que permita solventar la enorme brecha de
recursos (Ver Grafico Anexo N° 5) que tiene por delante el Ecuador para alcanzar la universalidad
total de la educacion con calidad.

Consciente de esta realidad y a fin de reducir la brecha de recursos es necesario que las institucio-
nes publicas - privadas vinculadas a la educacién y cooperacion establezcan genuinos procesos
generadores de produccion para crear condiciones favorables que brinden seguridad educativa con
equidad y calidad a través de la cooperacion internacional.

Con esto no se quiere decir que el Ecuador tenga una politica asistencialista con la comunidad in-
ternacional, al contrario, se pretende que en el Ecuador se fomente y se fortalezca las instituciones
para disefar y ejecutar proyectos reales de beneficio comun. Claro esta que la experiencia de otros
paises es muy importante y de gran ayuda para emprender cambios dinamicos y estructurales.

El Ecuador debera actuar de manera decidida por invertir en tecnologia y generacién de investiga-
cion. Para esto es necesario crear ciudades tecnoldgicas o laboratorios de conocimiento cientifico
con la ayuda y experiencia de paises altamente tecnificados en donde el nivel educativo es un eje
trasversal del desarrollo.

10) El Ecuador requiere de capital cientifico - tecnolégico a gran escala, esto permitira elevar la cali-

dad de vida de su gente, fomentara el comercio y las inversiones, y ademas que cimentara un hito
histérico para el presente y futuro del pais. Con esta iniciativa, el pais no puede dejar de pensar
en que el Ecuador se constituya en un tiempo cercano en una potencia de conocimientos tecno-
I6gicos a nivel regional. Estoy convencido en que es viable y se requiere de la voluntad politica y
de la iniciativa colectiva de los ecuatorianos por empezar a disefiar un proyecto para un Ecuador
cientifico y tecnoldgico en potencia.

11) La fragilidad de la democracia a causa de los constantes cambios de gobierno, la debilidad insti-

tucional y de escasa planificacion econdmica, condujo a una distorsion econémica en términos de
cooperacion. La tonica que debera imperar a futuro para revertir esta situacion sera consolidando
una estrategia interna (gasto social equitativo, priorizando educacién de calidad y areas sociales,
cambio dinamico de las instituciones involucradas, consenso social, reforma educativa, entre otros)
y a nivel externo es necesario que el Ecuador evalle los pagos por concepto de contribuciones a
organismos internacionales, por objetivos y por necesidades reales de los sectores sociales del
pais.

12) Considero que el Ecuador se debe implantar una politica de cooperacion que debe ser simultanea

desde cuatro pilares concéntricos: 1) Asistencia para el Desarrollo, 2) Comercio Interacional, 3)
Seguridad Humana y 4) Acceso a las Tecnologias de la Informacion. En ese sentido, el Ecuador
debera establecer una estrategia politico- econémica a nivel subregional, regional e internacional
para establecer redes prioritarias de cooperacion, de acuerdo a las necesidades sociales basicas
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como educacion, salud, desarrollo productivo, participacion ciudadana, entre otros. Fracasar en
cualquiera de las areas socavara los fundamentos del progreso econémico en el futuro.

13)La calidad de las politicas y su correcta aplicacién, depende necesariamente de la aplicaciéon de
reglas claras del juego institucional, para lo cual es necesario que las instituciones involucradas
con el desarrollo econdmico y productivo del pais cuenten con bajos costos de transaccién para
garantizar altos y eficientes niveles de ejecucion de sus politicas.

14)Las politicas econémicas constituyen la variable explicativa mas importante, tanto del aumento o
disminucién de la pobreza como de la mayor o menor equidad en la distribucién de los ingresos.
En ese sentido, y a fin de mejorar la calidad de vida a través de una educacion eficiente, el Ecuador
requiere de una verdadera y eficiente politica econémica de cooperacion desde el Estado - el sector
empresarial privado y la academia del saber a través de las universidades.

15) El Estado debera ser el ente regulador que propicie dicha convergencia para fomentar el disefio
de politicas nacionales integrales y de largo plazo, que sean capaces involucrar a la actividad del
sector productivo sobre la base del desarrollo humano y productivo. Por su parte el sector acadé-
mico sera un elemento fundamental para asesorar con conocimiento cientifico las soluciones a las
necesidades del Ecuador. El grado con que cuente la interrelacién de los tres actores sera crucial
para fomentar una adecuada politica de cooperacion internacional en materia educativa, en que se
dote de infraestructura de gran escala, capacitacion a profesores y se incorporen nuevos procesos
en la generacion de conocimientos.

16) El Ecuador debera fortalecer y reformar los procedimientos internos y externos del Instituto Ecuato-
riano de Cooperacion Internacional (INECI), para convertirse en una instancia con dindmica operativa
en la ejecucion de la promocién de proyectos, por lo que es indispensable realizar una evaluacion
para intensificar todos los mecanismos en que el Ecuador debera aprovechar de la cooperacion
internacional.

17)Uno de los mecanismos importantes de politica econdmica para el Ecuador que requiere de una
negociacion multilateral es la deuda externa, para lo cual se debera continuar con el canje de
deuda externa por proyectos ambientales y proponer un mecanismo nuevo e innovador para que
el Ecuador, que cuente con canje de deuda por proyectos ecolégicos, educativos - culturales, por
ejemplo con la implementacion de la ensefianza de idiomas extranjeros, la ensefianza de destrezas
musicales y artes escénicas, asi como para la edificacion a nivel nacional de grandes de museos,
teatros, casas de musica, etc. Esta iniciativa debe ser entendida desde la construccion de un ver-
dadero didlogo que acoja a varias civilizaciones del mundo contemporaneo dispuestas a invertir
en el capital humano y generar nuevas fortalezas expresion cultural para combatir la pobreza y
fomentar la inversion.

18) El Ecuador debe incrementar el comercio internacional para alcanzar un posicionamiento en el con-
texto regional e internacional, para ello es necesario establecer alianzas estratégicas para insertarse
de manera urgente en nuevos bloques de cooperacién comercial como el Area de Cooperacién
Econdmica del Pacifico (APEC), esquema de cooperacién econémica que conforma el 53% de la
produccion mundial y el 47% del comercio.

19) Desde el punto de vista académico, considero que es necesario que el Ecuador proponga y lidere
consolidar una Red de Estudios Sudamericana - Asia Pacifico, espacio idoneo generador de pensa-
miento y andlisis de la insercién sudamericana en el APEC. Ademas permitira un intercambio mas
dindmico entre las dos regiones, tomando en cuenta que la mayoria de los paises del Asia Pacifico
(Corea, China, Australia, Canada, Japon, Nueva Zelanda, Estados Unidos, Malasia, Singapur, Tai-
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landia) cuentan con politicas y procesos educativos de calidad que deben ser aprovechadas por el
Ecuador.

20) Se requiere crear vinculos interdependientes entre el Estado —la EMPRESA - SECTOR ACADEMI-
CO a través de las universidades. Esta estrategia tiene que ser vista como una verdadera Politica
de Estado, a fin de fortalecer e incentivar todos los procesos de generacién de conocimientos;
permitira mejorar la cadena productiva de las empresas con altos indices de competitividad para
exportacioén y finalmente, el Estado estara en la capacidad de articular nuevos procedimientos de
administracion publica y privada desde la educacién, entendida como la fuente de derechos univer-
sales y a la vez como una actividad que eleve el ingreso econdmico de la poblacion a través de la
capacidad cognitiva. Las Embajadas y Representaciones Diploméaticas ecuatorianas en el exterior
son instancias multidisciplinarias que deberan cumplir un papel mas protagénico y proactivo para
alcanzar objetivos nacionales.
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ANEXOS CUADROS

Cuadro N° 1 Ingresos del Gobierno Central 1993 - 2004

1993 1997 2001 2002 2003 2004

en millones de US ddlares

TOTAL INGRESOS 2,212 3,448 3,839 4,572 4,771 5,181
Tributarios 1,059 1,887 2370 2,748 2,790 3,167

A los bienes y servicios 573 927 1,477 1,749 1,764 1,922
IVA 449 779 1,340 1,529 1,583 1,720

ICE 124 148 137 220 181 202

A la renta 185 401 476 531 592 T02
Al comercio mternacional 233 453 373 419 382 455
Otros 67 106 44 48 52 89
No Tributarios 1,112 1,436 1,419 1,703 1,936 2,003
Petroleros 1,048 1,206 1,280 1,363 1,561 1,558
Por exportaciones G41 561 883 944 993 1,080

Por venta interna de derivados 407 644 397 419 568 478
Otros No Tributarios 64 230 139 340 375 445
Transferencias 41 125 50 122 45 10

como porcentaje del PIB

TOTAL INGRESOS 14.7 14.6 18.3 18.8 17.5 17.1
Tributarios 7.0 8.0 11.3 11.3 10.3 10.5
A los bienes 7y servicios 3.8 3.9 7.0 T2 6.3 6.3
IVA 30 3 6.4 6.3 5.8 57

ICE 0.8 0.6 0.7 09 0.7 0.7

A la renta 12 17 2% 22 22 23
Al comercio mternacional 15 19 1.8 1.7 14 1.5
Otros 0.4 04 0.2 02 0z 03
No Tributarios 74 6.1 6.7 7.0 | 6.6
Petroleros 70 51 6.1 5.6 57 51
Por exportaciones 43 24 42 39 Sl 3.6

Por venta interna de derrvados 2 2F 19 1.7 21 16
Otros No Tmbutarnios 04 1.0 0.7 14 14 15
Transferencias 0.3 05 02 05 02 00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

76



Tesis Politica Econdmica del Ecuador para atraer Cooperacion Internacional en el Area Educativa
Cuadro N° 2 América Latina: Costos para aumentar 75% el acceso a educacién
al aiio 2015
Db 2000 Al 2008 Ao 2040 Ao 21 Fecumn: ttales
Pl Tmamtidz Comn [reidenchdel  fote  Coatettl Cosetntd Reewsisademndas  Coitotidl Re:wsessccionale  Cmtebdl Reousasedideass  sdeindes pan Pz
marus  secipiale vl orieals Lol comn % andd como necessnics nelafn aoud womo % eceaaice anelalo andd comc % necessnosene gt akaniarle et
vl vl ol (LS il e TR IO BFIEA Vel o 1 FEY W mil, ¢! dsl PIE o LEEmll, o {158 mil ot
Frgrtira T 179 ® MiB3 16 141 T 138 ] 1A LE EE Agentna
Biluin EE W b 4 i . B EE] i 476 H3h EMI Bl
Bt il 4 & L REX] 137 118 1623 1 ] 091 BT BO0 Bl
the i 1363 it} 1£73 14 143 94 132 B i1 I 271 e
Conba & b5 5 1541 158 1.8 H22 178 485 17 TIER s Cakmai
Cosla hice 45 iy 1m HE = 14 E 140 M 145 1149 LK Cosa Rea
bz & 177 ) 1%£31 i o] 00 PE 0.0 1H [ oo Cuba
Ealo: it 1] 5 i 0B 12 Fh 138 47 in Bt 6D Ecusdor
£l Sawdcr i 118 ¥ N 7. 27 163 16 J832 145 031 FAl € Shin
Guademea & n i) il 173 121 132 207 03 304 BB £l Gudsnda
Hai X 7 a 24 067 267 (i M an 17 G345 4248 Bha  Hat
Hondirzs X e a L 131 27 i 4319 1672 50 76 A0 Honduas
A i 4 ] 127 217 150 0 166 &) 141 I 14 Jamaica
Meicn Bl 911 ] BIE52 1L 14 213 iy 1377 117 17610 HEED Mado
Hiesrig 1 X {08 ] E 154 pl: 5 ild 155 582 41 BEA Hearayis
Fenriz £ 111 & =1 i 14 i 188 38 175 153 e Panamd
Pty i i 2 2. 142 1.84 i) pRE 1125 5 1705 1236 Panguay
Pl & e | @ EEl i3 108 1025 125 s 134 K7E 1l P
Pep. Dcmnicana it 653 bt} b=l 5 1.7 [iX] 19 165 05 43 108 Rep Coninicara
Trridad y Tabege il 13 il =] 1% m il 02 il 05 & 1£7 Tindad ¢ Tabayn
Uiz it 1 B e 10E 10 2 095 . 087 e 7.1 W iguay
Weagiuils & 1% b} B E IS it} 153 099 3534 107 21 258 vonaeida
e Latig & B & LT 1.3 etk 128 LEET 12 T8 Eal43 Amenca Letra

Fuente: Comision Econémica para América Latina (CEPAL). Comparacion de estadisticas
Educacioén en el Mundo. Instituto de Estadisticas de la UNESCO.

Cuadro N° 3 Inversién Publica para Satisfacer Demanda de Infraestructura 2002 — 2020

En Millones de Délares

Inversidn Piblica Tasa de Tasa de Gasto Dentro Gasto fuera

Afin en Infraestructura Variacidin Anual Variacifin Anual del Tope de del Tope de
Requerida Requerida Mixima (1) Gasto (2) Gasto
() (b) (c) (d) (e=a-c)
2002 165.3 - - - -
2003 362.5 119.4% 11.2% 1837 178.8
2004 984 37.5% 10.2% 3995 9.8
2005 377.6 -24.2% 9.3% 5445 -
2006 4292 13.7% 8.3% 4090 202
2007 2913 -21% 8.3% 465.0 -
2008 302.7 39% 8.3% 3156 .
2009 274 81% 8.3% 3280 -
2010 332.9 L7% 8.4% 3547 -

Total 2002-2010 30873
Fuente: Varea, M. (2002) v Anexo #14 de este estudin.

Tomado de Hacia la Cobertura Universal de los Servicios Sociales Basicos, 2003-2020 PNUD
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Cuadro N° 4 Pro forma Gobierno Central por sectores 2008.

Millones de dolares

FISCALES | auToGESTION] - e el e os | PREABIGHADOS | 0 C e TOTAL

TOTAL 6295 12428 8673 4363 1123 103577
TESORQ NACIONAL 0. 6201 5099 oo oo 3.8854
LEGISLATIVO 1 o1l 0.0 [illx} oo afl ] dBd
JURISDICCIONAL 208 LT 0o o.m oo 18m7
ADMINISTRATIVO . 53 B3 0o a3 134 105.5
AMBIENTE 4 64 30 0o 4.5 143 TE4
ASUNTOS INT. 149,2 50,0 0o 224 0,1 BE3 3
DEFEMSA NACIONAL 2034 1z 0o 08 oo 18,9
ASUNTOS DEL EXT. 33 0.0 oo oo oo 4
FINAMZAS oo 0.0 oo oo a1 ne
AGROPECUARIO 5 24 T3 .0 7.3 ) 1585
RECURSOS NAT. . s 0.0 [illx} o.o oo s2T
COMERCIO EXTERIOR . 5.6 LT 0o 0.o 6.6 ]
TURISMO 0z 0,0 0o 0,0 03 231
COMUNICACIONES soE 004 @7 a7 36,4 (==
OTROS o 0.0 {2l oo oo 4.4
TOTAL . 5551 9904 =18 1318 27 TATLE
EDUCACION 220 97 0o 126.8 06 1.556.2
0E 0,0 00 00 10,0 5434

1,1 0,0 [all] (ol o0 258

®0 0.0 oo 1752 2.0 T28.5

VIVIENDA i 24310 LR 0.s oo e
TOTAL TdE 252.2 308 304.7 3.5 31881

" Ineiuye Cerzps

Fuente: Presupuesto del Estado. Elaborado por el Observatorio de la Politica Fiscal
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Cuadro N° 5 Presupuesto General del Estado 2008

ﬂ Ministerio de Economia
u y Finanzas del Eruador

GASTOS

PRESUFUESTO GENERAL DEL ESTADO

CONSOLIDADD POR SECTORIAL GRUFO DE GASTOS
EN US DOLARES

| Sectorial

Grupo

Proforma

000 SECTCRIAL GOBIERKO CENTRAL

0o S1CEORIAL GO RN O] NTRAI

001 SFCTORTAL | FOTSI ATIVOL

001 SECTORIAL LEGISLATIVO.
02 SECTCRIAL JURISDICCIONAL

002 SECTORIAL JURISDICCIONAL
03 5LCTORIAL ADMINIS TRATIVG

510000 GASTOS EN PERSONAL

530000 BICNCS ¥ SCRVICIOS DL CONSUMO
SR CASTDE FINANCIFRDS

570000 CTROS GASTOS CORRIENTES

580000 TRAMNSFERENCIAS Y DONACICMES
CCRRIENTES

S0 PREVISIONES PARA REALIGNACIONES

T10000 GASTOS EN PERSONAL PARA
INVERSION

F70000 CTROS GASTOS DE INVERSION
870000 INVLRSIONCS MINANCICRAS

BRO00D TRAMNSFFRFNCTAS Y DONACIGNFS NF
CAPITAL

960000 AMORTIZACICH DE LA DEUDA PUBLICA
Q70007 PASTVO CIRCULAMTC

510000 CASTOS FN PRRECINA]
530000 BIEMES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO
570000 CTROS GASTOS CORRIENTES

SBUDDD  |HANS-ERENCLAL Y DONACLONES
CORRIFEN | F5

590000 PREVISIONES PARA REASIGNACIONES
750000 CERAS PUBLICAS

770000 OTROS GASTOS DC INVCRSION
B40000 BILNLS DL LARGA DURACION

510000

GASTOS EN PERSONAL

530000 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO
570000 OTROS GASTOS CORRICNTCS

LA BIENES ¥ SERVICIHS PARA [NV-RSION
750000 CEBRAS MUELICAS

8400070 BIEMES DE LARGA CURACICN

SO0 GASIOS LN PLESONAL

530000 BIEMNES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO
560000 GASTOS FINANCIERDS

570000 CTROS GASTOS CORRIENTES

580007 TRANSTCRONCIAS Y DONACIONCS
CORRIEN | F5

590000 PREVISIONES PARN REASIGNACIONES

FLOOOD GASTDS EN PERSONAL PARA
INVERSION

SR BIENES ¥ SERVICIOS FARA [NV-REION

r)

30,000,000.00
3,420,265.75
Y1945, 010 B
14,031,000.00
58,076,171.63

(n.on

.00

.00
2,850,465.00
1,000,911,315 16

1,092,149,190.48
21,906,477 48
3,03,359,129.067
41,117,507 75
4,493,844.10

41, 500,00

114,01/.06

.00

.00

.00

A, 324200
46,433,185,50
145,102,320.28
1,532,908.02
434.00
111,005
3,200,000.00
17,691, 423.00
167,697,137.80
43,402,994.19
2291507311
2,072.00
984,203.21
1,167,483.00

10,000,000.00
743,654.90

IGARE LR L
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ﬂ Ministerio de Economia
y vy Finanzas del Ecuador

PRESUFUESTO GENERAL DEL ESTADO

CONSQLIDADRO POR SECTORIAL GRUPQ DE GASTOS
EN US DOLARES

GASTOS
| Sectonal Grupo |'roforma
003 SECTORIAL ADMIMISTRATIVO 750000 DERAS PUBLICAS 17,251,857.97
70000 OTROS GASTOS DE INVERSION 1,171,497.00
000 TRANSHERENCIAS Y DONACIONES 1,484, 245.85

03 SFCTORTAI ADMINTSTRATTVO
004 SCCTCORTAL AMBTINTT

004 SECTORIAL AMBIENTE
005 SECTCRIAL ASUNTOS INTERNOS

005 SFCTORTAI ASIINTOS TNTEFRNOS

006 SCCTORTAL DITTNSA NACTONAL

80

SARA TNVTRSTON

F20000
370000

0000
5300070
5700070

80007

BIENES DE LARGA DURACION
[NVECRSIONLS MINANCICRAS

GASTOS M PIRSONA

BIENES ¥ SERVICICS DE CONSUMO
DTROS GASTOS CORRIENTES
TRANSICRENCIAS Y DONACIOMNCS

CORRIENTES

Z10007

GASTOS EM PERSOMAL PARN

INVERSION

730000
750000
/0000
780000

BIEMES ¥ SERVICIUS PARA [NVERSION
DERAS PUBLICAS

DIRUE GAS10US DE INVERSIUN
TRANSFERENCIAE Y DONACIOMES

“ARA INVERSION

40008
700070
AR0000

CAPITAL

510000
5300070
560000
570000

580000

BIENES UE LARGA DURACLON
THVIRSTONIS TTRANCTTRAS
TRANSFFRFNCTAS Y DONACTONFS DF

GASTOS EM PERSONAL

BIENES ¥ SERVICICS DE CONSUMO
GASTOS FINANCIEROS

OTROS GASTOS CORRICNTLS
TRANSFEREMCIAS Y DONACIONES

CORRIENTES

3900070
710000

FREVISIONES FARA REASIGNACIONES
GASTOS EN PERSCOMAL PARA

INVERSIUN

300040
oI
770000
A80004

BLEMES ¥ SERVICIOS PALA INVERSIDN
DERAL 'UBLIUAS

OTROS GASTOS DE INVERSION
TRANSEERENCIAL Y DONACIONES

SARA TNVTRSTON

320000
QOO000
70007

T0000
SI00n0

FTFMFES NF | ARGA DURACTON
AMCRTIZACION DC LA DCUDA PLCLICA
FASTVO CTRCUL ANTT

GASTOS MM PIRSCNA
RTENFS Y SFRVICTOS NDF CONSHMO

7.356,873.11
0,00
105,513,526.51
11,965,351.56

12 787,965.95
570,983.30
4,555,292 .43

579,050.25

29,702,889,33
9,671,230.85
2,228,231.45
27,960,270.55

1,464,903.42
300,000.00
&41,719.00

103,148,492.74
635,407,240 43
138 612,394 27
600,733 58

8 332,797.25
6,324,745.91

8§,422,494.59
150,000,00

50, 000,700,100
£8,1'M,88/.21
14,135,071.59

£,285,000.10

55, 408,377.55
2,614,473.00
1,510,109.00

047,389,182.48

764,734,750 R4
17441457817
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADQ

ﬁ Ministeriv de Eounuimia
U ¥ Finanzax del Ecuador CONSOLIDADD POR SECTORIAL GRUPO DE GASTOS
EN US DOLARES

GASTOS
| Sectorial Grupo Proforma
D06 SECTOMLAL DEFENSA NACIOMAL S6UU00 GAS | DE FINANCIERDS 2480,89.4.54
LAOND O1TROS GASTOS CORRIFN RS B, W EY
DANNG TRANSITRINCTIAS Y DOMNACTONIS 44, 700.02
CORRIENTES
590000 PREVISIONES PARM REASIGNACIONES 63,146.55
BADOND BLENES Y SEVICLOS PARA u.ou
PRODIICCTON
F10000 GASTOS CN PCRSONAL PARA 177,694.89
INVERSIOM
FA0000 BLIENES Y SEAVICLOS PARA INVERSLON /b, 500,114, 64
U0 OBRAS PUBLICAS 15.381,620.11
770000 OTROS GASTOS DF TNVFRSTON 10,526,547.00
780000 TRANSFEREMCIAS Y DONACIONES 6,443646,25
PARA INVERSION
S10000 BIENES DE LARGA DURACION 11,263,532.67
Y0000 AMORTIZACION DE LA DzUDA PUBLLLA 304, /00,00
A70000 PASIVD CIRCULANTLC 3,122,394.02
006 SECTORIAL DEFENSA NACIONAL 1,105,123,468.24
007 SECTORIAL ASUNTOS DEL EXTERIOR 510000 GASTOE EN PERSONAL 38,044 590,61
530000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 28,132,590,98
560000 GAS | Ds FINANCIERDS 1210781
70000 OTROS GASTOS CORRIFNTFS 3,149,566.39
DANNG TRANSITRINCTAS Y DONACTONIS 7070747 42
CORRIENTES
FI0000 UBRAS MUBLICAS 0.00
HOO00 | RANSHERENCIAS Y DUNACLIONES 2,000,000,0U
PARA TNWTRSTON
B40000 BICKCES DC LARGA DURACION 5,675,625.00
90000 AMORTIZACION DE LA DEUDY. PUBLICA 61,476.58
007 SECTORIAL ASUNTOS DEL EXTERIOR 85,756,873.82
008 SECTORIAL FINANZAS 510000 GASTOS EM PERSOMAL 69,505,372.26
530000 BIENES Y SERVICLOS DE CONSUMO 44, bbb, B90.84
570000 OTROS GASTOS CORRICNTCS 2,772,124 44
580000 TRANSFEREMCIAS Y DONACIONES 063,727.23
CORRIENTES
590000 PREVISIONES MARS REASIGNACIONES 6,230,633.35
7A0000 GASTDA FN PFREONAL PARA n.on
INVERSION
730000 BIEMES Y SERVICIOS PARA INVERSION 6,425,000.00
FS0000 UBMRAS MUBLICAS 5,696,757.50
B40000 BIENES DE LARGA DURACION 11,460,655.59
GIOON0 - PASIVD CTRCLIANTF n.oao
N8 SFCTORTAI FINANZAS 147,719,161.15
009 SECTORIAL EDUCACION 510000 GASTOS EN PERSONAL 1,634 878,962.34
0 SIG=EF-
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

ﬂ Ministeriv de Beonunmia
u y Finanzas del Ecuador CONSOLIDADO POR SECTORIAL GRUFPO DE GASTOS
EN US DOLARES
GASTOS
| Sectorial Grupo Proformz
009 STCTARTAI TDUCACTON TAN00N BICNCS Y SPRVTCTCS DE CONSLMD 133,072 N77.82

04 S1CTORIAL TIUCACION
010 SECTCRIAL BIEMESTAR SCOCIAL

010 SECIORIAL BIENESIAR SOCLAL
011 SECTCRIAL TRABAJO

82

360000 GASTOS FINANCIEROS
570000 OTROS GASTOS CORRIENTES

ZBO000 TRANSTCRLCMCIAS Y DONACIONCS
CCORRIENTES

590000 PROVISIONLCS PARA RCASIGNACIO

530000 BIENES Y SERVICICS PARA
SROMMICTTON

710000 GASTOS EN PERSONAL PARA
IMVEREIN

730000
750000 DBRAS PUBLICAS

770000 OTROS GASTOS DL INVORSION

780000 TRANSFERENCINS Y DONMCIONES
PARA TNVFRETON

340000 BIENES DE LARGA DURACICHN

BIENES Y SERVICICS PARA INVERSION

1,309,739.02
6,832,875.71
41,901 923.07

ML= 49 165 463 .40

.00

31,850,983.32

£9,087,123.29
99,729,563.11
20,016,153.53

13,227,700.939

46,130,784.37

S0 INVERSIONES -INANLERAL 16,022, 234,011
80000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 107 80
CAPITAL

S6O00N AMORTIZACTON RF 1A DTUDA PUM TCA 205075045

S7O000 PASIVD CIRCULANTE
310000

520000
SCCIAL

530000
T0HO00N
570000

GASTOS EN PERSCNAL

GASTDS TMHANCTTROS
OTROS GASTOS CORRIENTES

SEOONT TRANSSERERNCIAL Y DONACIONES
CORRIENTES

390000 PREVISICNES PARA REASIGNACION

710000 GASTOS EM PERSONAL PARA
[NVERSION

730000 DICNCS Y SCRVICIOS PARA INVIRSION

750000 OBRAS PUBLICAS
F70000 OTROS GASTOS BF INVFRSTON

780000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
AIA [NVEISION

340000 BICNCS DC LARGA DURACICN
70000 INVERSIONES FINANCIERAS
2GO000
S70000 PASIVO CIRCULANTE

510000 GASTOS EM PERSONAL

PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD

BIENES Y SERVICICS DE CONSUMD

AMORTIZACION DC LA DIUDA PURLICA

3,202,907.82
2,208,614,3749.06
281,636,519.71
1,170,850,072.91

197,012,133.11
490371
11,265,259.57
X480 74810

MES 1,078,191.21

2,015493.17

14,338 422.00
5,128,400.00
4,242.373.213

63,334,582.07

103,502, 883.34
1,226,389,582.88
4.233.00
10,2461,704.00
3,429,142,922.62
8,697,673.64

y SIG==
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. , PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADOD
ﬁ Ministeric de Economia
u y Finanzas del Eeuadar CONSOLIDADO POR SECTORIAL GRUFO DE GASTOS
EN US DCLARES
GASTOS
| Secrnnal Gnina Hrofarma

011 S=CIORIAL 1RAEAIQ L0000 BIENES ¥ SERVICIDS DE CONSUMD &, 5495, 48H. 29
570000 CTROS GASTOS CORRTENTES 507,793.16
SEGO00 TRANSFEREMCIAS Y DONACIONES 411,321.03
CORRIEMTES
520000 PREVISIOMES PARA JEASIGNACICKES 17,93E,880.00
710000 GASTOS CN PCRSOMAL PARA .00
INVERS 1N
730000 BIEMES ¥ SERVICIOS MARA INVERSION 3,280,815.00
FEOOM TRAMSTEREMCIAS ¥ DOMACIOMES 0.00
PARA INVERSICN
840000 BICMCS DT LARGA DURACION 833,828.34
B/O000 INVLRSLORLS | INANCILRAS 21,130, 510.00

D11 SECIORIAL TRABAID 05,398,314.46

M7 SFCTORTAL SA1UD 510000 CASTOS FN PFRSONA 407,701,630 44
520000 BIEMES ¥ SERWICIOS DE CONSUMOD 08,161,538.79
570000 CTRCS GASTOS CORRIENTES 1,184,807.02
SE0OD0 TRANSFERENCIAS Y DONMCIONES 3,267,584 47
CORRICHTCS
LIOOUD PREVISIONEY PARA HEASIGNACIONES 22,462,006 4/
710000 GASTOS FN DFRSONA PARA 3,531 108,00
INVERSION
730000 BIEMES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION 65,16E,344.00
730000 COBRAS PUELICAS 81,335,606.21
F70000 COTROS GASTOS DT INVICRSION 5,570,764.84
FE0000 TRANSTCRENCIAS ¥ DONACIONCS 15,920,000.00
PARA [NVFRSION
810000 BIEMES D LARGA DURACION 19,311,115.01
Q70000 PASIVO CIRCULANTE 0,00

012 SECTORIAL SALUD 728,115,111.65

013 SECTORIAL ASROPECUARIO S10000 GASTOS EN PERSONAL 51,225,835.73
530000 BRICMECS Y SCRVICIOS DC CONSUMO 21,711,808.59
BEO CASIDE FINANCTFROS 18, H3R. 94
LA O1TROS GASTOS CORRIENTES 2,0573,9749.04
SE0000 TRANSTERENCIAS Y DONACIONES 1,200,355.11
CORRIENTES
520000 PREVISIOMES PARA IEASIGNACICKES 1,333,023.42
610000 GASTOS EN PERSOMNAL PARA 0,00
PRODUCCION
RI0000 BIFNFS ¥ SERVICTOS PARA 0.00
MODUCCION
710000 GASTOS EN PERSONAL PARA 3,910,044.64
INVERSION
730000 BICMES Y SCRVICIOS PARA INVCRSION 28,125,822 99
F50000 CODRAS PUCLICAS GC,870,948.66
ZA000N OTROS GASTOS 1 INVERSICON H, 664, #8000

9 SiE=F~
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N . FRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADOD
ﬂ Ministerio de Economia
U ¥ Finanzas del Ecuador CONSOLIDADO POR SECTORIAL GRUPQ DE GASTOS3
EN U3 DOLARES
GASTQS
Lertanzl Girupo Proformz

U1E SECIORIAL ACHOFECUARLC FRODOD TRANSF=REMCLAS ¥ DONACZLONES S, 000 00 06
PARA INVERSION
840000 BIENES DE LARGA DURACION 5,450,791.36
870000 IMVERSIOMES FINAMCIERAS 64,170.00
880000 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE 30,000,00
CAPITAL
QEOO00 AMORE T LAACTON DE A DEUDA PLSEICA 4,992.1949.01
Q70000 PASIVO CINCULANTE 0.0

013 SECTORIAL AGROPECUARIO 198,831,536.43

(14 SECTORIAL RECURSOS NATURAMLES 5L0000 GASTCS EM PERSONAL 17,454,385.25
530000 BIENES ¥ SERVICIOS DE COMSUMO 13,515,282 48
570000 OTROS GASTOS CORRICNTCS 701,086.31
580000 TRANSTCRLMCIAS ¥ DOMACIONCS 246, 130,18
CORRTFNTES
500000 PREVISIONES MARA REASIGNACIONES 138,687.76
7LO000 GASTCS EM PERSONAL PARA 260,000.00
IMNVERSION
730000 DICNES ¥ SCRVICIOS PARA INVIRSION 5,758,200,00
SHU000 OBRAS PUBLICAS 4,939 480 .27
TTO000 OTROS GASTOS DF TNVFRSTON 0n.no
TEODOD TRANSFFRFNCTAS ¥ DONACTONFS 6,559, 400.100
PARA TNVERSION
840000 BIENES DE LARGA DURACION 10,289,7.5.29

014 SECTORIAL RECURSOS NATURALES h9,162,882.84

015 COMORCIO CHTCRIGR, INDUSTRIALIZACION, POSCA Y SLO000 GASTOS CN PCRSOMNAL 0,209 09509

CLRRELLLRONAL SO0000 HIENES Y SERVICIOES DE CONSFIC b EL 104009
ST0000 OTROS GASTOS CORNIFNTFS 387 85209
580000 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES 2,091,950.26
CORRIENTES
500000 PREVISIONES PARA REASIGNACIONES 1,494.516.30
FLOOOO GASTOS CM PCRSOMNAL PARA 221 428 16
INVERSIOK
SRU0N00 HIENES Y SERVICIOS PARS INVERSION H H46, 121,20
750000 OBRAS PUBLICAS 190,000.00
FT0000 OTROS GNSTOS DE INVERSION 1,228,000.00
840000 BIENES DE LARGA DURACION 2,440,803,10

015 COMERCIO EXTERIOR, INDUSTRIALTIZACION, PESCA Y 29,191,882.79

COMPEILILVIDAD

M6 SFCTORTAL THRTSMO ST0000 GASTOS FN PFRSOMNAL 20827725
530000 ATFNFS ¥ SFRVICTOS DF COMSLIMC 309,437 .97
570000 OTROS GASTOS COMMIENTES 171,571.19
580000 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES 139,932 45
CORRICNTLCS
710000 GASTCS [N PLRSOMNAL PARA 0.00
INVERSION

9 SIE=F
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

F Ministerio de Economia
U y Finanzas del Eeuador

GASTOS

CONSOLIDADO POR SECTORIAL GRUFQ DE GASTOS

EN US DOLARES

Sectorial

Grupo

Proforma

Ul SLCTORIAL | LIRESMO

016 SECTORIAL TURISMO
01¥ SECTORIAL COMUNICACIONES

014 SLCTORIAL COMUNICACIONLS
018 SCCTORIAL DCSARROLLD URDANO Y WIVICMDA

018 SECTORIAL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
719 OTROS ORGAKRTSMOS GFI FATADD

L3000 BILNLS Y SLAVICIOS PARA INVIRS10M
750000 OORAS PUDLICAS
F70000 CTROS GASTOS DE INVERSION

780000 TRANSFEREMCIAS ¥ DONACIONES
PARA TNVFRETON

B4Dorn BIENES DE LARGA DURACLON

510000 GASTOS EN PERSONAL
530000 BIFNFS Y SFRVICTOS DF COMNSLUMO

LENOUD CAL OS5 FINANCIERDS

SS0000 OTROS GASTOS CORRILNILS

580000 TRANSFERENCIAS ¥ DOMACIDONES
CORRIENTES

730000 BIFNFS Y SFRVICTOS PARA TNVERSTON
750000 CERAS PUBLICAS
770000 OTROS GASTOS DE INVERSICN

78000 TRANSFERENCIAS Y DCNACIONES
PARA TNVERSION

B4DOU0 BIENES DE LARGA DURACLON
870000 INVCREIONLS TIMANCICRAS

960000 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

970000 PASIVIC CIRCULANTE

510000 GASTOS CN PLRSCOMAL
530000 BIENES Y SERVICICS DE CONSUMO
570000 CTROS GASTOS CORRIENTES

SHIOUO | RANSEERENCIAL Y DONACIONES
CORHIEM T ES

LI GAS 105 LN PLRSONAL PARA
INVLR =10

730000 BIENES Y SERVICICS PARA INVZRSION
750000 CERAS PUBLICAS
TIONM) CTROS GASTOS DF TNVFRSION

SEIOCO | RANSI LELNCIAS Y DONACIONLS
PARA TNVERSION

&40000 BIEMES DE LARGA DURNCION

510000 CASTCES FN PRRSCNAL

530000 DICNCS Y SCRVICICS DT COMSUMO
560000 GASTCS FINANCIERDS

570000 CTROS GASTOS CORRIENTES
SHENOM0 TRANSFFRFNCTAS Y MONACTONFES

2,491 14500
224,000,00
15,770,000.00
1,237,771.19

2, 50000
23,064,636.35
§4,417,173.86
74,131,108, 3
140, 000,00
4,2/1,443.10
1,897,210.85

3,267,335.37

A1, 708 49936
566,978,003.57
0,00
£,023,216.93

11,264, 530,00
0.00

38, 000000

0.00
/44,043,150.1/
8,806,533.96
1,916,434.11
268,834.00

26,651.94

308,551.59

14,9.2,412.84
30,133,22L.00
0.0n

234,108 59982

658,151.33
353,506,110.64
190,411,587 .50
45,413,293.00
30,300.71
£,281,237.30
75,667, 757.51
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ANEXO GRAFICOS

Grafico N° 1 Comparaciones internacionales de la carga tributaria
(Porcentajes del PIB)

45%

40,6

40% A

35% -

30% A

25% A

20% -

15% +

10% -

5% 7

47

0% T T T
QCNF (30) Lnidin Furnpesa (15) Fatadns Lnidns Sudeste asiaticn (R) Amearira | atina (19)

Carga hibulaiia direcls W Carga tibularia indirecls W Carge seyuiidad social

Fucnte: Paises de la OCDE: Organizacion dz Cooperacidn v Desarrollo Econdmicos (OCDE), Revenue Statistics of OECD Memnber
Countries, Paris, 2003; paises del sudeste asiatico: Fondo Monetario Internacional (FMI), Government Finance Statistics,
2003, Washington, D.C_; paises de Ameérica Latina: elaboracion propia sobre la tase de cifras oficiales de cada pais.

Tomado de Estudio CEPAL: Dinamica contributiva, mercado de trabajo y desafios para la politica fiscal

Grafico N° 2 Remesas recibidas de emigrantes ecuatorianos
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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Grafico N° 3 Porcentaje del Gasto Privado en Educacion
Ameérica Latina — EEUU - CANADA 2003

Barbados 9.1% (:z,fﬁ-%; :
Uruguay 5.2% (5.0% | ; ! !
Bolivia b/ § 73%  (10.9%) §
Argentina 11.1% E (23.7%) i
Mésico bf ) 14.8% (17.4%)
Perd bf :hz.a% {2&.4#}
Colombia ﬁf?-d% (39.4?&)
Paraguay ' ' ; 20.4% {1’31.6%9 '
Chile i ' 30.4% (46.2%)
Jamaica 35:3.4% {35.0%)
Ecuador 48.5% (51.1%)
Canada : TI%  (166%) | i f
EE UL : : : 9.9% ﬁ:-?f_a%} :
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

[ m Gasto privada an preprimatia primaria y secundaria @ Gacto privade total en 2ducacisn (ncluye tarciarial |

Fuente: Instituto de Estadisticas UIS 2003/OCDE/IME
Entre paréntesis se presentan cifras de gasto privado total en todos posniveles, incluyendo E. terciaria

Grafico N° 4 Fluctuaciones de los ingresos por % PIB

5% -
4% 4
3% A
2% A

1%

0% T T T T r |
2000 2001 2002 2003 2004 2005

i %%, pibicooperacion reembolsable % pibicooperacion no reembolsable
—i— % piblcooperacion tolal

Fuente: INECI
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88

En Porcentaje del PIB

Grafico N° 5 Brecha estimada de recursos en gasto social 1998 — 2020

8.0
75 S R R R R R R R S SR R R e e S e e e e e e /_J

Z I et et S
65 N onre R R R S R R A S R R o s

e e R s - e
55
5.0
45
40

Brecha Estimada de Recursos

35

3.0

Z5

20 1 . : .

15 Recursos Disponibles Estimados

1.0

05 1

0.0 T T T T T T
&R = = < S ] =2 o = = =z &
S = = = = = = = = = = =
— ~] ~] ~J [ ~] L] [ ] ~] (] (2] ~J

[ Recursos Asignados por el Gobierno Central

ORecursos Necesarios para la Cobertura Universal

Fuente: Tomado de Hacia la Cobertura Universal de los Servicios Sociales Basicos, 2003-2020 PNUD
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Grafico N° 6 Cifras Econémicas del Ecuador — octubre 2007

Sector Real Sector Externo
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2006(prov) 2007 (prev) COMERCIO EXTERIOR Jul 07 Ago 07
Tasz de variseion auual (US0 2000) 3.90% 3.44% Exportaciones {millones USD FOE)
:‘”ﬁ :.Liﬂli?J‘CS Lr??nlggggr 2 }Eflg -’fégg Total exportaciones mes 1.320,3 11026
-T‘TP; Er;:;{ :2‘;: II“,}J c:ﬁ-ic:llcs} A} ;:‘12 44'40;) Total exportaciones acumuladas 74156 85183
PIR 1\151_ cipi (DSD sarrimrtes) 3088 1263 Expuria cloues @ pelrolerss 4,164, 48049
Tasa de Variacion PIB Trimestral 2007.1 200701 Expormaciones ac. no petroleres L30E 83
DIE Tulul 0.18% 0,18% Importaciones (millones T7'SD T'OB)
Explotacion de minus y canleras -1.44% 0,014 Total importaciones mensuales 11248 1.030.7
Sarvicios <) 0,16% 20,127 Total importacioncs acumuladas (c) 70275 8.0582
Clomereio al por mayer ¥ menor L04% -0,05% Tp. ae. mulerias primas 22765 26513
Tndustria (excluye refinazidn de petralea) -0.02% 1,41% Tmp. ac. hienzs de consmma 1.506.6  1.762.9
.ftgric-r_'mrlnl. ganaderin, caza y silvionlmrea 2.60% -1 \69!‘(:1 Imp. ue. bienes de cpilal LEUS.G  2.069.7
Construceion -1.04% 450?’,’ T, ae. combistihles, nbrioantes 14393 1.5697
OI_'.“D_RMMHE [ LA Imp. ac. bienes cih-'ctsn.:\s 1.6 1JT
PRECIOS Y SALARIOS (1) P8 PG : :
Tnflacien Aga-7 Sep-07 Balanza comcreial acnmulada 381.9 453,0
Kiial 2449 2,585 Fxpartaciones acnmuladas (millones TVST) FOR)
Acumulada 1.36% 2.08% Primarios 5.009,5 64548
Mensual 0,07% 0,71% Petrolen cmda 39717 44027
Indice de precivs al conswmidor 107,59 108,65 Banane v platano 752.4 349;_1
Salarios (USD) . ] - ] Camardn 3267 3698
53121:{0- minime wital nlcu;mal promedic 1:'?43 19826 R 283 7 08,6
Salario unifieads nominal 170,00 170,00 ;
Salario real (b) 183,75 182,48 Cacao 1277 138.6
MERCADO LABORAL (2) Ago-l7  Sep07 Qrros primarios 224 3413
Tasa dz Desocupacién Toral 9,80% 7,00% Iudustriulizados 18062 2.063.5
Quile 007 T,40%, Tlerivadns de petralea 387.2 4622
Uuayaguil 10,37% 7.16% Otros prod. mar elaborados 371.U 413,1
Cuenca 5.02% 6.16% Mannfachuras de merales 292 5 3300
Ambhata T 3,96% Quimicos y firmacos £69.9 759
n ““E]_'q,]f' ul 1-‘“3‘ Manunfacturas de texciles 11,4 16,6
Tasa de bubocu}:facacn Tartal 39,373 4Ef4na Café elaborado 2l e
g:;‘;ﬁl‘ 5 ;;?i.,: 1;,5: _ Otwos sudusrializados 4us.y 588,
sy 30,08 A4, 22% Petralen (6) Tnl-07  Ago-07
Ambata Y 50,59 Valer unitario (USDvbarnl) () 63.7 61,2
Machala - 54.16% Exportaciones mensuale: (miles de barr ) 12.239  10.209
” . . Lzportaciones acnmuladas (nules dz barz) 71439 Hledd
Scctor Monetario y Financicro Variacion exp.csumuiada en barr e (2) EP R
INDICADORES MONETARIOS Variacion t-12 cxp. cn barriles (L) 30.6% -B,9%4%
Tasas de Interés Sep-07 Oct-07 Culizacion del Dolar (7) Apo-07  Sep-07
Activa efectiva referencial Com. Corporative 10,82% 10,707% Calambia (Pese) 2168 2015
Activa efectiva referencial Comercial PYMES  14.17% 14 10% Peru (Nuevo Sol) 3.17 3.10
Activa cfectiva refercneial Consume 17,82% 18,479, Fura 0.73 0.71
Activa cfectiva refercncial Consume Minorista  25,52% 24,9623 Indice dz Tipo de Cambio Heal 103.3 1033
Activa cfeetiva referenedal Vivienda 1, 12,15% . = s
Activa cfectiva refereneial Micro. Ac. Ampliada 23,05% 24 7T5%, S E‘Ctﬂl‘ F]Il anzas Pllbll(:ﬂ S
Activa cfeetiva refereneial Wicm. Ac. Simple 31.41% 36,24% {millones USD. buse caja, acumulado) Julu7  Ago-07
Activa cfectiva refereneial Micro. Subsisteneia 40, 69% 42.90%% Egresos totales del gobierno cemtral 3.384 4.158
Sistema Finaneiera (millones T1STY) Agn-07 Bep-07 Inpresos tutales del gobierne central 3.611 4.199
Captacinncs OSDs () 9.958 9956 Ingresos petroleros 486 538
Cartera veneida y por vencer DSDs 10264 10280 Ingresos uo petrvleru: P 3. 12_5 3.661
RITD (d) (millones T81) 3.514 3735 Impuestos a las importacioncs 364 418
35ep 1Ot Lnpuesios a lu venla o Ga8 731
Riesgo Pai (4) 676 03 Impuestas al valor agrcgadp (Iva) 1.373 1.600
= T Imp. a los consumos espeeiales (ICE) 133 152
Tndices Bursatiles (5) Neuda Publica Total 13.352 13.396
ECU-INDEX GLOBAL (UI0) 1109 1.093.7 Denda Piblica Interna 2969 3.038
TPECTI-BVG (GYF) 1088 1954 Deuda Pablica Lxterna 10.343 10,358

Tl preseate dacuments se basa en =xterso en la Informacion Tstadistica Mersuzl d=] BCT No. 1867, ademis de otras fuentes oficiales que sz citan. (¥} Los datos de] PID para 2008 sox pro-
visicnzles [p*) en tase a las Cuerras [Sacicnales 2001 2005, los datos d2 2007 (pravt) son una prevision en bace a un modelo ecodomeéiee. (1) Fuentz: Instimtc Macforal de Estadistica v
Cengae. () Fuenre: Encueeia de Indicadorss d2 Covuamra del Mercade Laboral Facultad Latinosmericana de Ciencias Sociales FLACSO. (3) Fuente: Estadiveas Financieras Intamac:onalas
(PN Moergan Craranty Tmist {Fnim=) Mationz] Westminster Bark (LIBORY y Renfers, a partir de 192-1997 {(4) I'nente IPM argan-UChase (5) Feente Holsss de valores de Onate v Creayacul

i) Fuentz: Petroecnzdor ¥ compaiiias privadas. (7) Fuente: Federal Reserve Bank, CITISANE MY, y EMI (8) Fuentz: Ministerio de Economia v Finanzas. (a) Indice de Precios al productor
excluvendo podocios de sxpealaciing, con uw mess de ecaso. (0] Salaso momee bl pomedio dellactadye e nadn del IPC menseal. o) Las OSD compend=n los bincos, socedadzs
financicras, mutuelistas, coopezatives, EEV v BNF (d) Resorva Internacional de Libre Disponibilidad. (=) EL valor total de :mportzeiones reportado incluye las importacioncs de la HIDN

(1) Precic mensual promedic final de comercializacid | Comresponde @ le vaniaciin percenmal cel acmnulado mensual hasta el mes referide con respecte a 1gval perfode del aflo anterier
(h) Corresponce a la variacidn porcentual del mes de referencia con respecte 2l mismo corrsspondiente al afo zntzrior (=) [ocluve hoteles, bares v restaurzat=s: camunicaciones; zlgquiler de
vivienda; scrvicios a las cmpresas v & los hogares; cduceeid salud. 01 1) Incluye Treasponc v Almaccnamicnte, A i aclica v defensa; planes de segunided socdal de afiliacion
wbligato: s, Iumnediacidn Suanciza, Pescs, Summstio de elechaadad v agua, Hopares privaces cow sevicio dumésiice, Falatcacion de producios de laelinacain de veidleo.,
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Sector Real

TRODUCTO INTCRNO CRUTG

BALANEZA COMCRCIAL

Pib Trimestral 110 2018

Halamra Comercial Acomomlada 20867 20407
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