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Introduccion

Los grandes cambios que han investido en el ltimo siglo, a las ciudades de América Latina ligadas a la
definicidon de assetti econémicos a los que se les solicita confrontarse con un “mercado global”, represen-
tan un fenédmeno complejo que reclama a una lectura interdisciplinaria atenta a las dinamicas histéricas,
econdmicas, sociales. El trabajo de tesis propuesto es un andlisis del area porturaria de Buenos Aires,
interpretada como signo de un gran proceso de cambio incitado por el gobierno en el siglo XX, y ligado
irremediablemnete a la reciente crisis de las naciones y a su necesidad de superacion.

La idea de la investigacion, madurada en el seno de la experiencia de un afio de estudios en la Uni-
versidad de Belgrano, ha sido desarrollada en sentido interdisciplinario a través del analisis histérico de
la formacién del area dentro del desarrollo de la ciudad y el analisis del proyecto de refuncionalizacién en
fase de realizacion, proyecto que compromete exclusivamente el area de Puerto Madero, pero que puede
ser comprendido solo a través de una lectura capaz de encuadrarlo en un proceso de transformaciones
urbanisticas vy territoriales.

En un primer examen de la trama urbana de Buenos Aires es inevitable percibir que existen multiples
realidades -cada barrio posee una fuerte caracterizacion producto de las circunstancias histéricas, la mano
de obra arquitectonica, las condiciones sociales de los habitantes- y que la imagen de la ciudad es muy
distinta, no solo entre el centro y el conurbano, sino también entre areas limitrofes.

La observacién directa de las complejas dinamicas ciudadanas y de la trama urbana, me ha conducido
a reconocer una fuerte identidad de las distintas areas, fruto de una histéria no simple y lineal, que aun
hoy caracteriza a la ciudad de Buenos Aires (a titulo de ejemplo tomemos el hecho de haber sido fundada
como una colonia espanola y aun asi haber atraido constantemente las principales potencias europeas
que han conducido consigo la propia cultura y su propio estilo arquitecténico, o aun el haber sido la meta
de grandes oleadas migratorias a finales del siglo XX).

La imagen actual de Puerto Madero, un area portuaria de grandes dimensiones y objeto de un proyecto
de renovacion aun en actividad, parece en cambio separarse completamente de las razones histéricas
que han determinado su fundacién; es de hecho inmediatamente reconocible su caracter pecualiar, que
poco tiene que ver con el circundante contexto urbano, fruto de estratificaciones y dinamicas que se han
sucedido sin solucion de continuidad. La tecnologia de los edificios, el cuidado de los particulares en el
adorno urbano, la presencia de numerosos locales y el orden del transito vehicular, crean como un barrio
de por si: de esta primera observacién ha surgido la necesidad de comprender las razones del proyecto
urbanistico, asi como la necesidad de poder identificar la correcta escala de lectura (o, mejor, las diversas
escalas de lectura).

El interés inicial en la confrontacién del tema (profundizacién dentro del curso de Proyecto V en la
Universidad de Belgrano, donde he realizado el quinto afio de arquitectura) me ha lanzado a un analisis
mas mirata sobre las conexiones con la ciudad, desde el punto de vista histérico-urbano, asi como mor-
folégico arquitectdnico. El objetivo de esta tesis de grado ha sido aquel de comprender las razones de la
presencia de un area totalmente diversa de la ciudad y aparentemente poco ligada a ella (pero el estudio
desmentira, en parte, esta primera impresién) y con una fuerte caracterizaciéon histérica parcialmente
negada por el ultimo proyecto de recualificacion.

El punto de partida ha sido el estudio histérico-critico de la formacién de la ciudad, con la conciencia
de que solo una lectura a gran escala puede dar las razones de la existencia de aquel sector urbano que,
justamente en su insertarse en un cuadro complejo, puede ser leida e interpretada. Tal analisis ha permitido
comprender e interpretar la imagen de la ciudad actual, su ligamen con el territorio (a través del estudio
del proceso de la red infraestructural), las caracteristicas de cada barrio, las transformaciones actuales
0 ya acontecidas. El estudio de procesos recientes, entre otras cosas, ha intentado delinear las diversas
claves de lectura del “ser” de la ciudad y de los complejos arquitectonicos, de modo de volver accesible
a posibles observadores, como a los fruitores, la comprension del ambiente en que se encuentran.

He profundizado entonces, aquellos aspectos que permiten una lectura completa de Puerto Madero,
subrayando la importancia de su insercion dentro de un contexto econémico y politico totalmente distinto
del europeo, sin precindir de la reciente crisis econdmica, de los cambios politicos acontecidos en los
ultimos veinte afios y de las grandes extensiones del territorio argentino, que determinan una mentalidad
diversa en cuanto a planificacién econémica y transformacion urbana. La investigacion ha puesto en
evidencia la imposibilidad de alcanzar interpretaciones definitivas pero, piuttosto????, ha abierto nuevos
interrogantes y nuevas posibilidades de profundizacion para continuar el analisis.

El empuje inicial, como he mencionado antes, ha comenzado del mismo analisis en campo: la obser-
vacién del ambiente, las canteras aun abiertas, los servicios y las estructuras de las cuéles esta provisto
el nuevo barrio, del transito vehicular e peatonal, la valoracion de la falta de conexion con la cercana area
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central, y aun el intento de crear un lenguaje arquitectonico uniforme a lo largo de la faja litoral. Una vez
concluido el trabajo de investigacion, el trabajo de observacion directo, arricchito??? Por el conocimiento
de las razones de su ser y de su haber sido, ha permitido identificar, comprender e interpretar las lineas
y los elementos del proceso de transformacién actual inserto en un contexto urbano y territorial capaz de
darles razoén (de ser?).

El estudio sobre la ciudad, entre otras cosas, ha dominado los movimientos de la investigacion bi-
bliografica, desde identificar aquello que ya “se ha dicho” no solo sobre el tema del proyecto en sentido
estricto, sino también respecto a sus “razones” histéricas, econdémicas y politicas. La investigacion rea-
lizada en ltalia, ha sido por momentos dificultosa, debido a la falta de informacién sobre los recientes
cambios en el aspecto politico argentino, estrictamente ligado a las transformaciones del territorio, aun en
proceso de realizacion, y por la parcialidad de los autores a la hora de explicar el desarrollo econémico
en la historia.

A los fines de la comprension de una justa escala de lectura, han sido muy eficacez los encuentro
con tres arquitectos que han participado a la proyeccion y a la fase de definicion de la politica urbana:
el primero con Alejando Labado, que me ha provisto de algunos analisis sobre Puerto Madero e infor-
macion sobre los trabajos en curso; el segundo con el arq. Eduardo Faierman (ex Jefe de Gabinete, ha
sido parte de la Subsecretaria de Infraestructura y Planeamiento) que esté trabajando en la stesura del
Plan Urbano Ambiental y me ha ilustrado sobre el actual programa de transformaciones urbanas de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; y el ultimo encuentro con el arq. Roberto Coverti (presidente
de la Corporacion Antiguo Puerto Madero desde el 2000 al 2002) que me ha ilustrado sobre el proyecto
original de transformacion de la costanera y con el cual he podido discutir de la particularidad de Puerto
Mader respecto a la ciudad.

La intervencién proyectual sobre Puerto Madero, entonces, puede y debe ser leida en diversas escalas,
conteniendo todas en su interior una multiplicidad de factores de los cuales no se puede prescindir.

Capitulo 1
1. La formacién de la ciudad contemporanea

1.1 De las Fundaciones (1536 y 1580) a la constitucion del virreinato’ (1776)

Las raices de la historia de Buenos Aires hay que buscarlas en el amplio proceso del descubrimiento
y conquista del territorio americano, cuyos autores principales fueron siempre los europeos y en modo
particular los espafioles?.

El Rio de la Plata fue descubierto en 1516 por Juan Diaz de Solis, navegante de la Corona espafiola,
y con él se empezo a sofiar con construir un ingreso por mar en las nuevas tierras, donde se esperaba
encontrar grandes riquezas. Este suefio es la explicacion de los intentos sucesivos de fundar una ciudad
y dominar el territorio, aunque el lugar fuera fangoso e infestado de mosquitos, lo que rendia cualquier
trabajo muy dificultoso.

El 3 de febrero de 1536 Pedro de Mendoza, investido por la Corona espanola con el titulo de explora-
dor del Rio de La Plata y su futuro virrey, fundé el pais y el puerto de Nuestra Sefiora de Santa Maria di
Buenos Aires, en la orilla derecha del Rio®. EL asentamiento originario fue, en realidad, efimero porque
los conquistadores tuvieron que afrontar un climay unos territorios que los sorprendieron y, por esto, fue
dificil aplicar los criterios de conquista que se habian prefijado: tuvieron que enfrentarse con las poblacio-
nes autéctonas que en seguida se presentaron hostiles y no ayudaron al aprovisionamiento alimentario,
que privaron la expedicion de Pedro de Mendoza de los bienes necesarios de sustentamiento.

1. Virreinato

2. Parala historia de Buenos Aires cfr.: RicArRDo DE LA FUENTE MACHAIN, Buenos Aires en el siglo XVII, Emecé, Buenos Aires 1944; AMILCAR
RazoRri, Historia de la ciudad argentina, Vol. Il, Imprenta Lopez, Buenos Aires 1945; Horacio C. E. GoLbBeRG, Historia econémica de
la ganaderia argentina, Paidds, Buenos Aires 1961; ALEJANDRO RoFMAN, Luis ALBERTO RoMERO, Sistema socioeconémico y estructura
regional en la Argentina, Ed. Amorrortu, Buenos Aires 1973; Ramon GuTiERREZ, Buenos Aires. Evolucién histérica, Fondo Editorial
Escala Argentina, Santa Fe de Bogota 1992; Jost Francisco LEIRNUR, Diccionario histérico de arquitectura habitat y urbanismo en la
Argentina, Sociedad Central de los Arquitectos, Buenos Aires 1992; Jost Luis Romero, Breve historia argentina, Ed. FCE, Buenos
Aires 1996; LiLiana CARABELLO, NOEMI CHARLIER, LILIANA GARULLI, Documentos de historia argentina (1870-1955), Eudeba, Universidad
de Buenos Aires, Buenos Aires 1998; Jost Luis RomERO, Luis ALBERTO RoMERO, Buenos Aires — Historia de cuatro siglos vol. I-1l, ed
Altamira, Buenos Aires 2000; CrisTiaN G. WERCKENTHEIN, E/ Buenos Aires de la belle epoque. Su desarrollo urbano 1880-1910, Ed.
Vinciguerra, Buenos Aires 2001.

3. Ramon GuTIERREZ Buenos Aires. Evolucion histérica, Fondo Editorial Escala Argentina, Santa Fe de Bogota 1992; Jost Luis RomeRo,
Luis ALBerTO ROMERO, Las fundaciones, en Jost Luis RoMeRo, Luis ALBERTO RoMERO, Buenos Aires — Historia de cuatro siglos Vol. I-11,
Ed. Altamira, Buenos Aires 2000.
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Muchos de los habitantes de la primitiva Buenos Aires murieron de hambre por la incapacidad de crear
un sistema productivo autosuficiente y esto provocd, en 1541, el abandono del primer asentamiento, que
se repleg6 hacia Asuncion del Paraguay, fundada en 1537, y que se estaba desarrollando a lo largo de
la costa gracias a la disponibilidad de los recursos y a la integracién de con los indigenas*.

Sebll e sy |

ALonso De SANTA Cruz, Carta del Brasil y del Rio de la Plata, 1540
[In Horacio DiFRIERI, Atlas de Buenos Aires vol. |l, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1981].

En el mapa aparece por primera vez el nombre Buenos Ayres, el asentamiento di Pedro de Mendo-
za.

El 11 de junio de 1580, Juan de Garay, virrey del Rio de La Plata, fundé la ciudad de la Santisima
Trinidad y el Puerto di Santa Maria de Buenos Aires en el mismo lugar de la precedente fundacion,
pero esta vez con “hijos de la tierra” americana que procedian de Asuncion, puesto que su bagaje cultural
estaba determinado fuertemente por las experiencias vividas en estas nuevas tierras, y la capacidad de
someter la naturaleza y de sobrevivir en estas condiciones podia ser el elemento dinamizador de esta
empresa’.

Hacia ya veinte afios que se proponian repoblar el asentamiento, de manera que Buenos Aires fuera:
“puerto e escala, entrada y salida para los intercambios y el comercio de las naves de Espana y de la
costa de Brasil™ .

El caracter portuario de la ciudad esta intimamente unido a la historia de la importante mina de Potosi
(situada en el Alto Peru, actual Bolivia), cuya produccion se duplicé en los ultimos afios del siglo XVI.
En efecto, la Corona espafiola queria hacer llegar a Espana las grades riquezas extraidas a través de
un unico canal que pasaba por Lima, seguia hasta Portobello y terminaba en Sevilla. Buenos Aires tenia
el deber de reforzar este canal cerrando cualquier paso hacia el Atlantico para defender el comercio es-
panol. Hasta finales de siglo el puerto se utilizé6 como sede del comercio clandestino, hasta que -por la
intervencién del obispo- se logré obtener un permiso para enviar dos naves anuales a Brasil, de manera
que se puediera crear un circulo legal para el intercambio de mercancias.

4. RamoN GuTIERREZ, 1992, Pag. 10.
5. Ibidem, Pag. 11.
6. Horacio DiFRIERI, Atlas de Buenos Aires, Vol. |, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1981.
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El desarrollo de la ciudad no crecié a la misma velocidad que la actividad econémica, dado que la
actividad comercial permitia solamente a un pequefio grupo de poblacion enriquecerse, mientras que la
mayoria permanecia al margen de este trafico sin lograr ni siquiera comprar los productos europeos que
se vendian; la ciudad y el campo no influian en la produccién de la riqueza, porque gran parte de la po-
blacién se dedicaba al comercio, esto determiné una fuerte dependencia de la situacioén internacional.

La autoridad gobernativa de la ciudad se extendia hasta un extenso territorio que determinaba una
amplia jurisdiccion dividida en tres partes: la ciudad, el campo (definida como territorio de posible expan-
sion de la ciudad ) y las tierras circunstantes, divididas en regiones aun no bien definidas fisicamente y
sin gobierno propio.

Antes de la fundacién de 1580, Juan de Garay habia fundado ya Santa Fe en el Rio Parana (1573)
y ya habia trazado y definido las relaciones fluviales que mantendrian unido el territorio, de manera que
resultara establecido el papel de Buenos Aires como puerta de entrada y salida de este sistema.

Desde Asuncion de Paraguay salian las expediciones para fundar muchas ciudades ademas de
Buenos Aires; entre éstas, Santa Fe, Corrientes, Santa Cruz de la Sierra, Xerez, Villa Real, Villarica del
Espiritu Santo y otros asentamientos, pero en poco tiempo la importancia estratégica del puerto nuevo
hizo que perdiera importancia la ciudad paraguaya.

En 1617 se crearon dos jurisdicciones separadas, ambas virreinatos de Espafia: una la de Paraguay
y la otra la del Rio de la Plata, esta ultima con centro en Buenos Aires y cuyo poder se extendia a Santa
Fe, Corrientes, Chaco, Entre Rios, Uruguay y hasta la Patagonia. En 1620 se cre6 la didcesis de Buenos
Aires, y se la asigna autonomia eclesiastica.

La creacion y el desarrollo del puerto bonaerense engendraron un cambio en los flujos comerciales
que preocupo a la capital del Virreinato de Peru, Lima’, que reacciond instituyendo dos aduanas una en
Cérdoba y otra en Jujuy, y dotdé a Santa Fe de un puerto de navegacion costera, de este modo incrementa
el control de los desplazamientos de las mercancias.

En 1640 se separaron de la corona espafiola y de la portuguesa® y esto determiné una crisis del
comercio, porque se perdieron algunas relaciones debido al fuerte control espafiol; el cierre comercial
provoco un incremento de los intercambios ilegales y una crisis de la ciudad que hasta ahora se habia
mantenido gracias al comercio con el extranjero y podia contar con productos de importacién para la
propia subsistencia.

La situacion mejord cuando el puerto fue abierto al comercio de esclavos de Nueva Guinea y la
importancia estratégica aumentoé todavia mas, cuando en 1680, los portugueses fundaron la Colonia
de Sacramento en la costa oriental del Rio de la Plata, con el objetivo explicito de potenciar el comercio
ilegal®.

Afinales de siglo el puerto de Buenos Aires no estaba autorizado al comercio interregional y esta res-
triccion impulsé a buscar un comercio alternativo, que conocié un incremento a consecuencia del Tratado
de Utrecht (1713)'° que autorizaba el comercio de esclavos con Gran Bretafia y de esto se aprovecha
para permitir la circulacién de algunos productos manufactureros.

En 1726 los espafioles fundaron Montevideo, en la costa este del Rio de la Plata, para poder ejercer
el control del contrabando y para obtener el dominio efectivo sobre todo el estuario™.

La guerra de las Malvinas '? (1770) determin6 un aumento demografico repentino y un cambio social

7. El Virreynato de Peru habia sido constituido en 1542 por Carlos V, Rey de Espania, y que en aquel tiempo controlaba toda la
América Latina espafiola. Jose Luis Romero, Breve historia argentina, Ed. FCE, Buenos Aires 1996

8. Una revuelta de Portugal contra los espafioles, favorecida por Francia, lleva al trono el duque Juan IV di Braganza. La guerra que
acontece se concluye en 1668 con el reconocimiento de la independencia de Portugal bajo Alfonso VI. Ibidem, p. 32

9. Ricarpo DE LAFUENTE MAcHAIN, Buenos Aires en el siglo XVII, Emecé, Buenos Aires, 1944.

10. La paz de Utrecht es un complejo de tratados bilaterales firmados, entre el 1713 y el 1715, entre Francia, Espafia, Inglaterra,
Holanda, Portugal, Prusia y Saboya que puso fin a la guerra de sucesion espariola. Felipe V de Borbdn fue reconocido rey de Espafia
y suscribio la renuncia perpetua a toda pretension sobre el trono de Francia. Entre los numerosos empefios asumidos en Utrecht
figura el de que Espafa cede a Inglaterra el asiento de negros, o bien el monopolio del comercio de esclavos africanos hacia a
Ameérica; asi mismo, el llamado navio de permiso, o bien la autorizacién a un navio inglés de atracar una vez al afio en uno de los
puertos de América del sur para poder comerciar libremente sus propias mercancias. Para poder poner fin a la palabra guerra de
sucesion espafiola, era necesario que también Austria suscribiera el tratado de paz con Francia. Lo cual sucedio el 6 de marzo de
1714 en la ciudad de Rastadt. Jose Luis Romero, 1996, p. 35

11. RamoN GuTIERREZ, 1992, Pag. 34.

12. Capitulo 6. El descubrimiento de la islas Malvinas data del siglo XVI por obra de los espafioles, que la usaron como base
para los pesqueros y a las que se trasladaron algunos pescadores. Sin embargo, fue Francia la primera en ocupar efectivamente
el territorio, funda en la isla Soledad, el pequefio asentamiento de Puerto San Luis. En 1766 también llegaron los ingleses a las
islas y se establecieron alli, en Puerto Egmont. En cuanto los espafoles se dieron cuenta de que el propio derecho de ocupacion
estaba comprometido, apelaron a Francia que reconocio la propiedad de la Corona espafiola. Los franceses evacuaron en el 1767,
mientras que, los ingleses no tenia intencién de abandonar el propio asentamiento y se opusieron a los militares espafioles. A
causa de la inferioridad numérica del ejercito, tuvo que restituir en 1771 Puerto Egmond, pero mantuvo la soberania en la islas y
logré obtener de los ingleses la promesa de abandonar en un futuro el puerto, que si verifico en 1774. Espafia continué ocupando
el territorio hasta que Buenos Aires, obtuvo la independencia de la Corona espafiola en 1810, y asume el control efectivo de las
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porque llegaron a Buenos Aires mas de 10000 soldados para expulsar a los invasores ingleses.

Inmediatamente, a continuacion, cayé la Colonia de Sacramento que puso fin a la época de con-
trabando, pero también comenzaron las transformaciones politicas que culminaron con la creacién del
virreinato del Rio de la Plata.

1.1.1 La formacién de una primera imagen fisica de la ciudad

La ciudad fundada por Garay' se organizaba en torno a una plaza, la Plaza Mayor', a lo largo del
margen del Riachuelo, un afluente menor del Rio de la Plata, que se aprovecho para crear el primer puerto,
aun muy rudimentario, pero que hacia posible el atraco a las naves con seguridad total.

Para defenderse de los continuos ataques de los piratas ingleses Hernando de Zarate, que hacia
poco habia asumido la carga de virrey, en 1794 hizo construir el Fuerte di San Sebastian, que también
comprendia la residencia del gobernador, la aduana vy las residencias reales. Las construcciones de
la ciudad eran todas de tierra y con el techo de paja, sin ningun elemento de cristal, tela o papel, y las
casa eran de una sola planta; el uso de la lefha se introdujo con el desarrollo del comercio fluvial, cuando
empez6 a llegar la madera que procedia de Corrientes e de Paraguay.
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Juan be GARAY, Plano que manifiesta el repartimiento de Solares que hizo el Gral. Juan de Garay alas Fundads de Buenos Ayres.
[In Horacio DiFRIERI, vol I, 1981]

A finales del siglo el virrey decidié construir la Iglesia Mayor, realizada toda de ladrillos y el techo de
madera, al que se anadieron mas tarde dos torres; pero la Catedral actual fue fruto de una construccion
sucesiva, debido a la destruccion de la primera por un terremoto, que databa del siglo XVII .

El desarrollo de la ciudad en esta época estuvo marcado por la llegada de las érdenes religiosas (en
primer lugar, llegaron los franciscanos en 1583, luego los dominicanos, los mercedarios y los jesuitas) que
construyeron sus iglesias a soélo cuatro manzanas de las Plaza Mayor, asi limitaron la expansion urbana
con caracter residencial de la zona centro..

Los jesuitas construyeron su convento en el limite este de la plaza y ocuparon este espacio hasta el
1665, cuando se trasladaron a la manzana que sera llamada mas tarde manzana de las luces™ en la que
construyeron la iglesia, el convento y una escuela: al dejar libre una manzana, la Plaza Mayor adquiere

islas. Jost Luis RomERO, 1996, p. 38.

13. Ver Pag. 3

14. Jose Francisco LEIRNUR, Diccionario histérico de arquitectura habitat y urbanismo en la Argentina, Sociedad Central de los
Arquitectos, Buenos Aires, Argentina, 1992. Con la segunda fundacion, la ciudad se organizé en torno a una plaza principal,
llamada Plaza Mayor, de la que salian el Camino Real hacia oeste (la actual avenida Rivadavia), y la calle Real del puerto hacia el
sur (la actual calle Defensa). A principios del siglo XIX unos soportales, utilizados para el mercado, la dividian a mitad asi definia
dos espacios diferentes: la Plaza del Fuerte la que da la vuelta hacia la Casa Rosada, y la Plaza de la Victoria hacia el Cabildo. La
Plaza Mayor tenia una doble funcién: era utilizada como mercado y hospedaba numerosos vendedores ambulantes, pero también
tenia la funcion de reunir los edificios publicos mas importantes; Jose FrRancisco LEIRNUR, Diccionario historico de arquitectura habitat
y urbanismo en la Argentina, Sociedad Central de los Arquitectos, Buenos Aires, Argentina, 1992.

15. Manzana se las luces.. El nombre fue dado como consecuencia de la construccién del colegio e de la universidad , cuya gestion
era de los mismos jesuitas; Ibidem, p. 184

11



Tesinas El proceso de urbanizacion de Puerto Madero, Buenos Aires

la forma rectangular que todavia hoy conserva, con el complejo del fuerte hacia el este y el cabildo
(construido en 1607) hacia oeste’.

El trazado urbanistico crecié de manera desordenada, pero el nucleo central se distinguia por la cali-
dad arquitectonica y por la mayor densidad de edificios debidos al aumento demografico; la tipologia de
los edificios esta intimamente relacionados con el origen de los conquistadores, en efecto; se difundié la
tipologia de la villa con patios sucesivos que se convirtieron en el centro de la vida doméstica.

El aumento de la poblacion, que a finales del siglo XVIII alcanzaba los 40000 habitantes', engendrd
la consolidacién del nucleo central, donde comenzé a desarrollarse una importante actividad social con
numerosas cafeterias, teatros y clubes, y al mismo tiempo el virrey procedia a la organizacion de las
areas periféricas, en las que se empieza a reconocer los futuros barrios de Flores, Belgranoy Chacatrita;
la creciente actividad portuaria fue el motivo pujante de la primera concentracién de la poblacién de la
Boca y de Barracas, mientras que al norte se desarroll6 Retiro, casi separada del todo de la ciudad.

En 1611 el virrey decide la construccién del primer hospital, dedicado a San Martin, y en 1774 abrid
el primer hospital femenino, pero en general la ciudad no hizo mucho por la salud publica e incluso la
salubridad de las calles fue comprometida fuertemente por la frecuente lluvia y por la escasa atencion
de los ciudadanos’®.

A mitad del siglo XVIII se difunde el uso de la construccién con ladrillo y tejas, y esto trajo consigo un
cambio en la fisonomia urbana y en la calidad de la construccién; en el mismo periodo creci6 la disponi-
bilidad de la lefia, que permitié ampliar las aberturas y diversificar los espacios y se difunde la costum-
bre de recoger el agua de la lluvia, asi mejoran las condiciones sanitarias. Buenos Aires se convirtio en
el punto de acogida de los arquitectos militares y de las érdenes religiosas, que traian consigo nuevas
tecnologias y un bagaje cultural que sirvié de apoyo al desarrollo ciudadano.

El aumento demogréfico determiné el crecimiento econémico caracterizado por una actividad portuaria
cada vez mayor Y, en la segunda mitad del siglo, para hacer frente a la nueva consistencia del mercado,
fueron presentados mas de cincuenta proyectos de un muelle para poder atracar pequenas embarcacio-
nes, de modo que se utilizara la costa del Rio de la Plata y evitar el uso del Riachuelo.

El primer proyecto que se realizé fue el del capitan Juan de Echevarria (1755): un muelle en el Bajo
de las Catalinas, en la prolongacion de la actual calle Paraguay™.

En 1771 el ingeniero militar Francisco Rodriguez y Cardozo, presenté la primera propuesta para realizar
un puerto en correspondencia con la Plaza Mayor, en el que indicaba el método constructivo y proponia
utilizar albaniles y cien encarcelados en su construccion; la aprobacion del expediente tardé6 mucho en
concluirse y cuando se tuvo una respuesta faltaron las condiciones basicas para su construccion?.

16. El edificio del Cabildo si encuentra de frente ala Plaza Mayor; se utilizaba como residencia de las autoridades virreinales y como
sede para sus actividades. En efecto, era la sede de la administracion politica, juridica y econémica de Corona de Espafia. Desde su
construccion, que data del 1608 ha sido modificado muchas veces, hasta que el arquitecto Mario Buschiazzo, en 1940, lo reconstruyo
con aspecto colonial, se baso en la informacién de los documentos histéricos. Josg FrRancisco LEIRNUR, 1992, Pag. 115.

17. Horacio A. DiFrierl, Vol. |, 1981, Pag. 507.

18. Idem,. P4ag. 504.

19. En aquel lugar. Pag. 298

20. Jost Francisco LEIRNUR, 1992, Pag. 122.
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JoserpH BERMUDEZ, Planta de la ciudad de Buenos Ayres con todas sus quadras, yglesias, cobentos y la fortaleza que al presente tiene,
con la parte del Rio de la Plata que le corresponde y als casas mas particulares que oy tiene.. Dilinada por P. Joseph Bermudez,
sergente mayor de la plaza, Ingeniero desta provincia pr. Su Mgd, 1713.

[In Horacio DiFrRiERI, Vol 1I, 1981]

En el mapa estan indicadas las iglesias construidas por las diferentes 6rdenes religiosas y el cabildo,
en construccion desde 1711. Ademas es significativo sefialar la importancia dada al fuerte respecto a las
dimensiones reales de la ciudad.

Domingo Petrarca, Planta de la situacion delR iachuelo, del Puerto de Buenos Ayres, 1729.
[In Horacio DiFrRiERI, vol 1I, 1981]
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Domingo PETRARCA, Planta de la situacion delR iachuelo, del Puerto de Buenos Ayres, 1729.
[In Horacio DiFRiERI, VoI 1I, 1981]

ANONIMO, Plano de la ciudad de Buenos Ayres, situada en la margen meridional del rio de la Plata, en terreno elevado sobre el nivel
del mar 136 varas castellanas, en la latitud austral de 34°36’ y respeto del Meridiano de Madrid en la longitud Occidental de 54°16’
segun ultimas observacion, 1750 aprox.

[En Horacio DiFrIERI, Vol. I, 1981]

1.2 La creacion de la Capital Federal (1776 — 1880)

1.2.1. Buenos Aires capital del virreinato (1776 — 1810)

En 1776 Espafia modificé la extension del virreinato del Rio de la Plata, mantiene la capital en Buenos
Aires, que llego a incluir todos los territorios de la Provincia de Buenos Aires, de Paraguay, Tucuman,
Potosi, Santa Cruz de la Sierra, Chacra, Mendoza y San Juan del Pico. Don Pedro de Cevallos fue nom-
brado virrey gracias a su capacidad militar y politica?'.

Solo dos afios mas tarde, el mismo Cevallos firma el Reglamento del Libre Comercio? con el que se

21. ALeJanbro RorFman, Luis ALBErTO RoMERO, Sistema socioeconémico y estructura regional en la Argentina, Ed. Amorrortu, Buenos
Aires, 1973.

22. Hay que tener en consideracion que el régimen riguroso impuesto al comercio maritimo hasta aquel momento, en realidad era
infringido y el trafico portuario era dirigido frecuentemente a Espafia. A través del puerto de Buenos Aires entraban mercancias que
después eran revendidas en el interior, sin diferencia alguna entre lo que llegaba legalmente o tramite el contrabando, hasta que en
1778, el Rey de Esparia Carlos Il promulgé el Reglamento para el comercio Libre de Espafia e Indias. El Reglamento se componia
de 55 articulos, con los que se abrian nuevas posibilidades en las relaciones comerciales: trece puertos espafoles podian comenzar
el comercio con América y veinticuatro puertos americanos, entre estos el de Buenos Aires, tenian el permiso para comercializar
con la peninsula; en los puertos mas importantes se fijo una tasa del 7% sobre el valor de los productos extranjeros, mientras que
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habilitan trece puertos a Espafia y veinticuatro a América (entre estos el de Buenos Aires) y se permite
el comercio entre los numerosos puertos americanos; los intercambios comerciales de Buenos Aires au-
mentaron notablemente, junto a la exportacidn de cuero y carne salada, y la nueva prosperidad alcanzada
trajo consigo un considerable aumento demografico.

El nuevo sistema econémico llevé a la unificacion del gobierno? (antes subdividido en varios gobiernos
locales), que, para restablecer el control en las provincias limitando la autonomia, delegé el poder a los
intendentes, funcionarios eficientes y desvinculados de los intereses locales.

En estos afios la ciudad se doté de un aparato institucional necesario para la gestion del este nuevo
tipo de gobierno, construye los edificios de la Junta Real, el Consulado y la Aduana, y trata de ocuparse
de la asistencia social y de la salud de la poblacion.

1.2.1.1. Las transformaciones urbanas

Para que resultara digna la ciudad del nuevo titulo de capital, el virrey Vertiz, nombrado en 1780,
instituye un cuerpo de vigilancia de barrio y expresa la voluntad de subdividir sucesivamente el territorio
ciudadano. Serd, a continuacion, el virrey Loreto en 1790 el que introduce el nimero de barrios?* a vein
La apertura del puerto trajo consigo también un fuerte crecimiento en las regiones litorales?, en las cuales
aumentd la produccién de cuero dirigida a la exportacion y el rapido crecimiento econémico se tradujo
en un aumento demografico.

La trama de relaciones comerciales cada vez mas extensa, forzé a la administracion gobernativa a
mejorar las condiciones del puerto y, en 1802, se llamé al ingeniero Pedro Cervifio para que proyectara
un muelle, cuya construccién sin embargo, fue interrumpida a causa de la desaprobacién real y a con-
tinuacion fue destruido por un fuerte temporal®; en 1805 el ingeniero espafiol Giannini por encargo del
virrey Sobremonte, retoma el tema portuario, propone un canal paralelo a la linea costera, con muelles
dirigidos hacia la costa y un terraplén para defenderse de la inundaciones?” : tampoco este proyecto se
realizo, esta vez debido a las invasiones inglesas?. te.

para los espafioles se fij6 el 3% y otros estaban, ademas, exentos de pagar impuestos, de manera que se obtuvieran precios
competitivos a nivel internacional. Jose Luis Romero, 1996, p. 41

23. Luis ALBerTo RoMERO, La lucha por el puerto, en Jost Luis RoMeERo, Luis ALBerTo RoMERO, Vol. |, 2000, PAG. 56; Luis ALBERTO ROMERO
, Buenos Aires en frente al pais, 15680-1852, en Jost Luis RoMERO, Luis ALBERTO RoMERO, Vol. |, 2000, Pag. 176.

24. Horacio A. DiFrRiERI, Vol.. |, 1981, Pag. 173.

25. El territorio del Virreynato del Rio de La Plata, corresponde al de la actual Argentina, estaba dividido en tres grandes regiones,
cada unas con unas caracteristicas econémicas bien definidas: la region de Buenos Aires de caracter industrial y con una buena
produccion artesana; el Litoral, cuya economia se basaba en la cria y exportacién de cuero; el Interior, cuyo Unico recurso era la
artesania; Horacio C. E. GoLpBERG, Historia econémica de la ganaderia argentina, Paidos, Buenos Aires, 1961.

26. Jost Francisco LEIRNUR, 1992, Pag.124.

27. idem. Pag. 167.

28. En abril de 1806 una flota inglesa zarpo de Inglaterra para dirigirse a Buenos Aires, cuyo objetivo era robar las riquezas de
la ciudad. En junio llegaron a Argentina y ocuparon Buenos Aires sin muchas dificultades: a continuacion fueron establecidos los
términos de la rendicién entre los que figuraban la obligacion de entregar el tesoro real. Al afio siguiente Inglaterra decide enviar
una nueva flota a Buenos Aires, que esta vez se enfrenté con la poblacion mas duramente, que se habia puesto en alerta a causa
de las invasiones de Montevideo y Colonia. En julio de1807 el comandante de las tropas inglesas firmé el acuerdo de paz que puso
fin a los enfrentamientos del Rio de La Plata. A partir de este momento Buenos Aires comenz6 a pensar en la independencia e
Inglaterra la apoyd siempre, con el objetivo de hacer de ella un protectorado para ampliar la actividad comercial. Jose Luis RomERO,
1996, p. 56
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MANUEL RicArRDO TRELLES, 1794.
[Horacio DiFrieri, Vol. 11, 1981]

Este plano, representa la divisidon de la ciudad en 20 barrios, comprende 344 manzanas internas y otras 26 representadas solo en
parte. Los barrios de mayor densidad estan constituidos por 9 manzanas, en cambio, en las areas sur y oeste, los barrios son mas
amplios(cuatro estan formados por 24 manzanas, tres de 27 y uno de 54) puesto que eran areas periféricas y de expansion.

AnoNiMo, Plano de la ciudad de Buenos Aires para la lectura del padron, 1778
[Horacio DiFrIERI, vol 11, 1981]
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ANonNiMo, Plano de la ciudad y plaza de la S.S. Trinidad Puerto de S. Maria de Buenos Ayres situada sobre la costa sur del rio de la
Plata, en 34 grados y 44 minutos de longitud, segun el meridiano de Tenerife, levantado en el mes de enero 1782.
[Horacio DiFriERI, vol 1I, 19]

1.2.2. De la ciudad revolucionaria a la Capital Federal (1810 — 1880)

Inmediatamente antes de la Revolucién de Mayo (1810)%, el territorio rioplatense estaba organizado
comercial y administrativamente en torno al nucleo central de Buenos Aires, y los revolucionarios sofiaban
con poder romper los lazos con Espana y lograr mantener intactos estos entre las regiones.

En 1821 Inglaterra reconoce las Provincias Unidas del Rio de la Plata y al afio siguiente Bernardino
Rivadavia® pidi6 al banco inglés Hullet y Hnos. que enviara un experto para afrontar el tema del puerto:
fue enviado el ingeniero inglés James Bevans®!, llamado Ingeniero Jefe Hidraulico, que presentd tres
proyectos distintos. El primero preveia un gran embalse triangular delante del Retiro; el segundo, que
fue el que mas tarde se aprobd; proponia la construccion de un malecén delante de la residencia real
y comunicante con el Riachuelo a través de un canal; el tercero intentaba mejorar las condiciones del
puerto de Ensenada, un porto secundario de la ciudad. Para realizar el proyecto se pidié un préstamo al
banco inglés Baring Bros., pero la instabilidad politica interrumpid las tratativas y del dinero del préstamo
se utilizé para otros fines.

Ademas de ocuparse del puerto, el ingeniero Bevans presentd un “Plan para la ciudad” en el que utiliza
un esquema geométrico basado en el cuadrado subdividido interiormente, para lograr planificar el desa-
rrollo ciudadano. Esta idea revela la inclinacién a pensar en la ciudad trascendiendo de su localizacion y
de las transformaciones histéricas, sin considerar que estos factores habian sido determinantes para la
configuracion de todo el pais. El mismo Bevans se habia dedicado a mejorar las condiciones del tejido
urbano, realiza la primera iluminacion publica de gas (1823), un estudio para la distribucion de agua y un
analisis de los puentes existentes.*?

29. En mayo de 1810 a Buenos Aires llego la noticia que el Rey de Espafia habia sido hecho prisionero por los franceses y en
seguida se difunde la conviccién que el virrey no tenia ya ningun derecho a gobernar, no representaba la voluntad real. EI 22
de mayo la poblacion se reune para establecer la nueva forma de gobierno: el 25 del mismo mes la voluntad popular impone que
se forme un gobierno criollo e inmediatamente se cre6 la Primera Junta. El periodo sucesivo estuvo caracterizado por el intento
de difundir las novedades debidas a la revolucion en el resto del territorio, se formé un ejército par afrontar las recriminaciones
espafiolas. Jose Luis RoMERO, 1996, p. 53

30. Para la politica de Rivadavia ver cap. 1.1.

Bernardino Rivadavia, (Buenos Aires, 1780 — Céadiz, 1845) participd en la defensa de Buenos Aires contra los invasores ingleses
y en la revolucién de 1810, a consecuencia de esto entré a formar parte de la Junta de Guerra, Hacienda y Gobernacién. Llegé a
ser Presidente de la Republica pero en 1827 fue obligado a renunciar a la presidencia y se trasladé a Colonia, para establecerse
mas tarde definitivamente en Cadiz, en Espafa. Ibidem, p. 81

31. Jost FraNcisco LEIRNUR, 1992, Pag.111.

32. RamON GuUTIERREZ, 1992, Pag. 71-72-75-84.
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Bevans, primera propuesta para el puerto
[In Horacio DiFRiERI, VoI II, 1981]

Bevans, segunda propuesta para el puerto
[In Horacio DiFRiERI, VoI II, 1981]
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Bevans, tercera propuesta para el puerto
[In Horacio DiFrRiERI, vol 1I, 1981]

Bernardino Rivadavia fue nombrado Presidente de las Provincias el 7 de febrero de 1826 y su politi-
ca® caracterizo la vida econémica de los afios siguientes: todo apuntaba a la modernizacion del Pais a
través del libre comercio, los inversores extranjeros y la inmigracion, trataba de promover la imagen de
una Argentina grande y unificada con instituciones liberales y una infraestructura nueva con centro en
Buenos Aires.

La superposicion de los efectos de la competencia inglesa y el declino de la produccion del interior,
hizo que la economia de la regién de Buenos Aires no fuera ya suficiente para sostener la de todas las
provincias. Para hacer frente a la crisis econémica se comenzé con alquilar grandes extensiones de tierra
para incrementar la cria y con la esperanza de atraer capital extranjero, pero esto produjo el nacimiento
del latifundio y el resurgir de un nuevo sector econémico, los estancieros, que sustituyd los intereses
politicos y burocraticos hasta aquel momento unidos al puerto.

Rivadavia renuncio al poder por los humeroso conflictos internos y por la presion inglesa cada vez
mayor; Juan Manuel Ortiz de Rosas®, fue nombrado su sucesor en 1829 y por segunda vez en 1835,
permanecio6 en el cargo hasta el 1852, cuando llegé el general Urquiza® con sus tropas. Durante muchos
afos la ciudad estuvo sometida a un régimen tiranico que fomenté numerosas insurrecciones y el naci-
miento de una nueva élite decidida a sostener la propia ideologia liberal.®.

Buenos Aires tuvo que enfrentarse a una tensién cada vez mayor entre los portefios y los provincianos,
que comenzaron a pedir el propio peso econdmico; en efecto, el aumento de la riqueza ciudadana fue

33. La politica de Bernardino Rivadavia prometid, como instrumento para modernizar el pais, el comercio libre, las inversiones
extranjeras y la inmigraciéon. Ademas de alquilar grandes extensiones de tierra (en 1836 se vendio la mayor parte a ricos propietarios
terratenientes argentinos, se acelera el proceso de formacion del latifundio y se acentia el desequilibrio de la distribucion de la
riqueza al interno de la poblacion) para aprovechar el capital natural de Argentina, favorecia las inversiones extranjeras, sobre todo
inglesas, y proyectaba nacionalizar las ganancias del puerto, que entonces representaban tres cuartos de las entradas de la region.
Rivadavia sofiaba con una Argentina grande y unificada, institucionalmente liberal y con una nueva infraestructura, gobernada
por Buenos Aires sin divisiones politicas y econdmicas. Su vision, sin embargo, no fue compartida por los grandes terratenientes,
convertidos en la nueva élite argentina, que se oponian a la inmigracion y veian en los cambios de gestion econdmica un peligro
para sus propias propiedades. JoHN LyNcH, El crecimiento del comercio, in Josg Luis Romero, Luis ALBerTo Romero, Vol. |, 2000,
PAg. 190-191.

34. Juan Manuel Ortiz de Rosas (Buenos Aires 1793 — Seathling, Gran Bretagna, 1877) era un gran terrateniente de Buenos Aires.
Cred un ejército con el cual llevo a cabo una revolucion popular en 1828, y dos afios mas tarde fue nombrado Gobernador de Buenos
Aires y con este titulo logro reunir las provincias con un acuerdo federal. En 1853 fue reelegido y ejercité un poder absoluto sobre
todo el territorio nacional, se autoproclama Tirano ungido por Dios. En 1852 perdi6 una batalla, que habia combatido para defender
la hegemonia de Buenos Aires sobre las provincias, y estuvo en el exilio en Inglaterra: inmediatamente después de su partida se
instituyo la Confederacion de las Provincias Unidas del Rio de La Plata. Jose Luis Romero, 1996, p. 95

35. Justo José de Urquiza (Concepcion, Argentina, 1801 — San José, 1870), procedia de una familia noble, y al ser oficial del ejército,
colabor6 con el dictador Juan Manuel de Rosas, al que apoy6 para conquistar el poder. A los cuarenta afios llega a ser Gobernador
de la provincia de Entre Rios, donde realizé una eficaz reforma econdémica y educativa. En 1851, ya general en el ejército, se
opone a Rosas y se convierte en el portavoz de los federales, se opone al centralismo de Buenos Aires. Participa en la redaccion
de la Constitucion y se convierte en Presidente de la nacion, pero tuvo que renunciar al cargo después de un enfrentamiento violento
entre los rebeldes de la provincia de Buenos Aires, asustados por la pérdida de los propios privilegios comerciales; a consecuencia
de la liberalizacién de la navegacion en los rios. Se retiré definitivamente del ejército y de la politica cuando, por ausencia total de
la ayuda del gobierno, fue vencido en una operacion militar y por tanto pierde el apoyo popular. Muri6 a los setenta afios asesinado,
a causa de una insurreccion de los federalistas. Ibidem, p. 97

36. Ivi, p. 96
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debida a un incremento de la actividad portuaria pero también al crecimiento del mercado interno que
atraia los productos manufacturados de produccion extranjera.

Poco a poco se afianzdé una nueva burguesia urbana, segura de poder imponer las propias ideas
liberales y progresistas y que fue un gran obstaculo para la integracion de masas de inmigrantes que
empezaban a llegar y que a largo plazo no pudieron hacer nada mas que pertenecer a la clase popular,
trabajaban en el puerto o en pequefias empresas.

En general la politica porteria, orientada a la centralizacion, llevo a la segregacion institucional del resto
del Pais y a la creacion, en 1852, del Estado de Buenos Aires che comprendia la ciudad y su provincia,
mientras el resto del territorio se reunia en la Confederacién Argentina pasando la capital a Parana®.

En 1853 fue aprobada la Constitucién de Buenos Aires, y en 1862 se llegé a la reunificacion nacional,
pero en los afios sucesivos se tuvo que redefinir mas de una vez la situacién de la ciudad: el gobierno se
divide en dos, por una parte el poder ejecutivo y por otra separado, el legislativo y se volvieron a trazar
los limites urbanos. La historia de Buenos Aires estuvo influenciada notablemente por los acontecimien-
tos externos a los que tuvo que hacer frente rapidamente, sin lograr evitar anos de confusion y de crisis,
hasta llegar al 1880, cuando el Presidente Roca declar6 la federacion de Buenos Aires®.

1.2.2.1. Los cambios de la ciudad

En el interior del tejido urbano se empiezan a caracterizar algunos sectores: hacia el sur, el caracter
era residencial predominantemente pero convivia con las estructuras comerciales presentes ya en la
Bocay en Barracas, donde vivian quienes trabajaban en el puerto del Riachuelo; en el centro se concen-
traban todas las actividades de servicios con las oficinas y los negocios; hacia oeste el desarrollo urbano
alcanzé las actuales avenidas Callao y Entre Rios y hacia el norte la avenida Santa Fe constituyo el
limite de expansion.

Los jesuitas se habian hecho propietarios, a través de la adquisicién y gracias a las donaciones, de
un amplio territorio que se conocié como Chacaritas de los Colegiales, y que en 1822 a causa de la
suspension de las congregaciones religiosas, se convirtid en propiedad del Estado: Rivadavia intentd
dividir esta gran area y fundar un nuevo nucleo urbano pero no logré nunca afirmarse autbnomamente y
fue absorbida finalmente en el area urbana®.

El mismo Rivadavia estableci6 el alargamiento de las calles y como preveia el desarrollo del tejido
urbano, cre6 avenidas paralelas cada cuatros manzanas al norte y al sur de la Avenida Rivadavia, una
nueva calle que unia la ciudad con el interior, ademas obligé a la suspension de las usuales corridas de
toros e hizo, por tanto, derribar la Plaza de Toros en Retiro*.

La intencion de hacer de Buenos Aires una ciudad de molde europeo es evidente en la transformacion
de la Catedral, a la que se afiade una fachada neoclésica inspirada en los edificios parisinos, con un
frontispicio triangular y doce columnas corintias*'.

La cartografia de este periodo nos ayuda a leer el desarrollo urbano que avanza hacia el interior, que
incorpora todas las quintas y los terrenos rurales: se alargan algunas calles y se definen las parcelas,
mas bien, pequefas en los territorios suburbanos.

El incremento del trafico portuario y el aumento de las mercancias en transito comenzaban a dificultar
cada vez mas las operaciones de desembarco de los pasajeros y de la carga-descarga, escribe Malas-
pina, funcionario del gobierno:

Quien llega a Buenos Aires no encuentra un comodo muelle para el desembarque y ni siquiera de la
embarcaciones que transportan las mercancias en tierra. Llegan muchachos a caballo con carros que,
gracias a la poco profundidad del Rio, logran meterse en el agua sin mucho riesgo. A todos parece extrafio
este dificil desembarco aunque esto no sea lo mas dificil, porque después tienen que desencallar las em-
barcaciones de la baja marea y de alli se es cogido por marineros que te ayudan a llegar a la playa*.

En 1852 fue instituido el Consejo de Obras Publicas**, constituido por los profesionales mas influyen-
te del tiempo, que afront6 el problema de la insuficiencia portuaria y evalué los numerosos proyectos
presentados en aquellos afos.

37. Ramon GuTierrez, 1992, P4ag. 80; Luis ALBerTo RoMERO, La ciudad patricia, en Josg Luis RoMERO, Luis ALBERTO RoMERO, Vol. |,
2000, Pag 309.

38. Havpee’ GorosTEGUI DE TORRES, El puerto de la pampa himeda, en Jost Luis RomERO, Luis ALBERTO RoMERO, Vol. |, 2000, Pag.
404.

39. AmiLcar Razorl, Historia de la ciudad argentina, Vol. Il, Imprenta Lépez, Buenos Aires, 1945.

40. RamoN GuTiERREZ, 1992, Pag. 72.

41. [dem, pag. 75.

42. MALASPINA, en Horaclio A. DiIFRiERI, Vol. |, 1981, P4g.299.

43. Consejo par alas Obras Publicas. Ramon GuTiErRrez, 1992, P4ag. 85.
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El mismo afio se creé la Municipalidad de Buenos Aires, pero la Comisiéon Municipal ejercito el propio
poder soélo a partir de 18564

En 1855 se publica un concurso para la construccion del edificio de la Aduana que fue ganado por el
ingeniero Edward Taylor, cuya propuesta preveia una serie de edificios de cinco pisos que se prolongaban
en un muelle de madera para permitir la descarga directamente y eliminar el transporte con las embarca-
ciones y los carros. Su situacion, adyacente a la Plaza de Mayo* (originariamente llamada Plaza Mayor,
cambio de nombre después de la Revolucién de Mayo del 1810), marcé sucesivamente la parte central
de la ciudad y para su construccion, que duré cinco afios, se tuvo que derribar el Fuerte®.

Algunos afios después el ingeniero inglés Juan Coghlan, llamado por la ciudad para que controlara
las obras hidraulicas, propuso mejorar las condiciones del Riachuelo construye tres diques hacia la playa
de la ciudad y crea una isla en le estuario del Rio*.

En este periodo la Municipalidad se preocupé de resolver la malsanas condiciones generales de la
ciudad con obras de infraestructura: el mismo Coghlan comenzdé un estudio sobre el sistema del agua
corriente y del alcantarillado y los proyecto fueron aprobados una década mas tarde*.

Inglaterra continuaba ejerciendo la propia influencia con la inversion de grandes capitales y la partici-
pacién en la organizacion del comercio, hasta que en 1857, para responder al desarrollo portuario y a
los intereses britanicos de exportar las propias tecnologias y los propios capitales, se construyé la primera
linea ferroviaria, a la que pronto se afiadieron numerosas lineas secundarias.

Los interese ingleses, junto a los de los comerciantes del puerto, hicieron que la red ferroviaria se
desarrollara en forma de embudo con centro en Buenos Aires y los ramales hacia el interior, se concibio
todo el sistema en funcion de las actividades portuarias; la casi total ausencia de uniones transversales
entre las distintas provincias determiné el retraso en aquellas zonas y provocé el abandono de algunos
asentamientos.

Si a nivel nacional se determiné definitivamente la centralidad del puerto, a nivel ciudadano al red
ferroviaria marco la trama con las primeras estaciones: la mas importante es la Estacion Central, préxima
a la Plaza de Mayo, a la que llegaban los trenes procedentes del norte y del sur®.

En 1853 se habilitaron diez lineas de omnibus (autobus) a caballo que salian de la plaza central y se
desarrollaban a lo largo de las tres direcciones. Diez afios mas tarde se instal6 la primera linea tramways
que salia de la estacién de Retiro para terminar en la avenida Rivadavia.

La posibilidad de moverse facilmente en el interior de la ciudad se tradujo en un desarrollo rapido de
las zonas periféricas y en una descongestion del centro ciudadano, se llenaron los vacios urbanisticos
gue se habian creado en los sectores mas externos®.

44. Jost Luis RoMmERO, 1996, Pag. 94.

45. Jost Francisco LEIRNUR, 1992, PAc. 186. Plaza de Mayo es todavia hoy el centro de la ciudad, a ella dan el Cabildo, la Catedral
y la Casa Rosada, es decir los principales edificios y simbolos del gobierno. Con el tiempo cambié su fisonomia originaria, en
efecto, la conformacion de la plaza como hoy la conocemos fue terminada después del 1883, cuando la ciudad decidio derribar
los soportales: de este modo se unieron las dos plazas y el arquitecto Juan Buschiazzo, el mismo que reconstruy6 el Cabildo,
decidié colocar una piramide en el centro de la plaza. Con la Revolucién de Mayo de 1810, la plaza adquirié otro valor simbdlico,
se convirtié en el fulcro de las manifestaciones y de las celebraciones ciudadanas.

46. Havpee’ GorosTEGUI DE TORRES, El puerto de la pampa humeda, en Jose Luis RomeRro, Luis ALBerto RomeRo, Vol. |, 2000, Pag.
325.

47. RamoN GuTIERREZ, 1992, P4g.. 85.

48. Idem, Pag. 88.

49. Litiana CaraABELLO, NoEMI CHARLIER, LiLiana GaruLLl, Documentos de historia argentina (1870-1955), Eudeba, Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, 1998

50. RamON GuTiERREZ, 1992, Pag. 88; EpuaArDO J. SARRAILH, Lampara y adoquinas, en Jost Luis RoMeERo, Luis ALBERTO RoMERO, Vol.
1, 2000, Pag. 414.
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Feuipe BErRTRES, Plano topografico del nombramiento. De las principales Calles de la Ciudad de Buenos Aires y de los templos, plazas,
Edificios publicos y Cuarteles. Dedicado al Sefior Dn. Bernardino Rivadavia, Primer Ministro del Estrado de la Provincia, 1822.
[In Horacio DiFrRiERI, VoI II, 1981]

En la parte inferior del mapa una flecha representa la direccion del Rio de la Plata; el perfil de la
ciudad para poner en evidencia como resaltan las cupulas de las iglesias vistas desde el Rio. El objetivo
principal del plano es remitirse a los nuevos nombres de las calles que hacen alusién a los hechos de las
batallas por la independencia, o a Paises americanos independientes o a las instituciones gobernativas.
(Biblioteca, Universidad, Parque de Artilleria). Se puede apreciar que escasean los espacios publicos y
las plazas entre las que sobresale Plaza Mayor, aun dividida en dos por los soportales.

CesAr HipoLITo BacLe, Plano topogrofico de la ciudad e inmediaciones de Buenos Aires, dedicado a Su Ea. El llustre Rdor de las
Leyes, Gobernador y Capitan General Brigadier Dn Juan M. de Rosas y levantado por C.H. Bacle propietario de la Imprenta del
Comercio y Litografia del Estado. 1836.

[En Horacio DiFriERI, Vol. 11, 1981]
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El plano diferencia el area urbana, de color rosa, y el area periférica rural, de color verde. Esta indicada
la red de distribucién del agua y los vacios urbanos. En alto, a la izquierda, estan indicados los nombres
de las plazas, de los edificios significativos y de los espacios libres.

ApoLFo SourDEAUX, Plano topografico de los alrededores de Buenos Ayres, levantado con livencia del superior gobierno, por D. Adolfo
Sourdeaux, ex capitan, Ayudante de Campo del Inspector General de Infanteria de Marina Francesa. 1850 aprox.
[En Horacio DiFriERI, Vol. II, 1981]

La importancia de este plano esta en la representacion del drea semirrural que rodea la ciudad, en
efecto, estan indicados los trazados de las calles para los carros y la parcelacion de los lotes. Se recono-
cen los nlcleos secundarios que se desarrollan intimamente relacionados con la ciudad. Barracas, San
José de Flores, Blanqueadas (actual Belgrano) y Palermo de San Benito residencia di Rosas).

GaerIEL JoaauiN TubuRry, Plano general y formula del puerto de la ciudad de Buenos Ayres, 1853.
[In Horacio DiFrRiERI, vol 1I, 1981]
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AnoNiMo, Division eclesiastica de la ciudad de Buenos Aires, 11 parroquias, 1859.
[In Horacio DiFRiERI, VoI II, 1981]

Pebro Bearg, Lamina XLI/4, 1860
[In Horacio DiFRIERI, vol I, 1981]
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H.DowmeNnGe v L. Briaua, Plano de la ciudad de Buenos Aires, 1874.
[In Horacio DiFrRiERI, vol 1I, 1981]

1.3. Buenos Aires: una capital contemporanea (1880 — 1930)

El deber de hacer de Buenos Aires una metropoli a la altura de las europeas, se llevé a cabo a partir
de 1880, por la Comisién Municipal presidida por Torcuato de Alvear®'; el mismo afio hubo una dura
revolucidon y como consecuencia de esta, Roca®? asume la Presidencia e inaugura una nueva época di
gobierno.

Estaba naciendo una nueva nacién, caracterizada por un gran despegue econémico y por la llegada
de inmigrantes. La estabilidad alcanzada después de la federacion de 1880, resolvia la unién entre el
Estado Nacional y las Provincias y comenzé a adquirir cada vez mas poder la clase dirigente, constituida
por abogados y militares, que veian con buenos ojos un régimen liberal y conservador®.

La mayoria de la poblacidn pertenecia a la clase popular, pero gracias al trabajo y al ahorro metddico,
muchos lograron enriquecerse y formaron una nueva clase media que se dedicé fundamentalmente al
pequefio comercio y al empleo publico. Contemporaneamente se formaron numerosos grupos marginales,
de los que formaban parte los trabajadores mas humildes, ligados al trabajo en los mataderos y en el
puerto, estos se establecieron principalmente en los barrios de Barracasy de Boca, donde comenzaron
a aparecer las salas de baile, los bares y los tiendas de alimentacion, y se formé un ambiente totalmente
diferente de la naciente burguesia, de la que formaban parte trabajadores, ladrones, prostitutas, jugadores
de azar y cantantes, que convivian tranquilamente en los barrios junto a las familias. Esta es ciertamente
una sociedad marginal, pero inseparable y dependiente de la ciudad y fundamental para el crecimiento
econoémico que se estaba produciendo el aquellos afios®.

La burguesia reaccion6 cerrandose cada vez mas en si misma, defendiendo su propio poder y sus
riquezas, pero no fue capaz de llevar adelante una politica conservadora y no pudo sustraerse a los
cambios sucesivos que llevaron a la complexion de la ciudad de masas.

51. Marcelo Torcuato de Alvear (1822-1890), hijo del general Carlos Maria de Alvear, asumio diferentes encargos publicos, entre ellos
el de Intendente Municipal de la ciudad de Buenos Aires del 1882 al 1886. Realizd numerosas reformas urbanas, como por ejemplo,
las obras de asfaltado de las calles y el saneamiento higiénico, creo plazas y parques, derribd edificios en ruinas y transformo la
zona - hoy conocida como Recoleta- en un gran espacio publico. Jose Luis Romero, 1996, p. 113

52. Garcia Moreno Gabriel Roca (Guayaquil, Ecuador, 1821 — Quito, 1875) Naci6é en el seno de una familia aristocratica de
terratenientes y se licencié en Derecho. Entré en el campo politico como revolucionario, hasta que en 1846 fue nombrado Presidente.
Durante su mandato se dedicé a las obras publicas y a la reforma de la ensefianza, pero impuso un gobierno autocratico, suspendio
la libertad de presa e instituyo los tribunales de la iglesia. Fue asesinado durante una rebelidn para su reeleccion. lbidem, p. 113
53. Jost Luis RomERO, La ciudad burguesa, en José Luis Romero, Luis Alberto Romero, Vol. Il, 2000, Pag. 9.

54. Ibidem, p. 15
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En el siglo XIX, Buenos Aires consolid6 su papel central a nivel nacional, fundamentalmente gracias
a su desarrollo econdmico, debido a la construccion de modernas infraestructuras portuarias, que conso-
lidaron la importancia de la Plaza de Mayo, y de la red ferroviaria, toda concentrada en la ciudad.

1.3.1. La necesidad de un puerto nuevo

El monopolio del comercio maritimo de Buenos Aires y el consecuente aumento de la actividad, no
estuvo sustentado por una innovacion adecuada en las infraestructuras. En efecto, en 1880 todavia se
estaba utilizando el muelle para los pasajeros constituido en 1855 por el ingeniero Taylor®. El aumento
de las mercancias para descargar y de las dimensiones de las embarcaciones que llegaban, no podian
afrontarse con las mismas estructuras portuarias utilizadas hasta entonces, y la posibilidad de utilizar el
Riachuelo era casi imposible debido a su impracticabilidad por la escasa profundidad®.

Entre el 1875y 1878 el ingeniero Luis Huergo, primer argentino en obtener el titulo de ingeniero de
caminos canales y puertos, abrié un canal de acceso al Riachuelo para permitir la entrada a las embar-
caciones mas grandes, pero en un tiempo breve se tuvo que pensar en un proyecto nuevo y el debate
para la eleccién se dirigioé hacia dos propuesta diferentes®’.

La primera alternativa, llevada a cabo por el mismo Huergo, proponia construir un puerto moderno en
la zona sur de la ciudad, que utilizaba como base las estructuras existentes del Riachuelo. La segunda,
cuyo lider fue Eduardo Madero, consistia en la ubicacién de nuevas infraestructuras al este de la Plaza
de Mayo, con un trabajo de saneamiento del extenso terreno fangoso.

No obstante, los costes onerosos y los tiempos de trabajo dilatados, se eligi6 la segunda propuesta,
porque permitiria la consolidacién del area central de la ciudad y un mayor reconocimiento a nivel inter-
nacional®®.

1.3.1.1. Los proyectos de la polémica: Huergo y Madero

Las dos figuras sobresalientes en este periodo de fuertes polémicas ligadas al puerto fueron Madero
y el ingeniero Huergo: el primero era un importante comerciante portefio®, que podia contar con el apoyo
de muchos funcionarios del gobierno y de la mayoria de los hombres de negocios extranjeros residentes
en la ciudad, el segundo, en cambio, era un ingeniero descendiente de una familia de comerciantes
establecidos en Buenos Aires desde hacia mucho tiempo, y por el que tomaron partido las autoridades
de la provincia y los comerciantes que vivian en la zona sur de la Plaza de Mayo, porque consideraban
que la nacién y la ciudad tendria que desarrollarse con recursos y capitales locales®.

Elingeniero Huergo proponia diques a forma de peine, abiertos e inclinados hacia el acceso del puerto,
desarrolla I6gicamente el muelle existente, de esta manera utiliza el espacio lo mejor posible y optimiza
las maniobras de entrada y salida:

Las digas se proyectan delante de la ciudad, en las cercanias inmediatas del centro del comercio, en
terrenos estatales, con la posibilidad de extenderlas al norte y al este (... ), dispuestas en una direccion
que se podria definir sin limites®’.

Madero, en cambio, proyectaba unas compuertas, puentes giratorios y muelles en linea, inspirandose
a los puertos militares, sin embargo, no consideré que este disefio no se adaptaba a los puertos comer-
ciales porque obstaculizaba el transito, que tenia que ser, por el contrario, lo mas fluido posible; el mayor
inconveniente era, sin embargo, la distribucion en linea, porque asi cada nave tenia que recorrer todo el
puerto , de un extremo al otro®2.

La propuesta de las compuertas revela una atencion a la higiene ciudadana porque permitian evitar
que el agua contaminada del Riachuelo se mezclara con la del dique, que ponia en peligro la salubridad
de la ciudad.

55. Para el muelle construido en 1855 ver Pag.. 23

56. ALeJANDRO RoFmaN, Luis ALBerTO RomERO, 1973, Pag. 102.

57. Horacio A. DiFrRiERI, Vol |, 1981, Pag. 303; Ramon GuTiErrez, 1992, Pag. 116.

58. JamEs R. ScoBsie, AURORA RAVINA DE Luzzi, El puerto y los ferrocarriles, en Jose Luis RoMmeRO, Luis ALBERTO RomERO, Vol. Il, 2000,
Pag. 23.

59. Del area portuaria

60. GracieLA SiLvesTRI, El color del Rio, Historia cultural del paisaje del Riachuelo, Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires
2003.

61. L. A. HuerGo, Puerto de Buenos Aires. Los dos canales de entrada de 20 km de longitud desde un mismo punto al mismo puerto,
en GracieLA SILVESTRI, El color del Rio — Historia cultural del paisaje del Riachuelo, Universidad de Quilmes, Buenos Aires, 2003.]
62. idem, Pag.103
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Proyecto del ingeniero. Luis A. Huergo
[En Horacio DiFriERI, Vol. II, 1981]
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Proyecto de Eduardo Madero
[En Horacio DiFriERI, Vol. II, 1981]
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Puerto Madero, reconocido como simbolo de la ciudad moderna, que transforma radicalmente la es-
tructura de la ciudad, en realidad retoma las caracteristicas principales de las precedentes propuestas
proyectivas de otros personajes, que habian fomentado el debate en la primera mitad del siglo XIX; el disefio
del puerto a peine habria sido verdaderamente innovador y habria dado la posibilidad de ampliarlo.

El autor del primer esquema proyectivo de la propuesta de Madero, es Guillermo White, un arquitecto
inglés, llamado por Roca en 1881 para que tradujera en disefios las ideas del mismo Madero, que fijé la
ubicacion del puerto y el uso de dos canales. A continuacion el estudio inglés Hawkshaw, Son & Hayter
recibio el encargo de resolver las cuestiones técnicas®.

La eleccion del uso de dos canales se debio a la conviccion de que asi la circulacién seria mas ordena-
day su largueza considerable se fijé en previsién de un sucesivo incremento de la actividad portuaria, sin
embargo, no se utilizé el mismo criterio para proyectar los diques, que resultaron en seguida demasiado
estrechos para las maniobras.

La existencia de uno o dos canales, ademas de los factores técnicos, funcionales y econémicos, modi-
fica notablemente la idea morfolégica del proyecto: Huergo, con un unico canal, da mayor importancia al
lado sur, privilegia la zona del Riachuelo, Madero piensa, en cambio, en un disefio simétrico y equilibrado,
pero que resulta concluido y sin posibilidad de expansién. Las darsenas paralelas a la costa, construidas
segun el modelo inglés, indican la direccién de los dos canales y a los extremos hay dos embalses que
se diferencian del dique por tamafio y dimension.

No eran necesarios dos canales para servir el puerto de la Republica... no existia ninguna razén para
no aprovechar el actual canal del Riachuelo...los diques trasversales a la costa son la solucién que ofrece
mas ventajas al puerto de la capital.... no es ni indispensable ni conveniente el uso de las compuertas...
los diques trasversales son los que mas facilmente se podran ampliar en un futuro®.

En los anos Ochenta la ciudad terminaba a la altura de Barracas, que todavia tenia la fisonomia de
un pueblo externo a Buenos Aires, y alli surgia el puerto del Riachuelo que, aunque fuera funcional para
los intereses portefios, no era considerado como el puerto de la ciudad. La preocupacion del Presidente
Sarmiento era precisamente que la ciudad se quedase sin puerto, mientras que el del Riachuelo y el de
La Plata se estaban consolidando®. Por este motivo el proyecto de Huergo, circunscrito a un area limitada,
era considerado el proyecto de un canal local y no regional.

La aprobacion de los disefios de Madero tuvieron lugar entre el 1882 y el 1886. En 1889 el Vicepresi-
dente Pellegrini inaugurd la seccion sur y le confiere formalmente el nombre de Puerto Madero. El primer
y el segundo dique se completaron en 1891, el tercero en 1892, la cuarta junto al embalse norte, en 1897,
el sistema portuario terminado fue abierto al transito en 1898°,

La actividad portuaria creci6 rapidamente y reveld la insuficiencia de la estructura construida hacia
poco, y en 1909 el Ministerio de Obras Publicas propuso al Presidente la construccion del Puerto Nuevo,
que partia del extremo norte del puerto existente y hacia referencia al disefio de Huergo®’.

1.3.1.2. Las implicaciones politicas en la eleccion del puerto

Como expuesto ya en precedencia, los proyectos de Huergo y Madero fueron apoyados por facciones
totalmente distintas. Quien sostenia el proyecto del Riachuelo defendia un desarrollo nacionalista de la
economia, tomaba parte por soluciones que utilizaran los recursos argentinos y los capitales locales.
Quien apoyaba a Madero queria conseguir el progreso y la modernizacién de Argentina que se basaba
en la capacidad y en los fondos extranjeros.

El tomar como referencia modelos europeos estimulé un crecimiento rapido de la economia que trajo
consigo la importacién de tecnologias y de capitales que colocaron a Buenos Aires a nivel de las grandes
ciudades mundiales; sin embargo, este rapido crecimiento fue la causa de la debilidad Argentina, porque
mientras la nacion y la ciudad crecian rapidamente, la economia entera continuaba dependiendo del
mercado y de los capitales extranjeros.

Las dos propuestas implicaban diferentes formas urbanas que incidian en un problema fundamental
de estos afos: la imagen de la ciudad capital. Carlos Pellegrini®® especifica que la forma del puerto era
decisiva desde el punto de vista politico: sobre todo su ubicacién tenia que recordar los lugares funda-
mentales de la historia portuaria, el Riachuelo y las Catalinas, y se prefirieron los dos canales porque
permitian la autosuficiencia del puerto en caso de ataques externos.
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Pellegrini también consideré el equilibrio de la forma, que tendria que evocar la pertenencia a la Na-
cion®: un puerto que enfatice el centro ciudadano seria mas adecuado seguramente a esta finalidad que
uno colocado al limite entre la capital y la provincia. Al analizar el proyecto de Huergo es evidente que
no tiene en cuenta, de ningun modo, el problema de la forma urbana a nivel simbdlico, y se comprende
mejor la decision de descartar su propuesta.

La construccién del Puerto Nuevo aumentd la densidad urbana en torno a la Plaza de Mayo, que
determina asi el nacimiento de la “city” financiera que comenzaba a entreverse en los afios anteriores.
La plaza adquiri6 el definitivo caracter simbdlico de centro civico y religioso, al que hay que afiadir la
concentracién de dinero y de riqueza que representaban el prestigio y el poder de la burguesia de los
afios Ochenta.

La eleccién de la ubicacion del puerto limit6 la expansion de la zona sur, como ya habia previsto
Huergo, frena la expansion de los barrios Barracas e Boca, mientras privilegia la expansion hacia el norte
y hacia el oeste™.

1.3.2. La red de transportes

Al mismo tiempo que se definian los proyectos portuarios, crecia una red ferroviaria nacional centrada
en Buenos Aires que reforzaba la nueva burguesia de los comerciantes y también el predominio portefio
de la nacién. En el decenio de 1880, Argentina se dirige cada vez mas a Inglaterra, a la busqueda de
expertos técnicos y de capital para la expansién de la red ferroviaria; los ingenieros ingleses construye-
ron y administraron un sistema que transportaba con eficacia los productos agricolas hacia el puerto y
que ligé a las dos naciones en una relacion ventajosa seguramente, pero que llevo a una unién y a una
dependencia.

El sistema nacional mas importante, el Central Argentino, que unia Rosario con Cérdoba, fue en
cambio un ejemplo de desarrollo totalmente independiente de Buenos Aires, sin alguna dependencia del
capital nacional ni del puerto principal. Aunque los primeros intentos de construir el ferrocarril en torno a
la ciudad se llevaron a cabo con dinero e ingenieros locales, sin embargo rapidamente se recurrié a los
recursos ingleses’".

El objetivo con el que se inicid la instalacion de la red ferroviaria, era el de formar un sistema local
que uniera la zona agricola del interior, pero rapidamente se transformé en un sistema nacional que ligd
indisolublemente las provincias al puerto de Buenos Aires. En el interior de la ciudad se acentud cada vez
mas la tendencia a la centralizacion y a la convergencia en la linea del Ferrocarril del Norte, que trans-
formo Retiro en la entrada mas importante para el trafico de mercancias. Esto fue todavia mas evidente
en 1897, cuando la antigua Estacién Central fue destruida por un incendio y se debid, por tanto, liberar
el Paseo de Julio de manera que se pudieran desviar algunas lineas para las estaciones de Retiroy
Constitucion™.

Las estaciones ferroviarias se convirtieron en el fulcro del desarrollo urbano por la concentracién de
personas que trabajaban, por la convergencia de capital y de las lineas de los tranvias, y rapidamente
surgieron nuevos nucleos urbanos, tanto en la ciudad como en las provincias, que inmediatamente se
dotaban de una plaza, de la iglesia y de la escuela. Este fue el origen de algunas zonas como, Saavedra,
Villa Alvear, Villa Devoto y Villa del Parque.

En 1913 se construyd la primera linea de subterraneo o metro, que unia la Casa del Gobierno con el
Congreso, pasaba bajo la nueva Avenida de Mayo, abierta en 1894 para dilatar los espacios centrales,
remarcaba los proyectos de Haussmann para Paris’.
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MunicipaLIDAD DE Buenos AIRes, Lineas de tramways concedidas en el Municipio de Buenos Aires hasta marzo 31 de 1872.
[en Horacio DiFrIErI, VoLl 1I, 1981]

1.3.3. Del centro a los barrios

En este periodo se asiste a un rapido crecimiento de Buenos Aires y al intento de transformarla en una
moderna ciudad europea, que concentra la atencién en la zona central.

El Presidente Roca nombra Gobernador de la ciudad a Torcuato de Alvear, que como primera obra de
reestructuracion urbana, decide demoler la antigua, Recova vieja, que dividia en dos la Plaza de Mayo™:
esta antigua estructura fue utilizada para el mercado y el pequefio comercio, pero desde hacia mucho
tiempo se la consideraba obsoleta e inutil. Casi contemporaneamente se presenté el proyecto para abrir
una nueva avenida que partiera de la plaza y atravesara el centro; la nueva calle ampliaria el espacio
libre del trazado ciudadano y la dotaria de una fuga visual sobre el palacio del Congreso, tomaron como
modelo la politica urbana parisina promovida por Georges Haussamann. Hacia la mitad de 1894 se ul-
timaron las catorce manzanas de la Avenida de Mayo, que marc aun mas la dependencia de la ciudad
del ndcleo central™.

En 1910 los tranvias eléctricos habian sustituido definitivamente los tirados por caballos y el trazado
de la red tranviaria era de casi 634 kildmetros; su ampliacion generé el nacimiento de nuevos barrios
que, a su vez, necesitaban un crecimiento de las infraestructuras de transporte: el tranvia se convirtio
por esto en un elemento de impulso del desarrollo urbano, como algunos afios antes lo habia sido la
llegada del tren.

La facilidad mayor de desplazamiento por parte de la clase obrera, llevd a una descongestion del
centro, que facilité la formacion de nuevos barrios periféricos que se engrandaron con la llegada de in-
migrantes.

Los sectores de la ciudad lejanos de los medios de transporte continuaron creciendo por el contintio
flujo de obreros que trabajaban en las cercanias, que formaron las areas, que medio siglo después se
las conoceran, como las villas miserias, donde la insalubridad del ambiente y de las condiciones de vida
eran de un malestar inaudito’.

A este periodo pertenecen también la formacion de los barrios, los barrios periféricos que fueron
anexionados a la Municipalidad de Buenos Aires.

La palabra barrio representa un conjunto de lagunas manzanas, pero sin seguir un esquema repetitivo
y sin poder identificar unos confines precisos.
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En 1887 se definieron los nuevos limites urbanos con la anexion de los barrios Flores y Belgrano: aqui
se concentraron las viviendas de la clase alta y por tanto el poder econémico, al ser elevada la zona norte
respecto al nivel del Rio y por ello mas salubre.

El barrio, con sus tiendas, las cafeterias y la plaza, se convirtié en el centro de la vida social y esto
incrementé la distancia con la ciudad, sea fisica que cultural™.

DeraRTAMIENTO DE INGENIERIA DE LA NACION, Plano del territorio cedido a la Nacion para ensanche de la capital federal con indicacion
del limite definitivamente adoptado, 1888.
[In Horacio DiFrRiERI, vol 1I, 1981]

1.4. La formacion del area metropolitana

La crisis mundial de 1929 tuvo repercusiones también en la economia Argentina, en especial, en la
zona de la Pampa porque estaba intimamente ligada al comercio internacional, ahora fuertemente en
crisis™.

Inmediatamente se produjo una crisis politica y Argentina tuvo que someterse a una dictadura militar
muy dura, durante la cual hubo espacio, no obstante, para el ascenso de la clase acomodada que elevé
el nivel cultural tramite la importacion de la literatura y de la cultura europea. Como consecuencia de
este cambio cultural, todo el centro de la ciudad continué embelleciéndose y extendiéndose: se abrieron
las nuevas calles Santa Fe, Cordoba y Corrientes, se empezaron los trabajos para la Avenida 9 de Julio
y, en 1936 se erigio el obelisco, en conmemoracion del nuevo centenario de la primera fundacién?.

Para el resto de la sociedad fue un periodo muy duro, en el que se difundié el desempleo y el ham-
bre.

En 1945 Perén®® subié al poder, apoyado por la clase popular que adquirié fuerza y caracterizo la so-
ciedad de este periodo; de manera que la ciudad asistié a una rebelién de masa y se agudiz6é aun mas la
division social. Las clases populares mejoraron su propia condicion y se formé una nueva clase de “ricos”,
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de 1945 pronuncié un discurso desde el balcon presidencial ante 300000 personas sostenido por Eva Duarte, su futura esposa, en
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compuesta por los nuevos industriales y los empresarios, que competia con la burguesia tradicional, se
construian casas lujosas y compraban parcelas de tierra para la cria®'.

El 1955 se aprob6 el nuevo inicio de la dictadura con un golpe de estado, mientras Perdon escapaba
a Asuncion. De nuevo la sociedad estaba dividida®.

1.4.1. La integracién de la Gran Buenos Aires

La situacién de conflicto social, generé cambios en la distribucién de la poblacién del centro de la ciu-
dad que tuvo que enfrentarse rapidamente con el nacimiento y con la afirmacién de una nueva realidad
urbana: la Gran Buenos Aires. Con la emigracion interna al area metropolitana surgié un sector industrial
entorno a la ciudad, donde crecieron los nuevos barrios, a veces ocuparon ilegalmente el territorio, sobre
todo en la zona sur lejos de las grandes arterias del trafico; se multiplicaron los edificios residenciales,
a menudo muy precarios, construidos de chapa y cartén, sin respetar ninguna norma higiénica y se em-
pezo6 a formar una nueva sociedad sobre todo marginal pero con caracteres peculiares. Quienes vivian
en las villas miserias era gente honesta y trabajadora, generalmente obreros que conseguian un buen
salario con el que vivian y vestian bien, pero llamaba la atencién la divergencia entre el nivel de vida y las
condiciones residenciales. Esta realidad indignaba a la clase dirigente cuya reaccion fue construir muros
altos a los lados de las calles que costeaban /as villas para esconderlas, y se necesitaron decenios antes
de aceptar la situacion y comenzar con una politica de construccion de casas populares®.

En Buenos Aires, el ciclo expansivo estuvo marcado principalmente por el trazado de las infraestruc-
turas publicas por parte del Estado a partir de finales del siglo XIX y por la expansién, gracias al apoyo
politico de un mercado inmobiliario que se habia difundido ampliamente en la sociedad a través de ope-
raciones de pequefia escala. La formacion sucesiva de los suburbios fue facilitada por el desarrollo radial
del transporte publico, y estuvo caracterizada por la organizacion del trafico segtin una red octogonal y
la casa unifamiliar como modelo de estabilidad.®

La metropoli actual se extiende a lo largo de treinta kilbmetros, presenta un paisaje urbano diferente
en las formas, pero de todos modos semejante, que se extiende hasta la ciudad de La Plata hacia el sur
y hasta Zarate hacia el norte, y se consolida a lo largo de la red ferroviaria. En el interior de esta éarea,
definida metropolitana, se puede reconocer el nucleo generador, Buenos Aires, rodeado por un anillo
que apenas se diferencia de la ciudad, cuyos limites administrativos se apoyan en el Riachueloy en
la Avenida General Paz; y un segundo anillo, mas externo todavia, que incluye otros nueve partidos. A
este conjunto, formado por la Capital Federal y los diecinueve partidos, se le da el nombre de la Gran
Buenos Aires, y aqui residen diez millones de habitantes, de los cuales sélo tres viven en la Capital, en
los ultimos afos ha perdido todavia mas su peso demografico teniendo en cuenta la aglomeracion en la
que habia sido generada. Se afiade aun un tercer anillo, que incluye La Plata y los otros trece partidos,
que aportan poco mas de un millén de habitantes®.

Las razones de la integracién de la Gran Buenos Aires son multiples y de origen diverso. Algunas es-
tan relacionadas con la naturaleza portuaria de la ciudad, que hizo posible el desarrollo de un comercio,
cuya sobrevivencia estaba unida a la mano de obra de la provincia y a la produccion de cuero y cereales;
otras razones se hallan, en cambio, en el nacimiento de la industria saladeril cuyo crecimiento intensifica
la gravitacion alrededor de un centro®,.

La crisis de 1929 dio lugar a la emigracion interna de la provincia hacia la ciudad, facilitada por el
asfaltado de las calles y por la red ferroviaria, que instauré una unién mas intima entre el centro y las
areas circunstantes. Es evidente que el desarrollo urbano y el crecimiento demografico han engendrado
una ciudad, cuya extension hace que sea casi imposible el sentimiento de ciudadania, considerando que
la trama urbana se extiende a lo largo de las vias de comunicacion a forma de tentaculos, que alcanzan
los cincuenta kildbmetros del centro.
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Capitulo 2

2. La ciudad y el Rio: cambios en el paisaje urbano

Haber estudiado como se desarrollé la ciudad, como surgieron sus principales infraestructuras y la
caracterizacién de cada barrio, permite analizar las transformaciones en acto o ya acontecidas, tratando
de entender como los proyectistas tuvieron en cuenta el “haber sido®” de la ciudad o de la arquitectura,
para que sea posible, para los observadores y los usuarios, la comprensién del ambiente donde se en-
cuentran.

Quien caminase por las calles de Buenos Aires se encontraria en un paisaje que cambia nota-
blemente de acuerdo al punto de la ciudad donde se encuentre, a veces parece estar en un ambiente
casi familiar y otras en un ambiente tan diferente al ambito cotidiano que no siempre es facil de asimilar.
Es importante entender como un observador percibiria el ambiente colindante para poder tener plena
conciencia del hecho que las decisiones proyectuales son decisivas en la formacion de paisajes urba-
nos, si éste ultimo es considerado formado no solamente de los elementos arquitectonicos sino de la
percepcion colectiva.

La revalorizacion de Puerto Madero no consiste solo en la creacion de un nuevo barrio, no se puede
olvidar que se trata de intervenir en un area fundamental de la ciudad : De esto surge el deseo de anali-
zar como el proyecto ha tenido en cuenta el valor historico del puerto y como ha decidido de utilizar y
modificar el paisaje urbano.

Ademas de admirar los nuevos edificios y los numerosos negocios que han sido abiertos , seria opor-
tuno que quien se encuentre a caminar por Puerto Madera pudiese tener conciencia del lugar en el que
se encuentra, “ para que la relacion con el presente sea mas sugestiva, mas rica®” para que esto sea
posible el proyecto debe permitir el “conocimiento del ser a traves de lo que ha sido™®.

La primera cosa de definir es, qué es y como se forma una imagen, porque en el modo en que per-
cibimos y registrarmos el ambiente que nos rodea es, mas generica, la idea de paisaje urbano.

2.1 La formacioén de la idea de paisaje urbano

Las imagenes ambientales son el resultado de un proceso bilateral entre el observador y su medio
ambiente que sugiere distinciones y relaciones, y el observador, con gran adaptabilidad y a la luz de sus
propios objetivos, escoge, organiza y dota de significado lo que ve. La imagen desarrollada puede variar
segun el observador porque es siempre filtrada por la percepcién personal que puede acentuar o limitar
los datos existentes®.

Un objeto visto por primera vez puede ser identificado y relacionado con el ambiente alrededor aunque
no sea familiar, porque el observador puede ya tener una idea de el. Frecuentemente un objeto nuevo
puede parecernos como si tuviera caracteristicas especificas que lo definen y que sugieren, o imponen,
una identidad definida. Siguiendo esta ldgica, un individuo que vea por primera vez el mar o la montana,
puede ser fascinado o atraido por ella, aunque sin tener alguna nocién, tal vez porque sea demasiado
joven o ignorante.

El objeto que el urbanismo se propone estudiar y sobre lo que actua, el medio fisico y por esto su
mayor interés es para el ambiente natural, entendido como el factor externo agente en el proceso de
creacion de la imagen.

El ambiente influye en la elaboracién de la imagen: cualquier forma dada, un hermoso jarréon o un
pedazo de arcilla, cuenta con muchas o pocas probabilidades de evocar una imagen vigorosa segun el
contexto.

Obviamente las probabilidades vienen directamente de la homogeneidad de los observadores porque
tiene que ver con la edad, el sexo, la cultura, el trabajo, el temperamento y la familiaridad con el contex-
to.

Cada individuo crea y lleva su propia imagen, pero parece existir una coincidencia entre los miembros
de un mismo grupo. Estas imagenes colectivas son el objeto de estudio de los urbanistas, porque permiten
entender como modelar el ambiente segun la categoria de usuarios que se consideran.

El ambiente fisico, entonces, puede ser considerado como la variable independiente del proceso y esto
hace entender que, para suscitar una imagen particular en cualquier sujeto, se puede actuar sobre las
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cualidades fisicas de los objetos: esta capacidad de los objetos se puede llamar legibilidad o visibilidad®'.
Se trata de un color, de una forma o de una determinada distribucion de las cosas, que sean simplemente
indentificables y que reenvien a una precisa percepcion del ambiente.

Una ciudad muy legible pareceria bien organizada, con una estructura comprensible, e incitaria a los
ojos y a los oidos a una participacion mayor, la percepcion sensorial del contorno seria facilitada y, en el
mismo tiempo, ampliada y profundizada. Una ciudad como esta seria una ciudad que pudiera aprenderse
con un proceso lento pero continuo, en el que ninguna de las distintas partes alteraria la imagen creada
al principio, porque el observador seria orientado a una percepcion que, descubriendo siempre elementos
nuevos, con el tiempo se consolidaria profundizandose.

Una ciudad como Venecia podria ser un ejemplo de este modelo: en un recorrido turistico, la imagen
de la ciudad artistica, con los clasicos edificios venecianos, los canales, le gondole y las palomas de Plaza
San Marco, no viene nunca desmentida, al revés, cada elemento que se suma sirve para consolidar la
imagen del principio.

Por lo que tiene que ver con Buenos Aires, se puede decir lo mismo para los barrios de La Boca y
San Telmo, porque los turistas ya tienen una imagen de ellos, que vienen de las guias turisticas o de los
cuentos de quien ya estuvo, que nunca viene desmentida.

San Telmo es el barrio de las antigiiedades, con las casas bajas y de estilo italiano; en la semana se
percibe en la atmésfera el pasado de la ciudad, se cruzan unos habitantes o comerciantes que reflejan
el caracter del barrio, pero en el fin de semana todas las calles se llenan con turistas y el caracter nostal-
gico es acentuado por muchos medios: en la plaza se hace una feria de antigliedades, en las calles se
organizan espectaculos de tango y se juntan muchos puestos a los que generalmente se encuentran en
las estructuras de los viejos mercados. En este ejemplo, la naturaleza originaria del barrio se consolido
a través de los cuentos de la gente, las letras de los temas de tango, y entonces no fue necesario crear
algo nuevo, sino tomar conciencia de la realidad y subrayarle unas partes.

En general, se trata siempre de caracterizaciones del ambiente que derivan de las definiciones perso-
nales, de hecho la lectura del contexto no depende de un proceso fijo y definido, porque el ambiente es
algo muy complejo y la capacidad de suscitar determinadas imagenes no es su unica propiedad. Como
ya hemos dicho en el principio, el desarrollo de la imagen es un proceso bilateral, que depende del obser-
vador y del objeto, y por esta razén se puede guiar hacia la formacién de una imagen precisa por tramite
del uso de artificios simbdlicos, de la educacion del observador o la modelacion del entorno.

La imagen se refiere al mas amplio concepto de paisaje, que tiene dos distintos sentidos: el de paisaje
como parte del territorio y el de representacion visual®2. En el primer caso, cuando se habla de geografia,
el hombre se porta como un actor, transformando el territorio; en el segundo en cambio, el hombre es
espectador, observa e interpreta lo que esta a su alrededor filtrandolo a través de la experiencia de sus
acciones.

Lo recién dicho sobre de la elaboracién de la imagen, ayuda para comprender el paisaje en el sentido
de representacion visual, que no puede separarse de los datos reales (porque es un proceso bilateral) ni
de los procesos colectivos de elaboracién simbdlica (las imagenes colectivas).

La palabra “paisaje” remite inmediatamente al consuelo de la naturaleza, a una armonia social perdida,
0 a la patria chica, al pais; hoy, los significados se han extendido para abarcar no s6lo ambitos plena-
mente urbanos, sino también los sitios de la industria que, en siglo XIX, parecian constituir la antitesis de
lo natural. La percepcion de las areas industriales cambié mucho en las ultimas décadas y ahora tiene
una connotacion casi pintoresca, por el pasar del tiempo y una mirada nostalgica; lo que en un momento
fue novedad tecnoldgica se naturaliza y pasa a integrarse con la vegetacion, el agua y el cielo; de hecho
en el siglo XIX se empiezan a hacer cuadros que tienen el paisaje de los puertos como sujeto, porque

91. Ibidem, p. 15
92. Eucenio Turrl, Il paesaggio come teatro. Dal territorio vissuto al territorio rappresentato, Marsilio, Venezia 1998
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remiten a un mito de la infancia, a una atmdsfera perdida, y no representa solamente un escenario terri-
ble; para que surja este cambio en el imaginario comun hace falta tiempo y tomar distancia de una vision
estrictamente tecnoldgica.

Para convertir un ensamble de objetos naturales y artificiales en paisaje, es necesario un trabajo social
de cierta duracién temporal. Aunque potencialmente un grupo de casas, un farol en la esquina, un cielo
y una calle, pueden ser observados como paisaje, tal conjunto no posee por si mismo valor: debe existir
un acuerdo en la misma comunidad cultural acerca de los significados que transmite®.

La misma historia produce los paisajes, y la memoria abona su permanencia en la comunidad. Tam-
bién los paisajes, por larga que sea su presencia material en su relaciéon con el imaginario social, poseen
una vida, con un comienzo (muchas veces mlltiples, hasta que la imagen no sea compartida por toda la
comunidad), unas transformaciones y una desaparicion.

Otro elemento fundamental en la creacién del paisaje urbano es la politica, entendida como el conjunto
de negocios privados que se debaten en publico, y que asi poseen consecuencias politicas determinantes
para la ciudad y para el pais.

Tomando en cuenta este elemento, se puede decir que el paisaje, también por lo que tiene a que ver
con los aspectos naturales, fue construido siempre a partir de la ciudad misma. Si miramos a la relaciéon
que Buenos Aires tiene con el Rio de la Plata, sabemos que este era ante todo el limite politico de la
ciudad. Si el Riachuelo tiene historia, y asi una propia personalidad que remite a unas imagenes, es por-
que fue escena de acontecimientos politicos claves: fue elegido como sitio para el primer asentamiento,
como base para el comercio inglés y para muchas actividades que marcaron la vida de la ciudad, desde
el pequeno puerto de abrigo, hasta ser la sede para el comercio de contrabando y para los saladeros.

Parece claro que la construccion de Puerto Madero y la siguiente formacion del paisaje portuario, fue
debida a la vida politica del siglo XIX, pero el mismo proceso se repitié cuando fue recalificada el area,
porque los lineamientos del proyecto se definieron de manera de conseguir una precisa imagen final.

Foto de Puerto Madero al principio del siglo XX
[In Horacio DiFRiERI, Vol 11, 1981]

93. GRACIELA SILVESTRI, El color del Rio, Historia cultural del paisaje del Riachuelo, Universidad nacional de Quilmes, Buenos Aires
2003

35



Tesinas El proceso de urbanizacion de Puerto Madero, Buenos Aires

Foto de Puerto Madero a midad de los Noventa
[In Horacio DiFRiERI, VoI II, 1981]

CAPMSA, 2002

2.2. La trasformacion de las areas portuarias

Propio porque es innegable que la historia de Buenos Aires dependa del la relacion con el Rio de la
Plata , resulta evidente que la idea de ciudad sea estrechamente legada a su puerto y al desarrollo de
la actividad portuaria, que ha modificado notablemente la red urbana y la vida de los habitantes, y ha
siempre estada utilizada como imagen caracteristica de la ciudad.

El paisaje urbano se ha modificado notablemente , pero los nudos portuarios no han dejado de desper-
tar interés y llamar la atencion, por esto es interesante deternerse en quales fueron los cambiamentos
en la idea comun, en el curso de la historia , de los dos puertos principales fin del inicio del XX secolo :
El Riachuelo y Puerto Madero.
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2.2.1. El Riachuelo : de puerto local a meta turistica

A las orillas de este canal secundario del Rio de la Plata fué instalado el primer habitat de colo-
nes espanoles y las condiciones territoriales lo volvieron adapto para establecer un pequeno puerto de
atraco®.

Cuando se instalaron los primeros saladeros, el area pertinente al puerto conoce un fuerte incremento
demografico por la llegada de muchos trabajadores y, como toda una ciudad, su desarrollo fue segnalado
del arrivo de la linea ferroviaria y de la imigracion®.

Estudiando el desarrollo de la red urbana , es facil darse cuenta que la zona del sur de la ciudad no
se desarrollo tanto como la zona del norte , seguramente por las desfavorables condiciones del territo-
rio, victima de las inundaciones, consolidando asi la imagen de barrio popular, por esto el municipio no
planificd una politica de vivienda de interés social, En el mismo tiempo se ha radicado la identidad entre
la zona sur y La Boca, tanto que hoy los turistas identifican Buenos Aires con las imagenes de Caminito,
simbolo de la migracion italiana y de la cultura de barrio , confundiendo la imagen que evoca el tango y
los colores vistosos de las casas con la efectiva pobreza, todavia presente y facilmente intuible .

En toda la ciudad la ferrovia desarrolla la relacion entre las diversas partes de ésta, determinando los
ases del desarrollo de nuevos barrios, mientras, en el area del Riachuelo, reforzd la union de dependencia
con el puerto principal y delimitd el territorio, limitando en modo considerable la posibilidad de desarrollo.
La importancia urbanistica de la ferrovia es, en este caso, solamente quantitativa, porque hace posible
un aumento del mercado y trae con sé las masas de trabajadores, tra los cuales un alto porcentaje de
emigrantes.

2.2.1.1. Los origenes del conventillo, simbolo de la migracion italiana (XIX sec)

La ocupacion de La Boca por parte de los emigrantes, data cerca al 1830, cuando algunas familias
de origen italiano habian conseguido un buen nivel de vida. Las ondadas de arrivo de las grandes masas
salen a un decenio mas tarde y en estos anos, entorno al fin del XIX secolo, se da inicid a la formacion
del barrio como nosotros lo conocemos.

Existia una notable mayoria de inmigrantes de origen ligure, fenomeno que no se presentaba en los
vecinos barrios de Barracas, la poblacion presentaba caracteristicas mucho mas homogeneas que de
otras zonas. En el 1895 se registra el mayor numero de extranjeros en el barrio: Sobre los 38164 habi-
tantes registrados, 20442 eran extranjeros; un decenio mas tarde la poblacidon aumenta notablemente e
inician a ser en su mayoria nativos de Buenos Aires y desde ahora ha comenzado a consolidarse esta
tendencia®.

94. Jose Luis RomERO, Luis ALBERTO ROMERO, Las fundaciones, en Jose Luis RoMERO, Luis ALBERTO RoMERO, vol I, 2000, p. 18

95. Ibidem, p. 123

96. AnToNio BucicH, La boca del Riachuelo en la historia, Asociacion Amigos de la Escuela Museo de Bellas Artes de La Boca,
Buenos Aires 1971

37



Tesinas El proceso de urbanizacion de Puerto Madero, Buenos Aires

Patio de un conventillo recalificado, en la parte turistica del barrio

Fachada de un conventillo todavia no renstaurado
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Cerca al 1880 La Boca era percepida lejana de la ciudad porque, si bien la ferrovia la conectase con
esta , el viaje era siempre obstaculizado de la posibilaidad de inundaciones vy la linea del ferrocarril del
sur, hecho que marco el aislamiento, estableciéndose como una barrera fisica a un hipotético desarrollo
urbano®.

El aislamiento fisico y la existecia de un red de relaciones internas, fueron los factores determinantes
para alcanzar una percepcion unica que dificilmente se encuentra en otras zonas.

El primer grande problema que se tenia que afrontar con la inmigracion, era la falta de espacio para
el alojamiento: los precios de los arriendos aumentaron vertiginosamente por la creciente domanda y
la respuesta a ésta rapidisima urbanizacion se halld en el “ conventillo”, la nueva tipologia residencial
popular, se vuelve un lugar de encuentro entre las diferentes culturas.

Imaginaos un terreno de 10 a 15 metros de frente |[...], por 50 o 60 de fondo, algo que se asemeja a
un edificio por su parte exterior, o casa de miserable aspecto, generalmente un zaguan cuyas paredes no
pueden ser mas mugrientas, al final del cual una pared de dos metros de altura impide que el transeuente
se aperciba de las delicias del interior. Franquead el zaguan y vereis dos largas filas de habitaciones;
en el centro de aquel patio cruzado por sogas en todas direcciones una mugrienta escalera de madera
pone en comunicacion con la parte alta del edificio. El conjunto de piezas, mas bien que asemejarse a
habitaciones, cualquiera diria que son palomares; al lado de la puerta de cada cuarto, amontonados en
completo desorden, cajones que hacen las veces de cocina, tinas de lavar, receptaculos de basura, en
fin, todos los enseres indispensables de una familia, que por lo reducido de la habitacion forzosamente
tienen que quedar a la intemperie. [...] Estas celdas son ocupadas por familias obreras, la mayoria con
3, 4, 4 y hasta 6 hijos, cuando no por 3 0 4 hombres solos. Adornan estas habitaciones dos o tres cmas
de hierro o simples catres, una mesa de pino, algunas sillas de paja, un baul medico carcomido, un cajon
que hace las veces de aparador, una maquina de coser, todo hacinado para dejar un pequeno espacio
donde poder pasar; las paredes que piden a gritos una mano de blanqueo, engalanadas con imagenes
de madonas o estampas de reyes, generales o caudillos populares; tales son en cuatro pinceladas, los
tugurios que habitan las familias obreras en Buenos Aires, los que a la vez sirven de dormitorios, sala,
comedor y taller de sus moradores.

Poco son los conventillos donde se alberguen menos de ciento cincuenta personas. Todos son, a su
vez, focos de infeccion, verdaderos infiernos, pues el gjercito de chicuelos [...] no cesan en su griteria,
mientras los mas pequenuelos, semidesnudos y harapientos, cruzan por el patio recogiendo y llevando
a sus bocas cuanto residuo hallan a mano®

Esta es la descripcion de un conventillo, hecha de un obrero a fines del ochocientos, que testimonia
como la vida, fin a la misma tipologia residencial, fuera determinada de las condiciones de estrema pobre-
za, que pero no ha impedido la formacion de una extraodinaria unidad entre quienes vivian en el barrio.

El Riachuelo es pero un area mucho mas extensa que un solo barrio, y es por tanto legitimo pregun-
tarse como se haya creado esta identidad y como, en particolar modo en el ultimo periodo, ésta se sea
trasformada en una caricatura de si misma, desarrollandose independientemente de la transformacion
urbana.

2.2.1.2. Caminito: la calle “simbolo” de la ciudad

El mito boquéense no podria haberse creado sin el apoyo de la cultura ciudadana, pero lo que rindié
una imagen mitica fue la reinterpretacion del conjunto de las embarcaciones, de los muelles y del Rio
como una unica identidad, que absorbié las caracteristicas mas marcadas de la inmigracion y de las
raices histoéricas del lugar®®.

Esto es un ejemplo de paisaje en sentido pleno de la definicion, es decir un paisaje simbdlico, un
modo de ver y de construir producido por la tensién entre sujeto y objeto, esfera personal y ambito social,
dato de cultura y naturaleza. La posibilidad de definir como se creé una imagen colectiva, implica que se
pueda individualizar la época a la que remite este proceso de formacién y, en este sentido, los paisajes
argentinos tienen la ventaja de tener una historia reciente y facilmente rastreable, construida por una
sensibilidad no tan alejada de la nuestra como para no compartir muchos clisés.; pero esta aparente
cercania no debe permitirnos olvidar que operan en su construccion esquemas que pueden remontarse
a siglos y, entonces, por cuanto pueda parecernos fuertemente radicada, no se mantiene siempre igual
con el pasar del tiempo.

97. Francisco DevoTo, Los origenes de un barrio italiano en Buenos Aires a mediados del siglo XIX, in Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana Dr Emilio Ravignani, Buenos Aires 1989

98. AbriaN PaTRONI, Los trabajadores en Argentina, Buenos Aires, 1898, en Historia del movimiento obrero, CEAL, 1985, en LiLiana
CaraBaLLO, Documentos de historia argentina 1870-1955, Eudeba, Bueno Aires, 1998.

99. GRACIELA SILVESTRI, 2003, p. 282
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Si la cultura portefia se transmitié a través de la palabra, los cuentos y las letras de tango, laimagen de
la Boca fue en gran medida consolidada desde las representaciones de la pintura: la idea que hoy todavia
tenemos de este barrio, y en especial manera de Caminito, asi como lo conocemos, con los conventillos
de chapa de color, los espectaculos de tango y la relacién directa con el Riachuelo y el Puente Trasbor-

dador, la debemos a Quinquela, que decidié la construccién del barrio segun su propia interpretacion,
convencido de ser capaz de entender el espiritu del sitio'®.

e

Escuela Nacional de tecnicas y Artes Graficas

100. Ibidem, p. 346
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Museo de Bellas Artes “Benito Quinquela Martin”

La aspiracion inicial de Quinquela fue de construir una escuela — museo que pudiera autoabastecerse
a través de un restaurante publico en planta baja; por falta de capitales interesados, la idea original fue
modificada: el artista doné el terreno para la escuela con la condiciéon de que los dos primeros pisos fueran
destinados a escuela primaria y nocturna, y el tercero a Museo de Bellas Artes, formado por obras de su
produccion y de otros artistas sélo argentinos. El programa apuesta, fuertemente, a la unidad entre la
educacion y el arte, consolidando la matriz artistica de la Argentina.

Las lineas de intervencion de su vida fue la de hacer seguir la tela en la calle: con la ayuda de las au-
toridades locales pudo construir la escuela y el museo, sugerir los colores para las fachadas de las casas
de los vecinos del lugar, influyendo en la caracterizacion del barrio, hasta que Caminito fue declarada
patrimonio histérico de la ciudad™".

La curva de Caminito es justo la foto que mas frecuentemente se pone en las postales de Buenos Aires
por su imagen pintoresca, pero pocos turistas saben que su importancia se debe al hecho que estaba
incluida en el recorrido del ferrocarril y que después Quinquela quiso que la Municipalidad la comprara.

La Boca se convirtié en paisaje tipico’”? de la ciudad. Paisaje porque elementos naturales y artificiales
coexisten en la misma porcién de territorio, juntandose de manera tal que remiten a significados aceptados
por la comunidad entera; tipico a pesar de constituir una situacion excepcional en Buenos Aires, porque
estos significados y valores parecen habitar una tradiciéon que se reconoce como propia.

Cualquiera podria darse cuenta que esta imagen termina en unas manzanas, porque no tiene raices
en la historia del area, no remite a la comunidad de inmigrantes, sino retoma la visién que los artistas
quisieron representar, sin buscar una profundizacién del origen.

Por lo dicho hasta ahora, no se puede negar que la memoria histérica del lugar no estuvo respetada
en todos sus aspectos, porque no se hizo una “recalificacién ambiental, entendida como recupero integral
del espacio urbano vy territorial, de sus aspectos historico-culturales, ambientales y naturales y de sus

101. DiIReccioN GENERAL DE PATRIMONIO, Patrimonio cultural de Buenos Aires, Imprenta melenzane, Buenos Aires 2003
102. GRACIELA SiLVESTRI, 2003, p. 358
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posibilidades de transformacion'®®”, pero la creacion de un icono turistico sirvié para recuperar el area:
de hecho basta alejarse un poco de las calles turisticas para darse cuenta que las manzanas afuera del

area, estdn muy degradadas, por lo que tiene que ver con las estructuras arquitecténicas y por la situa-
cion social también.

o

Un conventillo di Caminito renstaurado y transformado en actracién turistica

103. VerA ComoLl ManDRaccl, Beni Culturali e Ambientali nel Comune di Torino, Societa degli Ingegneri e Architetti in Torino, Torino
1984
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2.2.2 Puerto Madero: de puerto nacional a signo urbanistico.

Como he ya tenido la oportunidad de explicar, el puerto de Buenos Aires ha siempre estado utilizado
para ampliar la posibilidad comercial de la colonia espanola y sucesivamente, una vez reconocida la
independencia, se ha convertido en el simbolo de la innovacion tecnologica y del desarrollo nacional.

El debatito politico'™, que ha conducido a la construccion de Puerto Madero, eliminando el proyecto
de Huergo,. Ha estado basado en la posibilidad de reconocimiento a nivel mundial por las innovaciones
hechas en Argentina, es innegable que las consideraciones tecnicas y economicas hayan sido delibera-
tamente presentadas en un segundo plano para favorecer la imagen derivada del proyecto.

La posibilidad de utilizar un esquema proyectual que parecia ser a la vanguardia y a la innovacion
de la arquitectura portuaria inglesa, daba la esperanza de reforzar la posicidon Argentina al interno de
un ciclo economico mundial. La introduccion de la infraestructura portuaria en la red urbana ciudadana,
permitia en cambio énfatizar la zona central, sede de intercambios comerciales, sede del govierno y de
las principales actividades administrativas.

Considerando todos estos factores se ha inteligentemente elegido la propuesta de Madero, buscando
un aumento economico, pero sobretodo una imagen de solidez econdmica y politica que pudiera ser
percebida a nivel mundial.

Cuando la estructura portuaria era en funzionamento, el Rio era fundamental para el comercio, fuente
de riqueza y de trabajo, razon del desarrollo econdmico y por tanto del proceso de urbanizacion de la
ciudad : Pero esta relacion viene disminuida cuando se abandond Puero Madero por la construccion del
Puerto Nuevo: rapidamente se pierde la relacion ciudad —rio y se crea una barrera fisica al limite de la
ciudad.

Aquello que era un punto de intercambio, de movimento y de dialogo natural entre el hombre y el agua,
se convierte en un lugar sin funcion, abandonado a si mismo y de frontera respecto al Rio de la Plata.

2.2.2.1 El significado de la politica urbana

El proyecto de Puerto Madero ha comprometido numerosos personajes, publicos y privados, que han
tomado parte alla administracion del proyecto obviamente con diferentes opiniones y modalidades de
accion, pero el punto que los une es que el proyecto se ha transformado, para todos, en un simbolo para
representar las distintas mentalidades y objetivos™®.

El caracater simbolico de Puero Madero se refiere antes que al objeto construido, a la union de las
acciones, de los personajes, y de los objetos que son en relacion a éste; el proceso de administracion
viene por tanto visto como un proceso de comunicacion entre las personas , que hacen uso a diferentes
niveles simbolicos, y cuyo producto final es la obra construida.

Esta ultima trasformacion del area portuaria parece la continuacion natural de su historia, porque la
imagen del proyecto finalizado, quiere representar la innovvacion administrativa urbana y con esta innova-
cion del pais, exactamente como el proyecto del Madero ha sido elegido para demostrar en modo visibile
la potencialdad comercial de Buenos Aires y la posibilidad de introduccion en la logica mundial.

Trataré en modo mas explicito la administacion econdmica del proyecto en el capitulo 4. Quisiera en
cambio subrayar el doble valor simbolico de las operaciones urbanas y arquitectonicas : La primera es la
construccion de un nueva idea del area porturaria, la segunda es la representacion y la comunicacion
de la administracion innovativa del proyecto.

En relacion con el segundo valor es interessante notar como el producto urbano no sea el objetivo
final de las diferentes operaciones, sino sea en cambio il medio para alcanzar los objetivos finales, para
que la estrategia politico-economica sea hecha visibile,

Uno de los autores en juego en esta operacion es el Municipio central de Buenos Aires, su atencion
era principalmente dirigida a la reactivacion econdmica a través de nuevas inversiones y una mayor efi-
ciencia de los aparatos burocraticos. Ha sido fundamental estabilir una estrategia de accion con objetivos
generales, que en vez de ser de caracter tangibile, era el de la construccion de una idea que representase
aquello que se queria obtener con las operaciones y que estimulara una reaccion en el observador. Este
tipo de comportamiento, nos hace intuir que se trata de una urbanistica de simbolos, cuya ideologia de
fondo es perceptible a través de las imagines simbolicas, y que se presenta como paradigma de una
nuova manera de hacer la ciudad.

El concepto base es la imagen del proceso econdmico como consecuencia del desarrollo urbano,
cuya icona es representada de la gruia, simbolo de crecimiento y movimento, y signo de la afortunada
actividad del puerto.

104. Vease cap. 1
105. Gervasio Ruiz Gopecul, Generacion de Procesos Urbanos. Estrategias de lo publico y lo privado en el marco de una nueva
cultura urbanistica: caso Puerto Madero, Universidad de Belgrano, Buenos Aires 1996
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Todos las personas han contribuido a presentar Puerto Madero como un nuovo barrio porteno que se
diferencia de la ciudad por su tranquilidad y por el grande progresso economico que trae con se.

La idea de un barrio con gente diferente, con personas que no representan el ciudadano medio de
Buenos Aires, ha el objetivo de proponer una imagen de prosperidad , que refuerza el concepto de bien-
estar.

La politica urbana que ha dado inizio a ésta grande transformacion urbanistica, no tiene como objetivo
el solo recupero de la arquitectura, sino que utilizza el objetivo urbano como un instrumento y simbolo del
entero pais y de sus cambiamentos politico-economicos.

Capitulo 3

3. La globalizacién y las transformaciones metropolitanas

Desde el momento que Buenos Aires es una metropoli que en los ultimos decennios se introdujo en
las dinamicas de un sistema econdémico global, para comprender los fenomenos y las transformacione
urbanas que se sucedieron en el periudo contemporaneo, no podemos prescindir del estudio de las
dinamicas de la cuestién que ciudad es ante todo un sistema ed el cual lo que sucede en una parte se
repercute irremediabelmente en el todo, es necesario entender cual es el término de conparacion, el
ambito o la escala de la investigacion.

En una primera observacion, efectivamente, el proyecto de Puerto Madero podria parecer un objeto
separado, auslado del contexto ciudadano, porque la busqueda arquitectonica no parece partir del alre-
dedor y no se reconoce la intencion de provocar un proceso de desarrollo de las areas limitrofes. Por esto
es fundamental entender a quien se dirige tal transofrmacion, si a la ciudad, entendida como morfolgia,
0 a sus dinamicas de transformacion.

3.1 El proceso de globalizacién econémica

Hay palabras que entran con tal fuerza en el vocabulario aunque no sea especializado y que se usan
tan frecuentemente que provocan debates, y heridas incluso antes de que realmente se comprendan o,
cuanto menos se aclaren. Ciertamente este es el caso del término globalizacién. Lo enuncioé par primera
vez en 1983 el economista Theodore Levitt, y lo popularizé algunos afios después, en 1988, el estudioso
y consultor de empresas japonés Kinichi Ohmae con sus trabajos sobre las estrategias planetarias de las
empresas multinacionales. El término globalizacién conocid, en un par de afios, una progresion obsesiva,
que paso los confines del discurso econémico para entrar en los dominios de estudio de la sociologia, de
la antropologia, de la politica, de la filosofia y de las disciplinas técnico-cientificas. .

La globalizacién por lo tanto es un proceso econdmico, productivo y tecnoldgico que influye en todos
los ambitos de la accién humana, transformado el modo de producir, y, con él, también los valores éticos
y el estilo de vida. Los nuevos valores que surgen tienen diversas representaciones formales e intervienen
directamente en la construccién de la ciudad que se convierte de este modo en el reflejo material de las
circunstancias politicas, sociales y econémicas'”’.

Buenos Aires es una metropli que se enuentra en la periferia del sistema global, o sea que no forma
parte de las ciudades que han hecho partir este cambio de la economia, pero, gracias al desarrollo de las
ultimas décadas, logré introducirse en el sistema de la economia mundial, formando parte de los actuales
procesos de desarrollo, aunque sea en manera marginal respecto a otros Paises de Norte América o de
Europa. Por lo tanto es interesante y necesario observar como las dinamicas de la globalizacién intervienen
e influyen en la ciudad, teniendo en cuenta que Buenos Aires no presenta todas las carcteristicas de la
ciudad global, justamente por su caracter periférico, y que mantuvo la propria identidad histérica de una
sociedad peculiar y una relacién especial con el territorio nacional.

En especial es ya evidente como, para las grandes metrépolis, la globalizacién econémica que siempre
crece lleva a modalidades diversas de intervecion en el interior de la ciudad, que se traduce en una forma
nueva de apropiacion del territorio, en una nueva forma de concebir la ciudad y su arquitectura.

106. STEFANO ZAMAGNI, Una lettura socio-economica della globalizzazione, analisis hechas para los encuentros una civilizacion
para el hombre, Brescia 2002.
107. Ibidem, p.7
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Por lo tanto es necesario reconocer y saber individuar estos mecanismos para comprender como la
I6gica de la globalizacién modifique la unién con la realidad local y como influya en las grandes opera-
ciones urbanas.

Las ciudades recurren a menudo a los proyectos de recalificacion de las grandes éreas de infracstruc-
turas urbanas en desuso para la creacion de una imagen internacional y tecnélogica, y utilizan nuevas
modalidades de gestidon que preven una presencia siempre mayor del capital privado. Por lo tanto es
evidente que no se puede analizar el proyecto de Puerto Madero prescindiendo de estas dinamicas, sino
que es mas oportuno considerarlo como ejemplo emblematico de operacién urbana que permitié una
renovacion de la ciudad y que su coloracion en el interno del sistema global fuera mas radical.

3.2 El caso de América Latina

Las transformaciones econémicas, politicas y sociales de Buenos Aires son comunes a las transorma-
ciones de las otras grandes metropolis de América Latina, porque todas siguieron un proceso comun pero
que se radico en la historia de cada uno de los lugares. Efectivamente, la capital argentina siempre trato
de explotar la economia portuaria a la que debe su origen y la estructura urbana centrada en el puerto
no sufrié transformaciones radicales.

Desde la mitad de los afnos sesenta los paises latinoamericanos buscaron un camino alternativo al
modelo econdmico basado en la industrializacion interna, que se reveld ineficaz, y que seguan las indi-
caciones impartidas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a los paises en desarollo,
para empezar una serie de reformas estructurales orientadas a restabelecer la competencia en los otros
mercados y empezar un periodo de crecimiento. Con este objetivo la mayoria de los paises comenzé
una radical liberalizazién econdmica, basada en la neutralidad del Estado, la privatizacién y la apertura
al mercado externo.

Los procesos de restructuracién politico-economica provocaron un aceramiento a las dinamicas de la
globalizacion, determinando un nuevo escenario mundial de modernizacion en el que se valoriza el papel
de las principales areas metropolitanas'®, que reprendieron el crecimiento y la expansion. Todas estas
tansformaciones parecen seguir la misma direccidn que las grandes ciudades de los paises desarollados,
pero es evidente que continua persistiendo la identidad especial de cada ciudad, que se reconoce en
las caracteristicas de sus habitantes, en la morfologia urbana de base, en su arquitectura y en paisaje
urbano. Muy a menudo se asocia la palabra globalizacion a los conceptos de homologacion cultural e
indiferenciacién de los escenarios urbanos, pero es suficiente pensar en las diversidades que se pueden
encontrar entre ciudades como Londres y Paris, o Buenos Aires y San Pablo, para darse cuenta que este
razonamiento es verdad solo en parte.

Es innegable que en las diversas partes del mundo se encuentran los mismos productos y el consumidor
no compra simplemente un producto, sino que en vez compra un estilo de vida, un mensaje cultural, una
especial vision del mundo, pero también es innegable el hecho que esta propensién a la homologacién no
logre aplastar las diferncias culturales. Efectivamente, caminando por Buenos Aires, nos damos cuenta
que los diversos barrios todavia mantienen el rasgo arquitecténico de los colonizadores europeos, que
Plaza de Mayo contintia siendo el simbolo de las marchas en memoria de los deasaparecidos, que el
puerto es el punto crucial de la ciudad como lo era en origen y que La Boca y San Telmo estan impreg-
nados de la cultura del tango.

El cambio de la estrategia macroecononémica determiné la restructuracion y la informatizacion de
los procesos econdmicos, antes fuertemente vinculados a la distribucién en el territorio, favoreciendo la
localizacion de las empresas en las grandes areas metropolitanas que de este modo se vieron obligadas a
cambiar la propria estructura urbana, creando un nuevo tipo de ciudad. En el interno de esta dinamica, se
observan transformaciones de la economia metropolitana que generaron cambios en la organizacion del
trabajo, tanto a nivel urbano que territorial, con una mayor dispersion de las actividades productivas.

Estos cambios generaron dos diversas tendencias: por un lado la polarizacién social en el interno de
la estructura ciudadana, con la creacion de nuevos barrios de lujo, a menudo lejos del area central o to-
talmente aislados, como en el caso de los countries’; por el otro la expansién del territorio metropolitano,
gracias al desarrollo de los transportes que favorece el ir y venir hacia los lugares de trabajo.

108. CarLos DE MatToSs, Redes Nodos Ciudades, Transformaciones de la Metropoli Latinoamericana, in UNIVERSIDAD DE VALPARAISO,
TecHiscHe UNIVErsITEIT DELFT, Globalizacion Forma Urbana y Gobernabilidad, La Dimension Regional y Grandes Proyectos Urbanos, Ed.
Marisa Cremona, Valparaiso 2003. p. 16 se definen principales areas metropolitanas, las ciudades que se incorporan, progresivamente
a las dinamicas de la globalizacion. Se propusieron diferentes denominaciones alternativas como ciudad difendida._(F. INDOVINA,
La citta diffusa, Daest, Venezia

109. Barrios residenciales de lujo, cerrados respecto a la ciudad y vigilados continuamente, que surgieron como lugares de
distraccion y tranquilidad para los fines de semana, pero que se estan convirtiendo a todos los efectos en nuevos barrios utilizados
para la residencia fija. Cfr : MARISTELLA SVAMPA, Los que ganaron. La vida en los countries y barrios privados, Editorial Biblos,
Buenos Aires 2001.
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3.2.1. Los cambios econémicos en escala mundial

Uno de los primeros cambios de las areas metropolitanas principales, debido a la restructuracién de
la economia segun el modelo de la globalizacion, fue una progresiva descomposicion de numerosos
procesos econémicos, hasta entonces desarrollados en el interno de la nacién, que se integraron en el
sistema internacional y empujaron las empresas a organizarse segun un sistema en red. Desde cuando
empezo este tipo de cambio, empezd un proceso de integracion organizativa que consiste en la coor-
dinacion de las obligaciones, de las funciones y del movimiento de la produccién en el interno de una
red sin fronteras. La empresa de media-grande dimension contintda teniendo el centro administrativo y
decisional en una determinada ciudad, pero el lugar efectivo de trabajo puede desarrollarse a cientos o
miles kildometros de distancia'®.

Esta nueva forma de organizacion establece el pasaje de una situacion en la que la actividad econémica
esta basicamente liegada a las relaciones entre los estados, a otra en la cual predominan las relaciones
entre las empresas, prescindiendo de la localizacion terriotrial.

La destructuracién de la organizacion de la actividad productiva disminuyd la correspondencia biuni-
voca entre el lugar en el que se toman las decisiones y el lugar en que la actividad productiva se explica
y produce sus efectos inmediatos. Esto significd que la imagen de la empresa que siempre esta mas
concentrada en laimagen del centro decisional, al no existir mas la necesidad de la cercania con el centro
de produccién, a menudo se eligio la localizacion en el area central de la ciudad, en edificios facilmente
reconocibles y modernos. Mientras que en vez los establecimientos estdn desparramados en la provincia
de Buenos Aires, en muchos casos intensificando el tejido urbano a lo largo de las lineas de transporte y
comunicacion, o en la entera nacion, destacandose netamente del centro de direccion.

Con el multiplicarse del numero de empresas y de actividades organizadas con los caracteres de poder
participar e el mercado gobal, se desarolla una configuraciéon productiva denominada modelo celular en
red’’, en la cual se pueden reconocer tres fases de desarrollo comunes a todos paises: la descomposi-
cion de las grandes empresas de organizacion vertical, el alejamiento de las actividades consideradas no
estratégicas, y el multiplicarse de fabricas en el territorio y actividades elementares semiauténomas.

El modelo celular en red apenas descripto generd dos tendencias complementares: por una parte
una amplia dispersion territorial, a nivel mundial, de las metrépolis parte la red econdmica, por la otra, la
concentracion de las funciones de coordinacion y de produccién en determinados lugares de la ciudad.
Saskia Sassen explica las razones de este fenémeno:

Las nuevas tecnologias de la comunicacién favorecen la dislocacién de las actividades de produccién
j se produce en un sistema econémico que se caracteriza por la siempre mayor concentracion del control,
de la propiedad y de la apropiacién de la ganancia, las nuevas tecnologias dan también una importancia
determinante a las funciones centrales de direccion de las grandes firmas mundiales™?.

Los lugares sede los nudos de esta red, son fundamentalmente los que disponian de las condiciones
necesarias al desarrollo de sus actividades, como por ejemplo una oferta de servicios diversificados y
especializados, una alta disponibilidad de recursos humanos, un amplio y diversificado tejido productivo
y un mercado capaz de absorber un pedido en continua expansion.

En este tipo de organizacion, las aglomeraciones urbanas se convierten en los nudos en los que se
apoyan las conexiones internacionales del mercado financiero qu lleva a un cambio de la naturaleza de la
ciudad misma, en efecto “las metropolis modernas dejan de ser sistemas autocentrados para transformarse
en puntos de intercambio para multiples redes”''3. Las ciudades introducidas en este sistema, no son mas
solo puntos de referencia para la economia nacional, sino que se convierten en nudos de intercambio de
produccion para el comercio en escala mundial: se incrementan y renuevan las infraestructuras ligadas
a la comunicaién y a los transportes, modificando en parte la trama urbana, y surgen nuevos sectores
de la ciudad con una marcada caracterizacion terciaria, para dotar la ciudad de una imagen competitiva
y tecnoldgica'.

Los cambios econdmicos trajeron consigo una progresiva transformacion de las respectivas economias
metropolitanas, que se tradujo en un crecimiento mas veloz del sector de los servicios respecto al indus-
trial, y en una siempre mayor urbanizacion de la economia, generando un incremento de las inversiones
estatales y privadas a favor de las politicas urbanas.

110. STEFANO ZAMAGNI, 2002, p. 3

111. PIERRE VELTZ, Le nouveau monde industriel, Editions Gallimard, Paris 2000.

112. SASKIA SASSEN, New York reste la capitale du monde, Alternative Internacionales num. 4, Paris 2002.

113. PIERRE VELTZ, L’economie mondiale, une economie d’archipel, in A.A.V.V., Mondialization audela des mythes, La Decouerte
Paris 1997.

114. GIUSEPPE DEMATTEIS, Suburbanizacién y periurbanizacién. Ciudades anglosajonas y ciudades latinas, in FRANCISCO
JAVIER MONCLUS, La ciudad dispersa. Suburbanizacion y nuevas periferias, Centre de Cultura Contemporania de Barcelona,
Barcelona 1998.
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El proceso de globalizacion de las economias nacionales hizo de modo que las areas metropolitanas
se hayan concentrado algunas funciones, por ejemplo la directivas, de gestion, coordinacién y control
de las principales empresas globalizadas o en proceso de globalizacion; la parte mas importante de los
servicios a la produccion (servicios financieros, juridicos, de consultoria, publicidad, marketing, informa-
tica, ingenieria, arquitectura, inmobiliario ...) y a la familia (comercio, educacion, salud, cultura ...); parte
de las actividades mas dinamicas e innovadoras de la nueva industria y las actividades relacionadas a
la distribucion y comercio de los productos globales.

La presencia de estas actividades en una metropoli es lo que determina que ahi se registre la mayor
concnetraciéon de riqueza y poder del territorio nacional que, a su vez, puede influir decisamente en el
crecimiento metropolitano. Para resumir, se podria decir que el conjunto de esta actividades y funciones
forman una especie de circuito superior de acumulacién’® de las respectivas economia nacionales,
regionales o metropolitanas, que arrastra el crecimiento de un conjunto de actividades menores y que
incluye una vasta gama de servicios en los que encuentran empleo trabajadores poco calificados, con
un bajo salario y un trabajo precario, que forman el llamado sector informal. La configuraccién de tal
base econdmica, influye en modo determinante en la transformacion social de las aglomeraciones y en
su posible desarrollo.

3.2.2. El desarrollo de las principales areas metropolitanas

Por cuanto se dijo hasta ahora, las principales areas metropolitanas se desarrollaron por lo tanto en
puntos estratégicos para las operaciones de la economia global de los respectivos paises y justamente
por este proceso de transoformaciéon, comenzaron a avanzar en el proceso de globalizacién. Esto no
significa que se transformaron en ciudades globales, sino en vez, reconocer que han comenzado a sentir
el efecto de las transformaciones en curso en escala mundial. En el interno de esta dinamica, las areas
metropolitanas alcanzaron la posibilidad de mejorar lentamente la propria posicién en la jerarquia mundial
de las ciudades en camino de globalizacién a través de grandes transformaciones urbanas, como las de
Retiro y Puerto Madero realizadas en Buenos Aires y a través de la siempre mayor inversion de capitales
en las politicas urbanas.

3.2.2.1. Los niveles de globalizacién metropolitanos a través de estudios de James Beaversock,
Roger Smith, Paul Taylor (1999) e William Mercer (2001)

Se realizaron muchos estudios para la evaluacién de los niveles de globalizacién de las diversas ciu-
dades y de la competitividad urbana de ellas, y entre ellos merece ser retomado el de la Lounghsborough
of the United Kingdom “Globalizaton and World Cities Study and Netwirk (GaWC)"'¢. Este grupo desa-
rrollé un andlisis de las principales ciudades del mundo, logré idintificar 25 que podrian ser consideradas
ciudades mundiales, clasificadas en tres catgorias (Alfa, Beta, Gama y cada una subdividida en diversos
niveles segun el desarrollo econdmico y metropolitano) y 67 en las que se reconocié un desarrollo en esta
direccion. Aunque no se compare ninguna area metropolitana de América Latina en la categoria Alfa, en
el segundo nivel de la categoria Beta se encuentran la Ciudad de Méjico y Sao Paulo; en el mismo nivel
de la categoria Gama de encuentran Caracas y Santiago y, en el tercer nivel, Buenos Aires.

Otro estudio de este tipo, pero orientado a los intereses de las empresas, es el de William Mercer''”,
que considera 200 ciudades del mundo, analizando en ellas el nivel de la calidad de la vida, conside-
rando que este sea un parametro de evaluacién de la competencia. Con este objetivo se consideran 39
parametros realativos al ambiente politico y social, econénomico, socio-cultural, consideraciones sobre
la salud, la educacién y la escuela, los servicios publicos y los transportes, los bienes de consumo, el
patrimonio residencial y el ambiente natural. El ultimo analisis llevado a cabo es del 2001, en él, las tres
ciudades latinoamericanas con el mayor puntaje fueron Montevideo (posicién 72), Buenos Aires (posicion
74) y Santiago (posicién 87). Todas estas evaluaciones subrayan la importancia de las transformaciones
provocadas por la globalizacién y su influencia en el desarrollo de la capacidad de compartir entre las
ciudades, suministrando importantes informaciones para las empresas que proyectan una expansion de
las actvidades a nivel mundial.

3.2.2.2. La planificacién urbana en Argentina
Desde cuando los administradores de los capitales inmobiliarios se dieron cuenta que la importancia
de las areas metropolitanas en la esfera econémica, tiene como consecuencia el multiplicarse de los in-

115. DOUGLAS NORTH, Location theory and regional economic growth, Jurnal of Political Economy num. 3, Chicago

116. James BEAVERSPCK, Rocer SMITH, PauL TAYLOR, A roster of World Cities, vol 16, num 6, University of United Kingdom
Londres 1999.

117. WILLIAM MERCER, Quality of Living Reports, www.mercer.ch/hrmedia/Brochures/qolbottom.html, ultima consultacion
25/8/05
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sediamentos de la mas alta disponibilidad econdmica, el suelo metropolitano comenzé a ser considerado
como una Optima inversion.

La intervencion de los privados en materia de politicas urbanas, fue favorecido notablemente por la
mentalidad liberal que llevo a la consolidacion de la idea que el valor urbano puede ser considerado como
el principal criterio para decidir sobre el futuro de la ciudad; considerando este hecho, se comprende el
motivo del aumento macizo de las inversiones privadas, atraidas, como sucedié en el caso de Puerto
Madero, por la esperanza de una ganamcia importante.

Con la dictadura que gobernd Argentina desde 1976 a 1983, se empezd a planifcar las transormaciones
de la ciudad en la éptica de atraer inversiores privadas y crear una imagen moderna para Buenos Aires.
Efectivamente se comenzd a actuar una gestion hacia la modernidad, en la que las diversas actividades
del gobierno de la ciudad entraban en las directivas del Codigo del Planeamiento Urbano''® aprobado en
1977 pero fruto de proyectos anteriores referidos a 1971 y a 1973, que a su vez respondian a las lineas
estabelecidas en el Plan Directos™® del 1958-1962. Este ultimo plan se ocupaba de temas que, ya en esta
época, estaban en el centro del debate entre los técnios urbanos: la necesidad de resolver los problemas
realcionados a la insuficiencia residencial, las infraestructuras metropolitanas, la idea de la planificacion
unida al desarollo econémico y al papel que el Estado debia tener en ella.

En los afios setenta la planificacion urbana estaba estrictamente unida a la econémica, pero ya se podia
considerar como una disciplina autbnoma que la politica progresista comenzé a usar como instrumento
de accion: el desarrollo urbano se consideraba el medio para intervenir en el estado de fuerte desigual-
dad en el interno de la sociedad, para poner remedio al desequilibrio regional entre areas urbanizadas
y areas todavia rurales y para promover una imagen innovadora de las ciudades de modo que pudieran
ser paragonadas a las principales ciudades mundiales.

Con estos objetivos se promovieron diversas obras publicas que culminaron alrededor de 1980 y entre
las cuales las de mayor impacto estan relacionadas con la orgnizacién del transito. Para encontrar una
solucién al aumento del uso del auto respeto al transporte publico, se construy6 la Panamericana con
sus tres diversos ramales, en 1978, se extendio el proyecto de las autopistas urbanas. La revisién de
los accesos a la ciudad dio un fuerte impulso al proceso de suburbanizacién de las areas de ingreso y
se comenzaron a delinear las que, al final de los anos noventa, se llamaron tentaculos de Gran Buenos
Aires.

En el 1978 una ley nacional hizo efectivo el pasaje del viejo puerto a la municipalidad que, al final del
periodo de la dictadura fue recintado y el area se llené con el material de la demolicién para la construc-
cion de la autopista. Al mismo tiempo, un grupo especial de proyectistas, convocado por el gabierno, se
ocupaba de trazar los lineamientos que guiarian la urbanizacion y el érea fue abandonada y cerrada al
publico y llegd a ser poco tiempo paludosa e inaccesible.

Otra importante consecuencia de la apertura al mercado externo y a la globalizacién, fue el aumento
de los desplazamientos con el coche, los sistemas de transportes ciudadanos y las lineas ferroviarias, que
redujeron notablemente el obstaculo de la distancia fisica y permitieron una mayor libertad en la eleccion
de la ubicacion de las empresas y de las residencias privadas, estimulando el crecimiento de las areas
semi-urbanas. Este fendmeno generd la construccion de nuevas rutas y autopistas que se transformaron
en ejes para la expansion metropolitana, contribuyendo a afirmar una expansion ramificada de la ciudad
y consolidando la tendencia a la metropolizacién dilatada.

Durante la presidencia de Carlos Menem (1990-1999), en Argentina si privatizd toda la red de autopistas
a causa de la imposibilidad estatal de garantizar un buen nivel de servicio. Esto gener6 una radical reno-
vacion que genero un inmediato aumento del trafico de vehiculos y una rapida expansién de la metrépoli.
A continuacién también se privatizaron las lineas ferroviarias y el subtenaneo, en la 6ptica de reorganizar
todos los accesos a la ciudad para crear una imagen de modernidad y de continua innovacion.

118. El Codigo de Planeamiento Urbano se aprob6 en 1977 y constituye n nuevo instrumento para reglamentar las politicas
territoriales.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, Plan Urbano
Ambiental — Prediagnéstico territorial y Propuesta de Estrategias, Buenos Aires 2000.

119. GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, p. 26
En 1938 un equipo de arquitéctos (Le Courbusier, Kurechan, Ferrari, Hardoy) elaboré un plan que fue adoptado por la Municipalidad
de Buenos Aires en 1948 y que es el antecedente del Plan Directorio para la Capital Federal y lineamentos estructurales para
el area Metropolitana y su region aprobado en 1962. Con esto se empieza a subdividir el area metropolitana en tres partes para
la accion politica: la ciudad, el Gran Buenos Aires y la Region. Uno de los objetivos del plan era gestionar los proyectos junto a
los gobiernos nacionales y provinciales y asumir un papel activo a través de las transformaciones territoriales para promover el
desarrollo y la industrializacion.
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Sistema de transito y de los ferrocarriles
[Gosierno DE LA Ciubab DE BUENOs AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMmBIENTE, 2000, Documento Final, p. 65]

La urbanizacion de las area semi-urbanas no depende directamente del aumento demografico, sino
que depende del incremento de los movimientos hacia afuera de la metropoli y del consiguiente aumento
del consumo de tierra pro capite y estos movimientos internos de la poblacion, que traslada su residencia
hacia areas marginales, contribuyen a mantener la continuidad de la dilatacién metropolitana.

El proceso de traslado de la poblacion de las area antiguas a favor de las zonas del borde metropolitano
intereso a casi todas las metrépolis latinoamericanas, y en estos ultimos afios comenzé a presentarse
tamcién en algunas ciudades mas pequefias, como por ejemplo en la cost del Rio de la Plata'®.

En las mas importantes ciudades del mundo se delinea siempre con mayor fuerza el centro de los
negocio en el interior de la ciudad, reconocibles por los nuevos y tecnolégicos edificios vigilados dia y
noche, y por el trafico en las horas pico debido a los desplazamientos de los empleados. En Europa los

120. GRACIELA SILVESTRI, ADRIAN GORELIK, Ciudad y cultura urbana, 1976-1999: el fin de la expansién, en JOSE LUIS
ROMERO, LUIS ALERTO ROMERGO, vol. Il, 2000, p. 487.
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centros urbanos gozan de una creciente proteccién y es mucho mas raro que presenten grandes terreno
disponibles para la expansién de polos laborales que por lo tanto, casi siempre se localizan afuera de
los centros historicos. En Paris, por ejemplo, se eligio crear el complejo para oficinas de la Defense en
la entrada de la ciudad para satisfacer el pedido de nuevos espacios sin interferir en el tejido histérico
dificilmente modificable. Otro ejemplo podria ser el de los docks di Londres, utilizados otra vez para dar
espacio a las actividades comerciales que encuentran de este modo una colocacién en la zona periferica
de la ciudad.

En Buenos Aires se instaurd un proceso de desplazamiento de las empresas mas importantes hacia el
sector norte, porque ya se destacaba por el lujo de sus villas y ya poseia una imagen moderna y elegan-
te. Esto causo el vaciamiento del centro ciudadano en el cual siempre se localizaban todas las oficinas
de direccién y administracion haciendo prever que, si el fendmeno hubiera contiunuado con la misma
intensidad, en pocos anos el area central habria perdido la propia identidad y se habria convertido en un
vacio urbano en el corazén de una ciudad en la que habria comenzado un proceso de abandono y de
consiguiente degrado. Para hacer frente a esta posibilidad se traté de incentivar a las empresas a que
mantengan las propias sedes cerca del centro y el proyecto de Puerto Madero logré este intento: Ahora
en el nuevo barrio estan los mas tecnoldgicos edificios de las mas importantes multinacionales y se esta
desarrollando un barrio residencial que, aunque no haya provocado un proceso de renovacién radical de
los alrededores, tiene de todas maneras garantizada la sobreviviencia de la identitad ciudadana.

3.2.3 Buenos Aires, ciudad “tentacular” (José Luis Romero, Luis Alberto Romero, 2000)

El desarrollo de las lineas del ferrocarril y de la red caminera determiné una expansion tentacular'®
de la ciudad de Buenos Aires. Efectivamente las nuevas areas urbanas nacieron y ahora se expanden a
lo largo de las vias de comunicacién y comercio.

El tenaculo norte en seguida tomé un aspecto aristocratico debido a la presencia de las villas mas
grandes y hermosas de la época colonial y sucesivamente surgieron pequefios pueblos a lo largo de las
lineas ferroviarias Alta y Baja, donde se establecieron los empleados y los funcionarios que trabajaban en
el centro ciudadano y que podian disfrutar de este modo de la comodidad del tren. En los afios sesenta
se comenzd la construccion de rascacielos lujosos para viviendas, pero en las ultimas décadas muchas
empresas que ante tenian las propias sedes en el area central se fueron trasladando aprovechando la
disponibilidad de espacios y de la imagen moderna y a la vanguardia de la zona norte.

El tentaculo oeste, que se desarrolla a lo largo de la avenida Rivadavia, nacié como sector residencial
de la clase media y también mantuvo su identidad con el pasar del tiempo.

La urbanizacién hacia el sur costea el Riachuelo y en seguida se configura como un area perligrosa y
de clase baja, en efecto, hasta ahora se siente la contraposicion social a lo largo del eje norte-sur de la
ciudad y muchos proyectos dirigidos a la recalificacion de las orillas del Rio de la Plata y de sus canales
tienen como objetivo el de volver a ordenar este sector tratando de crear una unién con la parte del Gran
Buenos Aires que aqui limita con la ciudad.

121. ELENA M. CHIOZZA, La integracién del Gran Buenos Aires, JOSE LUIS ROMERO, LUIS ALBERTO ROMERO, 2000, p.
436.
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Regién metropolitana de Buenos Aires
[Gosierno DE LA CiubaD DE BUENOS AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, 2000, Anexo Il, p. 15]

El mercado global provoca el crecimiento de la pobreza en sentido relativo, o sea agudiza las desigual-
dades entre los diversos grupos sociales, y esto sucede no sélo entre el norte y el sur del mundo, sino
también en el interior de los mismos paises avanzados'??, aumentando el problema de la segregacién
social en el interno de las ciudades. Este fendmeno se debate antes que nada en la estricta relacion que
el desarrollo econémico tiene con las capacidades tecnoldgicas, porque el conocimiento, en este caso
del tecnolégico, se puede ofrecer socialmente, pero para poder dar fruto debe estar absorbido individual-
mente. El aumento de las desigualdades por lo tanto se debe al hecho que el caracter estratégico de
los servicios aumenta el valor y el nimero de los profesionales de altro nivel, creando una realidad en la
que la rapidez y el talento son los elementos principales y discriminatorios de la sociedad. Mientras los
salarios y la calidad de vida aumentan vertiginosamente para este estrato de la poblacién, la mayoria de
los trabajadores en vez corre le riesgo de quedar atrapado en un ciclo opuesto.

122. STEFANO ZAMAGNI, 2002, p. 6.
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Nivel socio-habitativo del area metropolitana de Buenos Aires
[Gosierno DE LA Ciubap DE Buenos AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEepio AmBIENTE, 2000, Documento final, p. 59]

La naturaleza portuaria de Buenos Aires determind, desde sus primeras fundaciones, la formacion de
un nucleo estrictamente industrial y unido a las infraestructuras del puerto alrededor del cual se concentrd
la poblacion obrera y donde las olas de inmigrantes se establecieron. Todavia hoy los sectores sur de la
ciudad y de la provincia son areas donde se encuentra la mas critica situacion social y el mas alto deficit
de viviendas.

La diferencia social ademas es un factor al que se debe el crecimiento del Gran Buenos Aires. En efecto
los estratos mas indigentes de la poblacion eligen como lugar de vivienda la provincia, donde los precios
del terreno y de las casas necesariamente es menor que dentro de la Capital Federal. La distribucion entre
las areas urbanizadas fue dictada por la presencia o menos de las pequeias empresas, las mismas que
con los procesos unidos a la globalizacion se ven obligados a recurrir a un sistema econémico informal.

Muchas actividades econdmicas que no podrian competir con las nuevas empresas, adquieren efec-
tivamente un caracter informal para continuar la propria actividad, aumentando los porcentajes de los
empleados precarios y pagados en negro y por lo tanto agravan la diferencia social ya descripta ante-
riormente.

La ciudad de la globalizacién ocupa un territorio que continla dilatdndose en manera dispersiva y
discontinua, saliendo fuera de los limites y de la morfologia preexistente, llevando a la formacion de una
estructura policéntrica de limites variables. En su proceso de expansion, pone en juego un siempre mayor
numero de centros urbanos limitrofes y al mismo tiempo ocupa en manera parcial e incompleta las areas
adyacentes o intersticiales, donde coexistente espacios urbanos y rurales.

En esta situacion la ciudad debe ser analizada como el producto de una fase de modernizacién donde
todo lo que es nuevo esta tratando de unirse, aunque muy a menudo de manera conflictual, a la estructura
y a la arquitectura historica que determiné y contintia determinando la arquitectura de esta metropoli'?.

123. ADRIAN GORELIK, Miradas sobre Buenos Aires, istoria cultural y critica urbana, Siglo veintiuno editores Argentina, Buenos
Aires, 2004.
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3.2.3.1. Las consecuencias de la crisis economica de Argentina

El recurso a las politicas liberales resalen a 1975, cuando la Argentina estaba gobernada por una de-
mocracia; la dictadura militar que dura de 1976 a 1983, continud llevando a cabo la misma linea politica,
en efecto es justamente en este periodo que se crean nuevas relaciones econémicas con otros paises y
que el pais continta pudiendo expander la propia influencia. El periodo democratico con Alfonsin (1983-
1989) decretd una interrupcion de este proceso pero los afios noventa sefiaron una decidida represa que
dejo la marca con numerosas propuestas de transformacién urbana y proyectos de recalificacion, sobre
todo para el sector sur, y mejoramiento del trafico'®.

En todos estos afios se demolié el desarrollo industrial que se habia alcanzado dentro del pais y la
economia argentina se abri6 al mundo, modificando el equilibrio del mercando financiero e introduciendo
la paridad peso- dolar. La consecuencia fue el aumento del deficit estatal que llevé a un aumento de la
deuda publica. Esta situacién agudizé la dependencia econdémica de los paises creditores que se encuen-
tran asi en la posicion que determiné tergiversamientos financieros, debidos también a la privatizacion
de numerosos sectores que hasta ese momento eran de propiedad estatal.

La politica estatal argentina de los afios noventa tuvo un fuerte impacto en la ciudad, antes que nada
por las numerosas privatizaciones de los servicios publicos permitidas por las leyes de Emergencia
Econdmica o de la Reforma del Estado promulgadas por el Presidente Menem. Por ellas el estado cedié
todos los servicios urbanos que eran comprendidos en la gestion metropolitana como el agua, el gas y
la energia eléctrica, pero sin establecer una eficaz forma de control sobre los planes de inversién y reno-
vacion de las infraestructuras, empezando de este modo una situacion de denumbe. La falta de claras
reglamentaciones dio lugar a la creacién de una amplia oferta de servicios alternativos a los publicos,
agravando la divisidn social, porque los estratos mas indigentes de la poblacién se encuentran sin la
posibilidad de abandonar los servicios estatales, mientras quien en vez se estaba enriqueciendo pudo
elegir los servicios privados mas eficientes y caros.

A nivel municipal se siguié la misma légica pero dando todavia menos importancia al aspecto nor-
mativo, en efecto se privatizaron todos los servicios ciudadanos (desde la pavimentacion de las calles
a la manutencién de los parques, desde la sefialética publica a los comedores escolares) y también los
propios sistemas de control y planificacion de los mismos servicios, que llegé a una situacion en la que la
municipalidad se liberé de cualquier instrumento de control sobre el funcionamento de la gestiéon urbana.
En tres anos el gobernador de Buenos Aires Carlos Grasso debio renunciar al cargo por las gravisimas
denuncias de corrupcion'?.

La corrupcion fue utilizada tacitamente como instrumento para regualr las relaciones entre el Estado y
los intereses privados sea a nivel nacional que municipal, pero es innegable que los afios noventa trajeron
una radical reorganizacion e innovacion de Buenos Aires con transfurmaciones que se demostraron mas
duraderas de todas las que precedentemente habia realizado el Estado'?.

La crisis de 2001 debida al endeudamiento publico, reveld la ineficencia de la l6gica politica con las
que habian movido hasta ese momento, y generd una crisis de gobierno que provocé la caida de cuatro
presidentes, la paridad peso-dolar y el sistema bancario'’.

El nuevo equilibrio econédmico también tuvo repercusiones en el escenario urbano, sumado a la creciente
exclusién social debida a la concentracién econdémica la combinacién de estos dos factores aumenté la
presion sobre las areas centrales y las periféricas.

A nivel urbano, en el centro de la ciudad, el sector de la poblacién favorecido por el nuevo equilibrio
econdmico se establecid en las areas centrales, por ejemplo en Puerto Madero, esperando lograr expandir
la propria identidad también a los terrenos alrededor de la costa de Rio de la Plata, en modo de consolidar
el corazén estratégico de la ciudad.

Mientras este sector social trataba de desarrollar un nuevo centro para la economia global, la ciudad
habria podido utilizar estas areas para mejorar las condiciones ambientales, para crear nuevos espacios
publicos de recreacién y para convertir estos espacios en ocasién de intergracion social.

La divisién social provocé el aumento de la inseguridad y de los episodios de violencia, caracterizando
algunas zonas de la ciudad en las que el acceso era restrigido solamente a los que viven.

Como reaccidn a esta mueva situacion surgieron numeros shopping center para sustituir los paseos que
por las calles ya eran inseguros. Comenzaron a aparecer nuevos edificios tecnoldgicos para los edificios
y los complejos residenciales se cerraron en si mismos bajo a estricta vigilancia de la policia.

124. JOSE LUIS ROMERO, 1996, p. 183.

125. GRACIELA SILVESTRI, ADRIAN GORELIK, Ciudad y cultura urbana, 1976-1999: en fin de la expansion, en JOSE LUIS
ROMERO, LUIS ALBERTO ROMERO, vol 11,2000, p. 498.

126. HORACIO A. TORRES, Canbios socio-territoriales en Buenos Aires durante la década de 1990, Revista EURE, num. 80,
Santiago de Chile 2001.

127. JOSE LUIS ROMERO, 1996, p. 207.
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En los ultimos afios de la democracia (1984-1989) en Buenos Aires se construyé el primer shopping
center en el centro de Avellaneda, en la parte sur de la ciudad. Este tipo de construccién era el simbolo
del contraste del periodo, porque dentro de él se aseguraba orden y seguridad que la ciudad ya habia
perdido y cuya ausencia se notaba en los espacios publicos. Los shopping se concebian como partes
de la ciudad en la que todo funcionaba bien, en los cuales se podia obtener lo que se deseaba, desde
productos de consumo a la ya escarsa posibilidad de distraccion y seguridad'?®.

Capitulo 4

4. La Nueva Politica Urbana

4.1. Caracteristicas generales

El deseo de los regimenes pol+iticos de abrir la economia, de atraer las inversiones y modificar la
imagen de las ciudades, apresura el recurso a las grandes transormaciones urbanas'?®, hechas posibles
por las politicas neoliberales que, como ya he explicado, han modificado las condiciones urbanas en el
curso de los ultimos afos.

Los grandes proyectos urbanos consisten en grandes operaciones urbanisticas con las que se trata
dar caracter de centralidad a algunas areas ya no utilizadas para crear areas modernas, eficientes y fun-
cionales capaces de llegar a ser la sede de la economia internacional y de todos los servicios conexos.

Los puntos en que se concentran las infrastructuras, las oficinas de empresas, los centros comercia-
les, las residencias y los hoteles de lujo, desempefian un papel fundamental para el reconocimiento de
la ciudad a nivel mundial.

La creacién de estos espacios para los negocios y el turismo internacional, necesita de una constante
iniciativa publica para atraer las inversiones y permitir una serie de operaciones.

Todo esto implica el utilizo de modelos de gestidon que necesitan de la cooperacion entre la adminis-
tracién publica y los privados.

Para comprender la dindmica de estos grandes proyectos, es necesario tener en cuenta que los cambios
trazados hasta ahora se insertan al interior de una nueva politica urbana cuyos caracteres principales son
el concepto de ciudad como posibilidad de inversion e intervencidn macisa de capitales privados.

Para entender la difusion del modelo de ciudad como fuente de negocios, es necesario tener claro el
concepto de ciudadania.

Ser parte de la ciudad significa ser al mismo tiempo ciudadano y trabajador: productor de riqueza
y titular de derechos. La economia de la ciudad mantiene separados estos dos aspectos exactamente
como el mercado del trabajo ha segmentado las profusiones creando diferencias sociales insuperables.
Economia de la ciudad y sociedad urbana: aspectos distintos que pueden y deben ser reunidos’™°.

La conciencia de este duplice aspecto de la ciudadania ayuda a comprendere la duplice naturaleza
de los espacios publicos, como espacios recreativos para la ciudad y como posibilidad de inversion de
dinero.

El cambio de las politicas urbanas es entonces visible en el cruce del espacio publico y en la siempre
creciente urbanizacion de capital'®!, que se traduce en una serie de privatizaciones en grande escala, que
se concretizan enseguida después de los afios en los que se procedia a numerosas microprivatizaciones
como, por ejemplo, la vigilancia a las esquinas de las calles, la conversion de los viejos country en resi-
dencia permanente o al siempre mayor utilizo del transporte privado respecto al publico.

Las dos principales transformaciones urbnas realizadas en Buenos Aires en los ultimos afios (los
proyectos para renovar Retiro y para recuperar Puerto Madero) son completamente incluidos en el nuevo
concepto de politica urbana, y alrededor de ellos se ha desarrollado un fuerte debase cultural, cuyos temas
principales eran la poca autonomia del gobierno local, muy afectada por las presiones de los intereses
privados y las repercusiones sociales de una politica en la que el estado se mueve siduiendo una logica
de la empresa.

128. GRACIELA SILVESTRI, ADRIAN GORELIK, Ciudad y cultura urbana, 1976-1999: el fin de la expansién, en JOSE LUIS
ROMERO, LUIS ALBERTO ROMERO, vol. II, 2000, p. 484.

129. Marisa CarMONA, Grandes Proyectos Urbanos, El Marco Macroeconomico y sus Objetivos, en AbriaAN GoreLIK, Miradas sobre
Buenos Aires, historia cultural y critica urbana, Siglo veintiuno editores Argentina, Buenos Aires 2004.

130. PaoLo PeruLLi, Atlante metropolitano, in Abrian GoreLik, 2004, p. 189.

131. AbriaN GoRELIK, 2004, p. 213.
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4.1.1. El debate cultural

El concepto de nueva politica urbana es utilizado en una serie de discusiones teoricas que analizan
las politicas de recalificacion urbana, tratando individuar las implicaciones institucionales del desarrollo
econdémico urbano.}

En una coleccion de estudios llevados adelante por la Universidad de Valparaiso sobre los grande
proyectos urbanos y sobre las formas urbanas de la globalizacién hay dos tesis, consideradas las mas
importantes y en condicion de explicar las transormaciones de Buenos Aires: |a tesis de la Maquina de Cre-
cimiento y la de Régimen Urbano, ambas reconducibles al debate académico de los Estados Unidos.

4.1.1.1. Teoria de la Maquina para el Crecimiento (Molotoch, 1974)

Esta tesis ha sido presentada por primera vez por Hugh Molotoch en un articulo publicado a mediado
de los setenta’™? y retomado veinte afios mas tarde por el mismo Molotoch y por Logan'3,

Molotoch individua en el crecimientoun imperativo politico y econémico fundamental de cualquier
gobierno local; parte fundamental de su idea es que el espacio es una mercancia que puede producir
riqueza y poder para sus propietarios, y esto explicaria porque ciertos actores se implican en muchas
decisiones de desarrollo urbano.

El intento de incrementar los ingresos y la circulacion del capital es apoyado por gran parte del alta
sociedad, cuya voluntad es muy importante porque sus inveriones influyen en las financias publicas y
sobre la vida social urbana.

Entre los actores sociales en favor del crecimiento se pueden reconocer los empresarios, la clase po-
litica, la prensa, los servicios publicos y las universidades: es un conjunto variado en el que toman parte
las clases medio-altas de la sociedad, interesadas al desarrollo y capaces de incrementar la entrada de
capitales y el valor de la tierra.

El objetivo de todo esto es asegurar las condiciones para el creimiento que, casi siempre, implica
organizarse entre todos para influenciar el gobierno que controla los recursos fiscales y normativos.
Cuando se hayan constituidas las alianzas para el crecimiento estas deberian ejercitar presion de manera
organizada para rapresentar los interes colectivos.

Otra manera es generar una situacion favorable para los negocios: en general todas las principales
areas urbanas pueden atraer capitales extranjeros, disfrutando de distintos medios como propaganda en
los periodicos o la organizacién de eventos culturales.

El aspecto mas importante de esta teoria es que las coaliciones a favor del crecimiento producen
informaciones que permiten que la colectividad se dé cuenta de los cambios que se producen: lo que se
quiere comunicar es que toda la sociedad puede virtualmente beneficiarse por el desarrollo. En efecto,
quien pone en marcha este proceso afirma que el crecimiento genera nuevos empleos, crea recursos
para solucionar los problemas sociales existentes, como por ejemplo la escasez de viviendas para la
poblacién.

Una consecuencia importante de la formacién de coaliciones de las que hasta ahora hemos hablado,
es la formacion de coaliciones de oposicion: el caso mas frecuente son las protestas contra los cambios
ambientales, como sucede por ejemplo cuando se construye una autovia o cuando se cambia el plano
de tréfico de una ciudad.

La tesis de Molotoch sigue siendo valida a los veinte afios de su formulacién y sigue fundandose en
dos puntos principales: el considerar el crecimiento econémico como objetivo fundamental de la politica
de las ciudades y el reconocer que los propiedarios de los terrenos y sus intereses juegan un papel fun-
damental cuando hay que decidir los cambios en las ciudades.

132. HucH MoLoTocH, The city as a growth machine: toward a political economy of place, American Journal of Sociology, in A. JoNAs,
W. Davip, The city as a growth machine: critical reflections two decadas later, State University of new York Press, New York 1999.
133. JoHN LogaN, HueH MoLoTocH, The city as a growth machine, en SusaN FAINSTEIN ANs ScoTT CAMPBELL, Readings in urban theory,
Blackwell Publishers, Oxford 1999
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4.1.1.2. Teoria del Regimen Urbano (Stone, 1989)

En 1989 Clarence Stone presenté un estudio en el que explicaba los principios de la teoria de Regimen
Urbano™*, refiriendose a un estudio detallado llevado adelante en Atlanta por otros autores'.

Stone incorporé gran parte de la teoria de la Maquina para el Crecimiento pero la diferencia fundamental
es que él considera las coaliciones a favor del crecimiento s6lo como una de las posibles formas que el
gobierno de las ciudades puede asumir, dando de esta manera una vusion mas flexible de la autonomia
del poder local.

El Regimen es un conjunto de relaciones (formales e informales) mediante las cuales se gobierna una
ciudad; el Regimen se forma a travez de una serie de intereses, compartidos entre publicos y privados
que se ponene de acuerdo de antemano para conseguir los objetivos fijados.

La primera consecuencia de las ipotesis hasta aqui consideradas, es que para saber quien gobierna la
ciudad no es suficiente individuar a los leaderes politicos y las organizaciones del sector publico, porque
la capacidad de gobernar se crea y se mantiene por medios de la accién de distintos actores que poseen
recursos de gobierno e informales.

Stone considera entre los actores privados el sector empresarial que por invertir dinero desarrolla el
papel principal, pero también los sindicatos, los partidos politicos y una vasta escala de organizaciones
de sector terciario.

Otra hipotesis es que la cooperacién entre los que sostienen el Regimen Urbano lleva a una forma
de gobierno que, aunque coincida exactamente con los intereses de los propietarios de empresas, trae
de toda manera, algo nuevo.

Para resumir, la politica urbana ed determinada por tres factores: la composicién de la coalicion de
gobierno en la comunidad; el tipo de relacién entre los miembros de la coalicién de gobierno; los recursos
que los distintos actores aportan a la coalicion™®.

En su analisis Stone considera la importancia siempre mayor del sector privado por lo que se refiere a
las decisiones governativas y al mismo tiempo pone en discusion la tradicional division entre los intereses
publicos y privados que estan directamente conectados en los procesos de gobierno.

La légica de los regimenes estables, no es llevada adelante ni por los grupos que pueden ejercer su
influencia sobre un sector determinado, ni por la presion electoral, pero si por la habilidad de encontrar
los recursos para un programa politico que se desarrolla a lo largo del tiempo.

Los que estudian las distintas teorias de politica publica, no estan de acuerdo con los objetivos que
se tratan de conseguir con los programas de gobierno y esto explica las distintas divisiones de la opinion
piblica al juzgar los cambios que se estan produciendo en las ciudades. Para algunos los distintos pro-
gramas tienen como objetivo el crecimiento de la ciudad en la medida en que se presuponen ganancias a
lorga plazo y cuyos beneficios se pueden compartir a nivel local, otros en cambio, mucho mas pesimistas,
sostienen que muy a menudo el objetivo de las politicas urbanas corresponde a un aumento del poder
del mercado, dejando atras a los intereses de la colectividad'’.

4.2. Los Grandes Proyectos Urbanos: el caso de Puerto Madero

A la luz de lo que hemos dicho hasta aqui es posible aplicar las teorias deMolotoch y Stone para
analizar el caso de Puerto madero, como ejemplo de la nueva politica urbana, por supuesto modelada
por el contexto local'®.

Molotoch™® afirma que en estos grandes proyectos la tierra urbana no es considerada s6lo como su-
perficie en la que se desarrolla el proceso de produccion y consumo de la ciudad, en efecto la propiedad
de la misma otorga laposibilidad de ganar dinero. En el caso que estoy analizando, la zona era conside-
rada como una gran fuente de oportunidades porque se trataba de una zona de la ciudad abandonada y
cerrada por largo tiempo, pero sus caracteristicas (la extension muy grande, el alta calidad de edificacion
de proyecto, el valor simbdlico de la transformacion) determinaban un valor final muy alto.

134. CLARENCE STONE, Regime Politics, University Press of Kansas, Lawrence, 1989.

135. JonN MoLLenkor, The contested city, Princeton University Press, Princeton, 1983; Susan FAINSTEN, Regime strategies, communal,
resistence and ecponomic forces, en Susan FAINSTEN, Restructuring the city: The political economy of urban development, Longman,
Atlanta, 1983.

136. BeaTriz CUENYA, Las Teorias sobre la Nueva Politica Urbana y los Grandes Proyectos en la Era de la Globalizacion, Reflexiones
a partir de la Experiencia de la Ciudada de B,uenos Aires, en UNIVERSIDAD DE VALPARAISO, TECHISCHE UNIVERSITEIT DELFT, Globalizacion
Forma Urbana y Gobernabilidad, La Dimension Regional y Grandes Proyectos Urbanos, Ed. Marisa Cremona, Valparaiso, 2003.
137. Ibidem, p. 108

138. Cfr. ALrFrepo GaRray, Acerca de la gestion de proyectos urbanos: las ensefianzas de Puerto Madero. Estudio hecho para
una pubblicacion de la Escuela de Arquitectura de Harvard, 2001; Gervasio Ruiz be Gopecul, Generacion de procesos urbanos.
Estrategias de lo publico y lo privado en el marco de una nueva cultura urbanistica: el caso Puerto Madero. Estudio n°1, Analisis
de los estudiantes, Universidad de Belgrano, Buenos Aires, 1996.

139. HuGH MoLotoch, 1999, p. 58.
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La posibilidad de generar financias es a cargo del estado, que no sélo es el propietario de los lotes
en cuestion, pero detiene ademas el poder de establecer las normas urbanas, instrumento que ademas
de regulare el utilizo de los terrenos permite aumentar su valor potencial. Si el propietario es el gobierno
local esto garantiza que el gobierno va a tomar parte en las inversiones, si en cambio el propietario es el
gonbierno nacional, entonces la gestién del proyecto tendra que ser coordinada por fuerzas nacionales y
locales. En una situacion de crisis financiera a menudo sucede que el sector publico ya ha vendido buena
parte de sus empresas y utiliza la venta de terrenos como ultimo recurso para lograr ganancias: en estos
casos se adoptara una politica caracterizada por el aspecto econémico, es decir el Estado utilizara los
recursos para conseguir maximas ganancias.

La urbanizacién de Puerto Madero ha significado el rescate de una zona del puerto en desuso, muy
grande y hubicada en un lugar estratégico, cerca del nuevo centro financiero y administrativo pero con
edificios degradados que se podrian recalificar, utilizando el gran valor patrimonial. Todas estas caracte-
risticas, sumadas a la congestion del centro de la ciudad, a la falta de nuevas infrastructuras y a los altos
precios de venta, han otorgado la real posibilidad de otorgar ganancias de este proyecto.

No ha sido necesario modificar las normas para el utilizo del terreno y el valor del proyecto ha sido
calculado sobre la base del valor de venta de los terrenos edificables, de la venta de los docks y de las
posibilidades de edificacion llegando a los 6 millones de dolares por la primera parte de la venta™o.

Los grandes proyectos urbanos en general son el reflejo de una politica de corte estrictamente eco-
ndémico, en la que la posibilidad de ganancia casi siempre determina las decisiones urbanisticas.

Toda la gestion del proyecto Puerto Madero es la expresion de un proyecto urbanistico, pero también
tiene objetivos econémicos muy claros e interesantes: se ha tratado en general de un producto inmobiliario
que ha producido una inversion de capitales de los cuales el estado habia recuperado una parte. Se ha
tratado modificar el funcionamiento de la inversién publica, para mejorar la propiedad de los privados sin la
posibilidad de un provecho econémico directo, creando un mecanismo que permitiria recuperar el surplus
generado para poderlo repartir con fines sociales. El nuevo sistema de gestién ha sido eficaz y funcional
pero no se ha pensado en una adecuada politica social en la que volver a invertir los fondos y esto da
adito a la critica mas comun segun la que no ha habido importantes referencias en los alrededores.

Para iniciar una transformacion urbana de este estilo es necesario que el sector publico piense como
atraer a los intereses privados.

Ruiz de Gopegui'#' ha explicado de forma muy clara que Puerto Madero siempre ha sido presentado
como una operacipon de prestigio, cuyo objetivo era el de evidenciar a travez de una serie de operaciones
puntuales, la potencialidad del emprendimiento. Cuando los privados comienzan a invertir dinero, pueden
adquirir los lotes a un precio bastante bajo; la lenta valorizacion del suelo, garantizada por las inversiones,
permite al Estado financiar las obras de infrastructura y vender los lotes que quedan a un precio superior
respecto a los lotes con las mismas caracteristicas pero ubicados en otros sectores de la ciudad; en la
fase final se habrian conseguido beneficios concretos gracias al aumento de valor y de prestigio, que era
el objetivo base del proyecto mismo.

El empuje de este tipo de operaciones urbanas, implica un trabajo previo de definiciéon de la entabla-
dura legal e institucional, que incluye la emanacion de leyes y decretos que autorizan el estado a vender
y comercializar los lotes en cuestion, pero también la creacion de agencias publicas que rapresenten a
los actores interesados en el proyecto.

En el caso de Buenos Aires es fundamental la ley de Reforma de Estado y una serie de decretos
posteriores como el Decreto 602'%2 que ha permitido al Poder Ejecutivo Nacional la transferencia a una
Comisién de los inmuebles de propiedad del Estado nacional, de Ferrocarriles Argentinos, de las compa-
nias de ferrocarriles de la ciudad y de la Administracion General de Puertos.

Ha sido creada ademas, expresamente para este proyecto, la Corporacion Antiguo Puerto Madero,
una sociedad andnima cuyos propiedarios son, en patres iguales, el Estado Nacional y la Municipalidad
de Buenos Aires, dos socios en crisis financieras cuyo capital en acciones era, si hablamos del Estado
la propiedad de los lotes de terreno y de los inmuebles (pertenecientes a la Administracion General de
Puertos) y, en caso de la Municipalidad, la capacidad de valorizar los terrenos por medio del aparato
administrativo y la participacion en la redaccion de las bases para el Plan Maestro™3.

140. ALFrRepo Garay, 2001, p. 58.

141. Gervasio Ruiz be Gopeacul, 1996.

142. Decreto 602/92, promulgado por el Presidente de la Nacion el 8 abril 1992. Se autoriza la venta de los inmuebles de
propiedad del Estado Nacional, Ferrocarriles Argentinos, Ferrocarriles Metropolitano S.A. y de la Administracion General de
Puertos, para optimizar las ganancias que se genereran y para mejorar la transformacion del Puerto de la Ciudad de Buenos
Aires.

143. Vease cap 3
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Los actores sociales que intervienen en este proceso a favor de la misma linea politica, son distintos:
antes que nada los propietarios de los terrenos, luego muchos consultores que flanquean las sociedades
del Estado y las empresas privadas en la redaccién de los programas y también muchos actores interna-
cionales que actuan como inversores y compradores de inmuebles.

Puerto Madero ha atraido también a muchas personalidades extranjeras que han demonstrado su
interés en el proyecto por medio de la prensa, participando de esta manera en el debate sobre los cam-
bios en acto.

Entre otros hay grandes estudios de arquitectura e ingenieria a los que se ha confiado el disefio urbano
y arquitectonico del ambiente: para alcanzar altos niveles de estética y una morfologia original e innova-
dora, s etuvo que acudir a procesos particulares, pero la intervencion de los estudios ha garantizado el
respeto de criterios urbanos, tecnologicos y estéticos, evitando que las operaciones fueran solamente de
tipo econémico y con el onjeto de construir sélo lotes de lujo.

La Sociedad Central de los Arquitectos ha tenido la tarea de verificar si se respetara una idea de ciu-
dad sobre la que se habian puesto de acuerdo y de garantizar la presencia de estudios de arquitectura
locales en el proyecto del nuevo escenario urbano.

La burocracia publica tiene la gestién del proyecto mismo, aconsejando a las empresas internaciona-
les, a las empresas privadas locales y al gobierno y ayudandolos en el cumplimiento del iter burocratico.
La burocracia de la que estamos hablando esta constituida por una especie de élite, por una serie de
empleados que trabajan en oficinas de lujo, que reciben sueldos muy superiores a la media y que se
relacionan principalemte con interlocutores internacionales.

El el proceso de definicion de un gran proyecto urbano, hay que preever que ademas de la formacién
de una trama de relaciones como base para las operaciones, se formaran fuerzas de oposicién, que
comienzan a hacer oir su voz desde el momento en que el Estado manifetsa la intencién de intervenir en
unarea estratégica de la ciudad.

El ambiente natural en en efecto fuente de ganancias, materiales y no, pero cada transformacién suya
también causa pérdidas, como por ejemplo la alteracién del orden y de espacio urbano que l6gicamente
deriva de la ingerencia de un barrio de lujo.

Todo esto provoca una serie de reacciones por parte de los urbanistas, de las organizaciones locales
y ambientales, de los expertos en materia de transporte y de las autoridades de las compafiias de puertos
y ferrocarriles, de los que la prensa se hace portavoz.

El debate alrederos de Puerto Madero se articulaba principalemente en dos puntos: la Iégica principal-
mente inmobiliaria y especulativa del proyecto que, segun los estudios de arquitectura y de la sociedad
no habia llevado a la definicién de validas y fundadas propuestas urbanisticas; la desproporcién entre la
gran cantitad de terreno destinado al uso privado respecto a la destinada al uso publico y a los espacios
verdes; la solucién tecnica inadecuada en tema de transportes evidente en la decisién de utilizar tierras
e inmuebles de uso ortuario y del ferrocarril para darle caracter privado'.

Todo lo dicho hasta ahora puede ser interpretato segun la teoria del Regimen Urbano, en efecto los
intereses privados estan directamente implicados en los procesos de decisiéon y algunos actores tienen
libre acceso a los recursos institucionales, y la mayoria de los procesoso politicos y econéomicos son
formalizados en un ambiente que va mas alla del tradicional ambiente de gobierno. La aprobacion de un
proyecto y la posibilidad de llevarlo adelante esta en manos de un regimen urbano en medida que depen-
de de la capacidad del estado demover los recursos de los privados para un programa comun. Garay'#®
sistiene que la factibilidad de Puerto Madero se debe a tres factores: el proyecto era compatible con la
condicién econdmica del estado y de los privados; la imagen propuesta coincidia con las aspiraciones y
la posibilidad de reunir las fuerzas necesarias para llevarlo adelante.

Del debate sobre la nueva politica urbana se deduce que estamos en frente de dos opocisiones con-
trapuestas: la primera sostiene que una politica que tiene como objetivo la creacion de bienes representa
la caida del pensamiento urbanistico frente a la mentalidad del mercado econémico y la segunda que ve,
en el intento de crear un surplus economico directamente reivensitble, la posibilidad de poder volver a
repartir la riqueza con fines sociales.

En una situacién de crisis econdmica como la de America Latina, parece oportuno que los gobiernos
busquen nuevas modalidades de gestion para la politica urbana y el ejemplo de Puerto Madero podria ser
considerado un modelo aplicable también en otros contextos, con el solo cuidado de evitar de construir
regimenes urbanos con un numero reducido de empresarios sostenidos por una élite de profesionales
y funcionarios del Estado, de manera que no se dejen atras las criticas de las organizaciones sociales,
que representan la misma poblacién de la ciudad.

144. Revista de Arquitectura, num. 149, 1991, pp. 18-52; Revista de Arquitectura, num. 150, 1991, pp. 10-12;_Summa, num. 288,

1991, pp. 80-82; Revista de Arquitectura, num. 187, 1997, pp. 6-7 ; 39-41 ; 77-83.
145. ALFrepo Garay, 2001, p. 86.
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4.3. La modalidad de gestiéon de Puerto Madero

Querria considerar ahora en concreto el proyecto de Puerto Madero, tratando analizar el tipo de gestion,
las relaciones entre los distintos actores y las l6gicas que han determinado y consentido el desarrollo, en
efecto, por lo que hemos dicho hasta ahora a propésito de la nueva cultura urbanistica, el proyecto de
transformaciones urbanas puede ser visto como el resultado del impulso entre las distintas fuerzas de los
actores y es por lo tanto interesante comprender el papel que cada uno de ellos desempena.

En un analisis sobre la gestion de Puerto Madero'€, Gervasio Ruiz de Gopegui comienza presentando
el proyecto segun tre aspectos fundamentales que simplifican los caracteres generales de los grandes
proyectos urbanos.

Por primera cosa el proyecto tiene un valor simbdélico muy alto, entendido como representacién de una
nueva modalidad de gestion de la ciudad: si consideramos la variedad de actores implicados, es simple
comprender que esta empresa no ha sido considerada por todos de la misma manera, pero cada uno de
ellos ha expresado su opiniodn, consecuencia de los distintos valores que cada uno asociaba con el pro-
yecto. El proceso de gestion de Puerto Madero es entonces un proceso de comunicacion entre actores,
en el que se pueden reconocer diferentes simbologias y cuyo producto final es la obra misma.

Como ya hemos dicho, los proyectos urbanos del siglo XX tienen como objetivo la integracion de la
parte publica con la privada a la busca del maximo provecho. Este aspecto del poder publico de financiar
las operaciones programadas, hace evidente que todas las transformaciones han sido pensadas teniendo
en mucha cuenta el aspecto econdémico, que ha sido el elemento mas importante de toda la empresa;
es suficinete pensar que la dimension de los lotes no ha sido decidida para lograr una particular imagen
urbana, sino segun la capacidad econdmica de los posibles inversores.

La definicién de proyectos como el Master Plan lleva siempre consigo el objetivo de realizar una dina-
mica urbana particular, que en este caso es la idea de mantener y reforzar la centrlidad de Buenos Aires
y contribuir a eliminar el desequilibrio en la trama urbana debida a la expansién metropolitana hacia el
norte'’,

4.3.1. Los actores en juego y las distintas l6gicas

Para comprender como ha comenzado y como se ha desarrollado en el tiempo el proyecto de Puerto
Madero, es necesario comprender cuales son los distintos actores que han tomado parte en el, indivi-
duando dos grande catedorias: los acores directos y los indirectos.

Los actores directos son los que tienen un poder de gestion o una incidencia directa en el proyecto
y son principalmente los ejecutores de la empresa. Los actore indirectos son aquellos, cuya opinién o
presion tiene la capacidad de modificar las modalidades de actuacion, es decir que pueden influir a travez
del poder que ejercitan sobre los actores directos, de manera que pueden modificar o condicionar las
decisiones ejecutivas.

4.3.1.1. Los actores directos: la Municipalidad de la Ciudada de Buenos Aires, la Secretaria de
Planeamiento, el Poder Ejecutivo Nacional, la Corporacion Antiguo Puerto Madero

La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires ha sido rapresentada por el Arq. Sefior Alfredo Maximo
Garay, Jefe de la Secretaria de Planeamiento Urbano; ha aportado gran parte del atuendo teérico para
el disefio de la gestion y ha evaluado la primera propuesta del proyecto.

Su punto de vista refleja la politica municipal de aquel periodo, que se basaba principalmente en
cuatro puntos':

- la privatizacion de buena patre de las empresas municipales para obtener un capital para invertirlo y
asi cubrir el deficit publico

- la divisidon administrativa de la ciudad para disminuir la presién sobre el centro

- la reabilitacién de los histéricos conventillos

- el relance econémico de la ciudad

El aspecto econdmico parece la preocupacion principal y, en efecto, Puerto madero ha sido pensado
como la posibilidad de reactivar la politica econémica de la municipalidad.

Para lograr llevar adelante una cualquiera gestién urbana, hay quepoder contar con el apoyo y adesion
de algunos actores influyentes, para poder enfrentar las ideas contrarias; es entonces necesarioplanificar
una estrategia con una serie de objetivos generales que, en este caso, son en realidad imagenes que
se quieren lograr, para producir reacciones en los distintos sujetos, para dar una imagen simbdlica del
proyecto. Es por esta razén que muy a menudo se habla de urbanistica de los simbolos, es decir una
operacion urbana que quiere trasmitir una idea a travez de imagenes simbdlicas que evoquen una idea
general de la ciudad.

146. Gervasio Ruiz be Goreaul, 1996, p. 10.
147. Vease cap. 3
148. MunicipaLIDAD DE LA Ciubap D Buenos AIRes, Propuesta Preliminar de Ejes Politicos y Estrategicos, Buenos Aires, 1990.
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Segun la Municipalidad, el proyecto tenia que servir para aplicar un modelo de gestién innovativo
para difundir un ejemplo de uso de la ciudad, capaz de modificar la mentalidad en materia urbana y de
introducir el concepto que la imagen del progreso econémico deriva de una nueva gestién urbana y de
las transformaciones en acto. Precisamente para enfatizar la imagen de una ciudad que se esta mo-

dificando y esta creciendo econdmicamente, se han dejado las gruas, que se han vuelto en el simbolo
mismo del proyecto.

Area peatonal de Puerto Madero

Las gruas de Puerto Madero
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La vision que la Secretaria de Planeamiento ha tratado concretar, ha sido enfatizada y llevada adelante
por distintos promotores, que han tratado divulgar la operacién como la creacién de un nuevo barrio por-
tefio, habitado por personas que no representan a los habitantes de Buenos Aires, pero que representan
la imagen del bienestar y el dinamismo.

El Poder Ejecutivo Nacional, representado por el presidente de la Nacién, ha contribuido con la apor-
tacion de recursos materiales; en efecto los terrenos sobre los cuales se ha edificado el proyecto eran
de su propiedad.

La linea de pensamiento del Poder Ejecutivo Nacional se basa principalmente en tres aspectos’:

- Puero Madero hubiera debido tener reperusiones sociales que reflejaran el progreso econémico y la
accion de gobierno

- La gestion deberia de ser lo mas dinamica posible porque este imprendimiento era el simbolo de la
accion del Gobierno nacional, una quiebra hubiera llevado consigo una imagen muy negativa del
gobierno mismo

- El proyecto tenia el objetivo de reforzar el poder del Poder Ejecutivo Nacional porque en tiempos
pasados nunca habia sido llevado a cabo una empresa de semejante dimensione

La Corporacion Antiguo Puerto Madero tenia la tarea de promover, coordinar y seguir la ejecucion de
todo el proyecto; tenia forma de sociedad anénima y podia por lo tanto portarse como una empresa pri-
vada, aunque fuera constituida por partes iguales por el Poder Ejecutivo Nacional y por la Municipalidad
de la iudad de Buenos Aires; estaba totalmente libre de vinculos de la organizacién de la administracion
publica, y podia moverse de manera independiente respecto a la burocracia lenta e ineficiente. Su repre-
sentante principal era el Presidente de Corporacion.

Por su misma naturaleza se hacia portavoz de las ideas de sus representantes y, en efecto, ha siemrpe
actaudo basandose sobra la idea de la eficiencia y el concepto de Puerto Madero como empresa.

El caracter de autonomia del aparato publico, ha hecho posible la total separacién de las cuestiones
sociales que han sido delegadas al Estado, permitiendole una libertad de accién mayor.

Los estudios de arquitectura pueden dividirse entre los que intervinieron como consultores de la Munici-
palidad y de la Corporaciéon y los que en cambio han tomado parte en el Concurso nacional de Ideas'°.

Se debe a los estudios de arquitectura si la operacién de Puerto Madero ha sido presentada como una
operacion de prestigio, porque esta era la Unica manera para atraer als inversiones que habrian hecho
posible el desarrollo del proyecto mismo, considerando que el Gobierno no hubiera podido financiar todas
las operaciones.

De esta manera se ha modificado la imagen de la zona y se ha llevado su calidad, para convencer a
las clases sociales ricas a mudarse en la zona sur de la ciudad requilibrando la distribucién de la pobla-
cion dentro a la trama de la ciudad un nuevo espacio publico, se pudo mantener la centralidad de Buenos
Aires y evitar asi la despoblacion del centro. La idea de partida preveia la posibilidad de valorar algunas
zonas pobres cerca del puerto, por ejemplo San Telmo, aprovechando de las repercuciones sociales de la
mejoria del entorno, en efecto la idea de los estudios era la de incluir la esfera social y trataba de prever
los cambios en la vida de los ciudadanos.

La Administracion General de Puertos tenia bajo su tutela el area de puerto que tuvo que ceder a
la Corporacién; ha sido el primer actor oficial que se opuso a la realizacién del proyecto porque estaba
preocupado del futuro funcionamiento del puerto, en efecto la inactividad del puerto de Buenos Aires po-
dria significar un desplezamiento del trafico maritimo hacia los puertos de Montevideo y de Brasil. Esta
posicion refleja la preocupacioén por el puerto de la ciudad que hubiera podido perder de importancia con
el cierre de las infrastructuras portuarias, y que hubiera podido significar un cambio radical de la identidad
de la ciudad.

4.3.1.2. Los actores indirectos: la Sociedad Central de Arquitectos, la prensa, los fruidores.

La Sociedad Central de Arugqitectos representa el punto de vista de los tecnicos urbanos y su opini”“on
es muy importante en los debates oficiales y enla prensa especializada.

En un primer momento se opuso con fuerza al Plan Catalan'®' del que criticaba el poco fundamiento de
las propuestas, pero el desacuerdo era debido ademas a la exclusion de loas actores que representaba
(la orden de los arquitectos y de los planificadores). Después de un acuerdo logré obtener la organizacion
de un concurso nacional de ideas (1991) con la consecuente participacion de los estudios de arquitectos
locales.

149. Gervasio Ruiz be Gopegul, 1996, p. 23.

150. Vease cap. 3

151. MunicipALIDAD DE Buenos AIRES, AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, Plan Estrategico de Antiguo Puerto Madero, Documento A y
Documento B, Buenos Aires 1990

61



Tesinas El proceso de urbanizacion de Puerto Madero, Buenos Aires

La prensa tiene una influencia muy grande que depende de su naturale misma: la prensa especializada
influye sélo sobre los tecinos, per la no especializada llega a toda la poblacién y le hace conocer el pro-
blema. En ambos casos representa la oposicion y manifiesta la opinion general porque mantiene siempre
el contacto con los ciudadanos vy, a diferencia de los aparatos publicos, siempre puede coonsultarlos.

La Nacion, uno de lo periédicos mas importantes de Argentina siempre se ha opuesto a la construccién
de edificios entre el Rio y la ciudad porque podrian impedir la relacién con el agua, sin darse cuenta que
en cambio los edificios mismos son la manera de marcar los ejes de conexién hacia ella.

La opinién de quien podra disfrutar de las mismas estructuras ha siempre sido considerada como muy
interesante porque es indicador de la comprension general de la nueva gestion. El fruidor no calificado, el
simple ciudadano, es una fuente muy importante de datos porque da su opinién sobre Puerto Madero como
parte de la ciudad en que vive y permite comprobar el éxito o la quiebra de toda la politica urbana.

4.3.2. Laredaccion del proyecto por etapas esenciales (1989-1992)

El organo caracterizante de esta empresa ha sido seguramente la Corporacién Antiguo Pierto Madero
S.A., que se ha constituido el 15 de noviembre de 1989, a travez de un acuerdo entre el Mininsterio de
obras y servicios publicos de la Nacion, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y la Secretaria
General de la Presidencia, aprobado con decreto 127/89 del Poder Ejecutivo Nacional.

Aella se cede la propiedad del suelo de |la zona portuaria e se define ed estatuto en que aparecen los
objetivos especificos y su funcién:

La redaccién del Plan Maestro del desarrollo urbano, el estudio de infrastructuras urbanas para incor-
porar y la promocién de las inversiones en la zona, la actividad inmobiliaria y la coonstrucion de nuevas
obras y el disefio de las obras necesarias para convertir la zona en un polo de desarrollo basado en la
mas simple inversion urbana, con la participacion de capitales nacionales y extranjeros como la misma
venta y la concesion del terreno perteneciente a la zona en cuestion con el inegable beneficio fiscal que
saldria de esta operacién. Dichas obras trataran de potenciar el desarrollo y el crecimiento de la zona de
la ciudad de Buenos Aires generando otro importante centro de inversiones urbanas como consecuencia
del anterior'®2,

En el mismo Estatuto de la Corporacion se pueden individuar las lineas fundamentales de las l6gicas
de los distintos actores principales.

El aspecto econdmico se puede individuar facilmente cuando hablamos de “beneficio fiscal que se
procurara con esta operaciéon”. Estas palabras manifiestan la voluntad de poner en marcha un desarrollo
urbano amplio, que interese también las zonas circunstantes, esperando en la llegada de nuevos capi-
tales del exterior; la idea del dinamismo y del poder est4 clara en la forma de Sociedad Anénima de la
Corporacién porque:

Ofrece un conjunto de ventajas que superan las dificultades juridicas e institucionales generadas en el
pasado por la superposicion de las competencias de los distintos organos del Estado; el funcionameinto
es dictado por el aparato legal vigente para las sociedades comerciales; por Ultimo el caracter unitario
de la gestién garantiza la transparencia, la eficacio y la unidad de las operaciones urbanisticas que se
llevan adelante’.

Entre septiembre de 1990 y mayo de 1991 se aprovecha de un acuerdo existente con el Ayuntamiento
de Barcelona, para la redaccion del Plan Estrategico para Puerto Madero, desarrollado por un grupo de
arquitectos argentinos y espafioles.

Una ve definido el plan Catalan, se decide de poner al tanto la opinién publica para ver que opina de
toda la operacion y de sus caracteristicas generale: de inmediato la Administracién General de Puertos
se opone a la proipuesta, y surge el primer debate sobre las transformaciones programadas.

La Sociedad Central de Arquitectos se vuelve el portavoz mas influyente de la polémica y su impor-
tancia llega a ser tan fuerte que la Corporacién decide implicarla en la empresa; la cooperacién entre la
Sociedad y la Municipalidad lleva en 1991 a la elaboracién del programa para el Concurso Nacional de
Ideas para la zona de Puerto madero.

Las lineas generales son:

- lareconversién de la zona, superando la situacion de degradacién en que se encontraba

- la nueva disposicion de la zona para poder devolverle su caracter urbano que podria ayudar a requi-
librar la falta de viviendas en la zona central conservando su actractico

- promover la ubicacion de actividades terciarias, oficinas publicas y privadas, servicios comerciales y
culturales junto a las residencias

- reconquistar el acercamiento al rio, afadiendo areas verdes para el recreo y la diversion.

152. CorPoRrACION ANTIGUO PuERTO MADERO S.A., Un modelo de gestion urbana, Ed. La riviere, Chile, 1999.
153. Ibidem, p. 84.
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Se presentaron 96 estudios profesionales de todo el pais y, en febrero de 1992, un jurado premié a
los tres primeros grupos. Segun Isa reglas del concurso, cada grupo tenia que elegir tres personas para
formar una nueva equipe para trabajar en el proyecto de los espacios y los volimenes definitivos.

En octubre de 1992 fue presentado el proyecto final, el Plan Maestro, llevado a cabo por los arquitec-
tos Juan Manuel Borthagaray, Cristian Carnicer, Pablo Doval, Enrique Garcia Espil, mariana Leidemann,
Carlos Marre, Rémulo Pérez, Anotnio Tufaro y Eugenio Xaus.

4.3.2.1. El Plan Maestro

Las infrastructuras se mezclan con el agua y el paruqe, el agua es portuaria y recreativa. Las visuales
aparecen con distintos tallados. Sincretismo entre la ciudad con su naturaleza artificial que se cruza con
una geografia artificial protectada y el espejo del agua. Liugar de la arquitectura: los edificios se unen a
orillas del territorio urbano, y casi llegan a tocar el agua y el suelo. Lugar de la produccién: los barcos entran
y salen, camiones y trenes con las mercancias: entran los barcos con los conteiners, salen camiones por
la autovia, descargan en trenes y otros camiones. Alimentan la economia. Lugar de la velocidad: pasan
los autos sobre la Autopista Riberefia. Lugar del recreo: el rio reune a la gente. Lugar de la memoria: la
Costanera Sur recuperada, vuelve a mirara al rio. Puerto Madero se transforme. Encuentra su dimensién
urbana mas alla de su trama original. Lugar de intercambio y velocidad. Lugar de la grandeza. Lugar de
las muchedumbres’®,

Como explica Varas, el proyecto de Puerto Madero reune en si distintos aspectos y la definiciéon del
Plan Maestro'® ha sido util para establecer las lineas generales y la estructura de base, que debian pro-
ducir el desarrollo al interior de la zona.

La estructura del proyecto tenia una linea de edificacién paralela a los bordes de los diques, presupo-
niendo la conservacion y la recuperacion de los docjs histéricos en la zona oeste.

Para la zona este, la parte cerca del agua, presuponia uan edificacion baja destinada a varios usos,
para que fueran mas actractivas las areas peatonales, mientras mas atras se habian proyectado edificios
mas altos, con una serie de torres que marcaban el cruce transversal de las avenidas, proyectando la
mirada hacia la Costanera.

Para equilibrar la densidad de las construcciones el plano presuponia la realizacién de dos grande
parques en el sector este de los diques 2 y 3, creando una vasta area de recreo que se conectaba con
el sector de la Costanera Sur, animando la parte de la costa.

La intencién de lograr la recuperacién del espacio publico es evidente en el disefio de las dos zonas
peatonales a los dos lados del agua, en la presencia del verde en los paseos y en las distinats areas
publicas puestas en toda la zona.

El hilo conductor del proyecto ha sido la voluntad de integrar los nuevos edificios sin perder el caracter
portuario de la zona y por esto se ha insistido mucho para recuperar las arquitecturas historicas: en la
zona oeste de mantuvieron los docks, y en la zona este el Molino el Portefio, los almacenes del trigo de
la Junta Nacional de Granos y el domicilio administrativo del Molino Rio de la Plata.

Con la definicion del Plan Maestro se comenzaron a vender los lotes, determinando la entrada en juego
de los ultimos actores: los inversores nacionales y extranjeros y las empresas constructoras.

154. ALBerTo VARAs, Buenos Aires Metropolis, Universidad de Palermo, Buenos Aires, 1997.
155. CorPORACION ANTIGUO PUERTO MADERO S.A., 1999, p. 75.
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Molino El Portefio

Almacenes de granos de la Junta Nacional de Granos

4.4. La promocion del proyecto: la lI6gica del marqueting

Es evidente a este punto,que el objetivo perseguido con la recalificacion de Puerto madero es el de dar
a Buenos Aires y al Pais una imagen nueva, que envoque la idea de progreso econémico y tecndlogico,
sin poner de un lado su historia y su identidad.

Si toda la empresa tiene valor simbélico muy alto, lo mismo vale para la arquitectura que tiene que
reflejar la imagen del desarrollo para atraer als inversiones extranjeras y dar la seguridad del exito del
proyecto.

Los elementos de la ciudad que contribuyen a la formacién de la imagen de la misma, son principal-
mente el fruto de acciones de cada uno, pero tienen que ser aceptadas por la comunidad y llegar a ser
punto de referencia. Para lograr esto hay que recurrir a la manipulacion del imaginario colectivo, es decir
promover la intervencion insistiendo sobre algunos aspectos o elementos particulares para crear una
expectativa y estimular la necesidad de algo que antes no existia.
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Este proceso es muy parecido al que se utiliza en el marqueting, porque cuando se crea un nuevo
producto ya hay que prever el target de posibles compradores y hay que pensar en su estilo de vida,
tratando individuar las necesidades y las exigencias de los compradores mismos'®,

Los nuevos edificios son utilizados como publicidad de las transformaciones en acto, son el simbolo
de lo que pasa en la ciudad y, para venderlos, se recurre a expedientes tipicos de las operaciones pu-
blicitarias.

En el caso de Puerto Madero es suficiente echar un vistazo a los varios folletos que ilustran los pro-
yectos en acto, para darse cuenta que lo que se trata vender va mas alla del simple apartamento, pero
em realidad es un modelo de vida, que coresponde a las lineas generales de las logicas de los principales
actores en juegdo.

Antes que nada se propone un nuevo concepto de barrio, dotado de todos los conforts, cerca de la
ciudad pero lejos lo suficiente para gozar una tranquilidad imposible de otra forma, y cerca de la Reserva
Ecoldgica, uno de los mas grandes pulmones verdes de la ciudad.
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El Mirador de Puerto Madero'®”

Toda al operacién ha insistido desde siempre en el objetivo de devolver la relacién con el rio o la ciu-
dad, haciendo mas familiar y alcanzable la relaciéon con este limite natural.

Algo espantoso ha succedido, algo que jamas hubiera imaginado posible en esos afios en que ad-
mirabamos el horizonte y desafiabamos las olas por las seguras arquitecturas de piedra de la rambla:
alguien se ha robado el rio. No hay ni el horizonte™®.

Han brotado muchas criticas a este propdsito porque las conexiones entre la ciudad y la Costanera
no son facilemente recorribles y, llegando del centro de la ciudad, no hay elementos que hacen percibir
la cercania del rio y la posibilidad de gozar de su vista; ademas la espectativa de poder pasear a orillas
del rio no permite darse cuenta que en realidad los espejos de agua de Puerto madero son sélo diques
artificiales, pero queda la ilusion de una mayor familiaridad con el paisaje fluvial.

La recuperacion de la Reserva Ecologica es uno de los puntos de recalificacion portuaria, porque ademas
de ser un gran recurso para toda la ciudad, aumenta la calidad del entorno y el prestigio de la zona.

156. Zapa Muxi, Ciudad global, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 2004.
157. www.tizado.com.ar, ultima consultacién 03/09/2005
158. FErNnANDO E. Diez, Barrio Sur, Puerto Madero y el rio: partes de un unico problema, in Summa, num. 288, 1991, pp. 80-82.
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En muchos dibujos de los edificios en construccion, la Reserva es usada como fondo para enfatizar
la idea de tranquilidad, de la salubridad del ambiente y de la posibilidad de disfrutar de grandes espacios
abiertos; se utiliza la escenografia del verde y la vista del cuelo, que parece que ya han dessparecido
del paisaje cotidiano de la ciudad.
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Torres le Parc'®

La creacion de un barrio nuevo esta marcada por la imagen del lujo y del bienestar: los edificios y los
servicios ofrecidos son pensados para una clase social rica, la misma que trabaja en las torres tecnoldgicas
y modernas cerca del Retiro y que puede pagar para vivir en el confort y la comodidad.

El lado este de Puerto Madero presenta una vasta gama de restaurantes, bares y boliches, ofrece
servicios y la diversion que los que salen de noche o pasean los fines de semana esperan encontrar; en
el lado oeste se estan construyendo todos los edificios y los parques publicos y poco a poco esta zona
esta adquiriendo la fisionomia de un barrio residencial, con tiendas y servicios de los que necesitan los
residentes.

La posicién estartegica de la zona aumenta su valor, en efecto se encuentra cerca del centro y bien
conectada, con los colectivos y con el subte, a toda la ciudad. La cercania del microcentro representa
una gran ventaja por lo que se refiere a la vida laboral y el utilizo de las oficinas, pero el hecho de estar
separada de ello garantiza la tranquilidad y la posibilidad de relajarse en un ambiente mas familiar y
menos frenético.

Abrir la ventana y ver el rio. Caminar hacia nuevos horizontes. Gozar del encanto de la noche. Vibrar
con la actividad cotidiana. Encontrar la tranquilidad a un paso de todo.

Asi es Puerto Madero.

Muy lejos y muy cerca'®.

159. www.tizado.com.ar, ultima consultazione 03/09/2005
160. Dal depliant di Le Parc Puerto Madero.
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El Mirador de Puerto Madero'®’

Capitulo 5

5. Las razones de la originalidad de Puerto Madero

Lo que parece evidente a cualquier turista o ciudadano porteno, es que la cualidad arquitectonica di
Puerto Madero, su tranquilidad y el ambiente en general, poco tienen que ver con el resto de la ciudad,
ni siquiera con el vecino centro de la ciudad.

Todo lo que he dicho hasta ahora a proposito de la econdmia global y de la nuova politica urbana, ha
servido a definir la llave de lectura del proyecto, para comprender que el nivel en el cual se introduce y
va analizado , supera el nivel local, Es pero innegable que cualquier trasfomacion del tejido urbano se
une a la morfologia y la historia de la ciudad, el vinculo positivo con la existencia depende de los obje-
tivos que se prefija; para analizar como Puerto Madero se introduce en el contexto urbano, debemos
nuovamente cambiar de nivel y tratar de entender porque aparece asi distinto del paisaje urbano al cual
estamos acostumbrados.

5.1 La gestione finanziaria

El modelo de administracion descrito en el capitulo anterior, no es innovativo solamente por la multipli-
cidad de los factores en juego y por la diferencia de mentalidad que esa representa, sino sobretodo por
la forma legal que asume la Corporacion y por la administracion de las ganacias.

Como se ha segnalado, la Corporacion es de tipo publico y esta constituida de miembros del gobier-
no del pais y de la ciudad que han respectivamente dejado a disposicion los terrenos sobre los cuales
construir y el proyecto a seguir.

El resultado economico obtenido de la venta de los terrenos a privados ha estado en parte utilizado
para cubrir los gastos internos de la Corporacion (los salarios, los arriendos de los locales ....) y en parte
ha estado reinvestido para la ejecucion de las obras de urbanizacion primaria como las retes de alcan-
tarillado , electricidad, gas, la pavimentacion de las carreteras o la iluminacion. A medida que el proyecto
se ejecutaba, las partes ya terminadas se entregan al gobierno local , que se encontraba a tener en su
poder una parte de la ciudad, dotada de infraestructura, sin haber tenido que hacer ninguna inversion.

Lo que sorprende sucesivamente , es pensar que en estos anos se estan concluyendo las ultimas
partes del proyecto de Puerto Madero y que por lo tanto al termine de la obra, los anos empleados para
llevar a buen termine el master plan seran casi 15. Esto significa que la modalidad con la cual se ha
trabajado ha sido eficiente. Sobretodo si se considera que el contexto es aquello Argentino y no de un
pais americano o europeo con una basta experiencia de este tipo, y que se debe superar una dificil crisis
economica de la cual se sienten todavia las consecuencias.

Se ha podido continuar con el proyecto no obstante las dificultades financieras, porque las ganan-
cias obtenidas han permanecido siempre al interno de la Coporacion y no han pasado a ser propiedad
del gobierno, el cual las habria seguramente utilizado para afrontar numerosos problemas de la ciudad,

161. www.tizado.com.ar, ultima consultazione 03/09/2005
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ademas el dinero para el mantenimento proviene de las mismas ganancias, esto explica porque Puerto
Madero parece ser mas limpio y ordenado en comparacion a las zonas limitrofes. Sin saberlo, dificilmente
se notaria que la decoracion de Puerto Madero es la misma del de la Boca, de hecho se han escogido
bancos, cestas e iluminacion publica iguales para toda la parte costiera en modo de garantizar la unifor-
midad del paisaje, pero el diferente grado de manutencion ordinaria y de las distintas clases sociales que
frecuentan los barrios, no han consentido una igualdad en las conservacion de los artefactos.

Aredo urbano de La Boca

Aredo urbano de Puerto Madero

68



Tesinas El proceso de urbanizacion de Puerto Madero, Buenos Aires

5.1.1. La politica urbana a fines de los anos Noventa: la autopista Riberefa

Despues del primer sorprendente encuentro con una parte de la ciudad asi cuidada y funcional, se
pregunta si todo el proyecto no haya estado pensado como una especie de experimento para verificar
la eficienza de un nuevo modelo urbanistico, o si encambio no fuera estado inserido en un programma
mas amplio de trasformacion.

Investigando sobre quales fueron los lineamentos de la trasformacion urbana en este proyecto a fines
de los anos noventa, nos encontramos con la idea de construir una circunvalacion de la ciudad, en modo
de aliviar el trafico de travesia.

Los proyectos de la autopista e di Puerto Madero nacen en el mismo ano y fueron estudiados con-
temporaneamente, pero no se penso de unirlos en modo formal para llevar adelante una transformacion
del area metropolitana a grande escala.

Dada la imposibilidad de encontrar documentos especificos en mérito al vinculo entre los dos proyectos,
y siendo pero evidente que, vista la potencialidad de provocar modificas, un analisis del area metropolitana
debe tener cuenta de los dos, he encontrado dos arquitectos que han hecho parte del proyecto de Puerto
Madero, para entender si existe una vision mas amplia de la transformacion en acto.

He tendio la posibilidad de hablar con el arquitecto Eduardo Faierman, ex Jefe de Gabinete, y con el
arquitecto Roberto Converti, Presidente de la Corporacion Antiguo Puerto Madero del 2000 al 2002, de
las particularidades del proyecto de Puerto Madero y de la relacion con el proyecto de la autopista.

El unico modo para ir de una parte a la otra de Buenos Aires sin atravesarla, es utilizando la Gene-
ral Paz, un tipo de circunvalacion de la ciudad, construida entre el 1936 y el 1941, que divide la Capital
Federal de la Gran Buenos Aires. Siéndo este el unico camino alternativo al atravesamiento per las vias
internas, sufre pero de un fuerte embotellamiento del trafico en las oras pico, y muchas veces es el blan-
co de los piqueteros que obstaculizan el trafico con sus manifestaciones , ademas de que ésta es una
circunvalacion a nivel local porque sirve a distribuir el trafico entre la ciudad y las areas vecinas, pero non
constituye una via de rapido movimiento a nivel regional.

m 1 ocnca i o | =l e e

Esquema del transito veicolar, de los ferrocarriles y del trafico portuario
[GosiErNO DE LA CiubAD DE BueNos AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, 2000, Documento Final, p. 101]

El sistema viale de la regidon de Buenos Aires, tendria que ser organizado a través de una serie di
circunvalaciones, que deberian facilitar el paso de la ciudad de norte a sur, y de los recorridos radiales,
que en cambio atan los nudos de clasificacion de mercancia para la ciudad, y de la ciudad en si, con otros
puntos estrategicos de la region.

La situacion actual es pero de un fuerte embotellamento ciudadano, debido a la imposibilidad de evitar
el atravesamiento de la ciudad, esto se piensa de solucionarlo a través de la realizacion de otros anillos
de circunvalacion mas externos: el primero seria la finalizacion de la esistente ruta 4, el segundo la
construccion del Camino de Buenos Aires, y un tercero todavia mas externo, de caracter tipico regional
y destinado al trafico pesante.
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Esquema de la viabilidad
[GosiErRNO DE LA CiubAD DE BUuENOS AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, 2000, Documento Final, p. 101]
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Esquemas de los accesos a la ciudad
[GosiErNO DE LA CiupAD DE BuENOS AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, 2000, Documento Final, p. 66]

El esquema de los accesos ciudadanos a la Capital Federal, hace evidente el hecho que al interno de
la ciudad el trafico es organizado segun una serie de recorridos radiales centrado a una infraestructura
portuaria y a las principales estaciones ferroviarias, que se convierten en nudos neuralgicos para el tras-
porto de mercancias y de pasajeros .
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El actual sistema de viabilidad es por tanto la causa del intenso trafico en la zona de Puerto Madero,
de hecho en la misma zona se concentran las mas importante infraestructuras ciudadanas ( el Puerto
Nuevo, la estacion ferroviaria de Retiro, el aeropuerto nacionale Jorge Newbery ) y del trafico en las oras
pico, debido a los empleados que trabajan en los edificios de los servicios terciarios.

Es para remediar estos problemas que a fines del los anos noventa se ha pensado al proyecto de
la autopista Riberena, una autopista que conecte Buenos Aires con La Plata y que corra largo la linea
costera, en modo de permitir el atravesamiento de la ciudad vy la clasificacion de las mercancias.

Pensar a dos proyectos unidos, el de Puerto Madero y el de la Autopista Riberena , permite imaginarse
un nuevo escenario urbano y a un proyecto de trasformacion mucho mas amplio de la costruccion de un
nuevo barrio.

A menudo se piensa al conjunto de las infraestructuras de la faja costera como un obstaculo a posi-
bles modelaciones del territorio, pero en realidad son una gran posibilidad, porque constiutiscono el mas
importante medio de acceso a la ciudad via tierra e via agua, para las personas y para las mercancias, se
trata de concebir el borde de la ciudad como la zona que da movimento y vida a toda el area metropolitana,
como la zona mas dinamica que regula las entradas y que mantiene una relacion directa con el rio.

Si quando se inicia a pensar a la transformacion de Puerto Madero se madura tambien la idea de una
unica vision del sistema de infraestructura, no se puede olvidar que Argentina ha tenido que enfrentar
una dura crisis econdmica y que ha bloqueado gran parte de los proyectos en fase de desarrollo, y solo
ahora se esta recuperando la idea, tal vez todavia prematura para ser realizada, de una transformacion
unitaria y radical de frente costero. Considerar esta posibilidad hace posible y concebible el mismo Puerto
Madero como parte de una vision mucho mas amplia que no se ha podido realizar por causas economi-
cas, pero que ha estado de todos modos considerada y continua a ser un objetivo de quien cuida las
transformaciones urbanas.

El proyecto de la autopista Riberena, comportaria la disposicion de la entera faja costera y permitiria
de uniformar la imagen del bordo fluvial a través de algunas importantes operaciones urbanas: la revision
del aeropuerto Jorge Newbery, modernizandolo y alargandolo un poco hacia el interno; el orden del area
de frente al puerto nuevo, urbanizando la villa 31 y abriendo nuevas vias que la cruzen; la proyectacion
de la continuacion de la Costanera Norte, que hoy termina a la altura del puerto, bonificando los terrenos
sobre el rio para crear un recorrido peatonal; il mejoramiento del vinculo entre la Boca e Puerto Madero,
incluyendo éste ultimo en un recorrido turistico que permitiria de dar uniformidad a toda el area y de
facilitar los movimientos vehiculares y pedonales; la finalizacion del frente urbano dirigido al Riachuelo,
aumentando el numero de puentes, organizando los sectores urbanos con escasas condiciones higie-
nicas debido a las frequentes inundaciones y al bajo tren de vida, e instalando de las condiciones entre
el gobierno, la ciudad de Buenos Aires y las provincias vecinas.

Todos los proyectos che permetirian la organizacion y la revision de la faja costera sono inclusos en
el Plan Urbano Ambiental, el actual instrumento de planificacion urbana a la cual se refieren muchas de
las transformaciones que el municipio esta adelantando.

5.2. El Plan Urbano Ambiental (2000)

El Plan Urbano Ambiental es un instrumento técnico politico de gobierno, un marco de referencia tanto
para la gestion publica como para la sociedad.

Lo “urbano” se refiere al territorio de Buenos Aires en su dimensién regional, como objeto de estudio
y accion. Lo “ambiental” es considerado como una dimension transversal a la totalidad del proceso de
planeamiento, desde los estudios-diagndsticos a la puesta en marcha de las acciones. En parti-
cular, la nocién de “desarrollo sostenible”, fue definida por la ley 71° como: “un proceso participativo, que
integra la transformacién urbanistica, el crecimiento econémico, la equidad social, la preservacion de la
diversidad cultural y el uso racional de los recursos ambientales, con el objetivo de mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacion y minimizar la degradacién o destruccién de su propia base ecolégica de
produccion y habitabilidad, sin poner en riesgo la satisfaccion de las futuras generaciones.

El Consejo del Plan Urbano Ambiental presento, en el 1999, los estudios preliminares y sus objetivos
y, en el 2000, una propuesta para el Modelo Territorial que en el mismo afo fue aprobado. En el 2002,
el Poder Ejecutivo Nacional presenté a la Legislatura un nuevo Proyecto de Ley para el tratamiento del
Plan Urbano Ambiental y actualizé diversos datos.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, la Secretaria de Planeamiento Urbano y el Consejo del Plan
Urbano Ambiental, redacté la version definitiva del Plan, hechas por cinco secciones: Memoria Actividades
y Documentos Elaborados, Programa de Actuacién, Programa Corredor Verde Oeste, Documento Final
y Sintesis.
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Este Plan asegura el desarrollo ordenado de la Ciudad, dejando atras un periodo durante el cual el
desarrollo urbano era conducido por las fuerzas econémicas, dando lugar a procesos de urbanizacion
desordenados y espontaneos que ocasionaron deterioro urbano. Este Plan Urbano Ambiental le dara
sentido a las intervenciones desde el ambito publico, sino también a las del sector privado de la Ciudad
de Buenos Aires, posibilitandonos desarrollar una estrategia de implementacion en forma conjunta’®?,

Dr. Anibal Ibarra, Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

La opinién institucional de la administracion publica, aclara que el plan no se ocupa de las transforma-
ciones fisicas del drea metropolitana, sino que uno de sus objetivos es el de mejorar el ambiente social
y econémico.

5.2.1. La estructura del plan

Las actividades planificadas estan subdividas en programas generales a su vez divididos en subpro-
gramas que reflejan los lineamentos politicos generales y los objetivos estratégicos de la ciudad. Esta
organizacion permite actuar en forma transversal sobre los temas sectoriales y sobre el territorio, sin
olvidarse de una légica mas amplia. Ademas los distintos programas son el instrumento funcional para
tratar con distintos organismos publicos y privados, y con la ciudad de Buenos Aires y su provincia.

1. Programas de Integracion Metropolitana's?
Tiene por objeto impulsar la gestion conjunta con las jurisdicciones vecinas de las cuestiones territo-

riales, ambientales y sistemas compartidos

- Planificacion territorial ambiental y compatibilizacion normativa

- Coordinacion para el desarrollo econdmico y social, sustentable y equilibrado en la regién metropoli-
tana

- Gestion integrada de sistemas compartidos

- Integracion de bordes

2. Programas de Organizacion Urbana'®
El objetivo es promover la integracién entre transporte, territorio y ambiente, para mejorar las condi-
ciones de movibilidad en toda la ciudad y en sus vinculaciones externas
- Extension de la Red de medios Guiados de Transporte de Pasajeros
- Jerarquizacion de la Red Vial y Ordenamiento del Transporte y el Transito
- Ordenamiento del Sistema de Transporte de Carga
- Revalorizacion del Espacio Publico
- Revalorizacion de Grandes Areas Verdes
- Saneamiento Integral
- Desarrollo de Instrumentos Econémicos

3. Programas de Ordenamiento de Areas'®
El objetivo es definir grandes areas de la ciudad donde se requiere de una intervencién en apoyo de

las estrategias estructurales sobre el territorio

- Ordenamiento del Area Central (Ordenamiento del Area Central, Revalorizacién del Casco Histéri-
co)

- Ordenamiento del Nodo Intermodal Retiro — Puerto — Aeroparque

- Buenos Aires y el Rio

- Corredor verde del Oeste

- Revitalizacién de la Zona Sur (Corredor verde del Sur, Desarrollo del Area de Mataderos)

- Ordenamiento del Sector Noroeste (Ordenamiento de la traza de la ex AU3, Ordenamiento del Area
Chacarita, Agronomia, Paternal)

4. Programas de Revalorizacion de Sectores®

Los sectores objetos de los programas no son identificables en un area especifica y en algunos casos
no tienen expresion territorial, pero que constituyen intervenciones de gestion o de acciones a nivel de
toda la ciudad o en acciones puntuales que resulta de interés estratégico

162. GoBIERNO DE LA CluDAD DE BUENOS AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, 2000, Sintesis, p. 2
163. Ibidem, p. 17

164. Ivi, p. 25

165. Ivi, p. 65

166. Ivi, p. 112
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- Preservacion del Patrimonio

- Consolidacion de Centro Barriales

- Desarrollos Estratégicos en Playas Ferroviarias
- Integracion de Asentamientos Precarios

- Ordenamiento de Zonas Industriales y Mixtas
- Grandes Equipamientos Urbanos

- Reordenamiento de los Centros de Trasbordo

El esquema de pagina siguiente es un resumen de las propuestas del plan, que casi siempre son cues-
tiones transversales que no corresponden a los puntos de los programas, en cambio interesan mas las
areas de la ciudad y la solucién se puede buscar solamente con una accién conjunta en mas direcciones.
Cuestiones como la de garantizar el verde publico o la eficiencia de los transportes, la calidad ambiental,
la funcionalidad de las estructuras existentes, un incremento en los empleos y la integracion social entre
los distintos grupos de la poblacién y las distintas areas, no son el objetivo especifico de ninglin programa,
y son en cambio el objetivo final al que todas las secciones del plan concurren.

Entre todas las propuestas y los programas del plan, muchos implican transformaciones que invo-
lucraran a Puerto madero, en unos casos porque prevén cambios en la estructura urbana de las areas
cercanas o en el ordenamiento del transito, o porque ponen el Puerto adentro de un circuito turistico, o
aun porque tienen como objeto la relacién entre Buenos Aires y el Rio.
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5.3. Puerto Madero: una parte de la planificacion a escala urbana y territorial

5.3.1. La Valorizacion del Espacio Publico'®”

Esquema para la valorizacion del espacio publico
[GosierNO DE LA CiubAD DE Buenos AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MeDio AmBIENTE, 2000, Anexo 2 — Programa de
Actuacion, p. 41]

El objetivo general es revitalizar y preservar el espacio publico de la ciudad, a través de la promocién
de la riqueza paisajistica del entorno urbano y el mejoramiento de la calidad ambiental.

La puesta en marcha de operaciones tendientes a la valorizacion del espacio publico tienen un efecto
directo sobre la recalificacion de areas que han sufrido procesos de degradacién o abandono, y permiten
también resolver los problemas de la calidad de vida y seguridad de sus habitantes; en este sentido la
proteccion del patrimonio urbano arquitectonico es el instrumento para recuperar espacios urbanos donde
sus habitantes se identifiquen y reconozcan.

167. GoBIERNO DE LA ClUDAD DE BUENOS AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, 2000, Anexo 2 — Programa de
Actuacion, p. 42
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La concentracién de actividades establece situaciones criticas por el uso de los espacios, especialmente
en el area central donde el espacio publico mantiene las caracteristicas de los trazados fundacionales, con
veredas y calles angostas y falta de espacios verdes. La congestion vehicular, la contaminacion sonora,
atmosférica y visual repercuten en la calidad de los espacios y sus posibilidades de uso.

La Subsecretaria de Turismo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, se propone posicionar a
la ciudad como “producto turistico atractivo” a partir de la inmensa oferta cultural y de los escenarios
urbanos caracteristicos ya conocidos en el mundo. El intento es promover circuitos turisticos, en parte ya
existentes, poniendo un equipamiento urbano uniforme y mejorando la comunicacion entre las distintas
areas; actualmente se encuentra en funcionamento el circuito que incluye San Telmo, Monserrat, Plaza
San Martin, La Boca, Puerto Madero, Recoleta, Avenida Corrientes, Plaza Lavalle, el centro historico de
Floresy Avenida de Mayo. Uno de los objetivos es incrementar la peatolizacion y el desarrollo de vinculos
peatonales especialmente en el microcentro, y con conexiones con Puerto Madero, Catalinas Norte y el
casco histérico.

Para poder renovar la imagen de la ciudad y mejorar la estética urbana, hace unos afios que se trata
uniformar el equipamiento urbano y por esta razén cada area pudo elegir el disefio de un elemento que
es el adoquin para toda la ciudad.

5.3.2. Ordenamiento del Area Central'®

=

Esquema para el ordenamiento del area central
[GoBiERNO DE LA CiubAD DE Buenos AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEepio AmBIENTE, 2000, Anexo 2 — Programa de
Actuacion, p. 67]

La idea general es consolidar las ventajas de la ciudad por ser centro administrativo y direccional re-
conocido a nivel internacional, a través del Area Central como centro de gravitacion local, metropolitana,
regional y nacional.

El ambito de accion corresponde al area del micro y macro centro de la ciudad definidos en funcion
del predominio de actividades y basicamente en el espacio comprendido entre las terminales ferroviarias
de Retiro, Constituciéon y Once, delimitado por Puerto Madero en el este, Av. Santa Fe hasta Callao, Av.
Cordoba desde Callao hasta Pueyrredon, Av. Rivadavia desde Pueyrredon hasta Callao, Av. Belgrano

168. GosIErRNO DE LA CiupAD DE BuENOS AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AmBIENTE, 2000, Anexo 2 — Programa de
Actuacion, p. 67
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desde Callao hasta 9 de Julio, el trazo de esta avenida hasta Constitucion, Av. Belgrano desde 9 de Julio
hasta Balcarce y esta ultima avenida hasta empalmar con Puerto Madero.

La concentracion de actividades de tipo comercial, financieras y culturales, asi como la presencia
cercana del Puerto de Buenos Aires, determinan un alto grado de congestionamiento de transito y dete-
rioro del espacio publico; la variedad de actividades que se desarrollan en esta area, determina intensos
flujos diarios de movibilidad entre los lugares de residencia y los de empleo, que provoca el desordenes
en el transito.

Los estudios de transito referidos a los accesos al area central desde las vinculaciones por autopistas
con el sur, oeste y norte de la aglomeracién, muestran que, de los 657000 vehiculos contabilizados, el
56,6% llegan al macrocentro, el 28,9% al microcentro y el 9,9% son vehiculos pesados. Estos valores,
sumados a los casi 4000000 pasajeros que acceden a las terminales ferroviarias y los usuarios del sis-
tema de transporte publico, motivan los problemas de congestion vial y polucién atmosférica y sonora
que se trata resolver.

El area metropolitana de Buenos Aires naci6 y se desarrollo siempre a partir del area central, pero el
trazado de nuevas vias rapidas, la transferencia de poblacién hacia la periferia y los cambios en las mo-
dalidades comerciales, han ido transformando esto esquema que en cambio parecia bien consolidado.

Lo que se quiere promover es una vision mas amplia del centro de la ciudad, que supere los confines
del microcentro y que incluia Puerto Madero, Montserrat y San Telmo, para permitir que los cambios de
un area puedan haber consecuencias en el entorno.

Se trataria de mejorar el valor social a través del ordenamiento vehicular y peatonal, el espacio publi-
co y destacando el valor patrimonial del area; el intento es, ademas, implementar la unién entre Puerto
Madero y el microcentro, para que los cambios sociales y de la calidad ambiental se puedan extender
alrededor.

5.3.3. Ordenamiento del Nodo Intermodal Retiro — Puerto - Aeroparque’®®

R sl la Pl

Esquema para ordenamiento del nodo intermodal Retiro — Puerto - Aeroparque
[GosierNO DE LA CiubAD DE Buenos AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MeDio AmBIENTE, 2000, Anexo 2 — Programa de

Actuacion, p. 75]
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Lo que antes expliqué rapidamente sobre las infraestructuras del area riberefa, esta incluido en el
Plan Urbano Ambiental, porque, si es verdad que esta area constituye un importante recurso para la vida
de la ciudad, no se puede negar que hace falta ordenar la estructura urbana para poder utilizarla y para
evitar que su desorden afecte todo el funcionamiento de la ciudad.

La cercania de los grandes equipamientos portuarios, aeropuertos, de transporte urbano e interurbano
con el centro de la ciudad puede afectar con la imagen y la vida de la misma: este importante polo es-
trategico puede constituir una barrera fisica invalicable para llegar al Rio y para recuperar la Costanera,
que en cambio podria recuperarse como la Costanera Norte.

Esta seccion del Plan tiene unos subprogramas que se hacen necesarios para poder ordenar el
area.

Antes que nada habra que urbanizar la Villa 31, dibujando nuevos ejes para el transito y una nueva
distribucion para las residencias, para mezclar los actuales residentes con otros provenientes de distin-
tos estratos socioeconémicos, complementandos con otros usos de caracter comercial y equipamientos
sociales, que permitan contar con un sector urbano de caracter mas complejo que el de un simple asen-
tamiento residencial en una posicién de enclave.

Las transformaciones esperadas en Puerto Nuevo se sustentan en las significativas inversiones pri-
vadas y en el ordenamiento funcional de distintas partes; por otro lado se cancelaran las operaciones de
granos y se desactivaran los silos, todo lo cual reducira los problemas de contaminacién ambiental.

El ordenamiento portuario prevé a breve plazo la liberacion de las empresas areneras, en la Darsena
F la cual tendrda, como nuevas funciones, la nhavegacion deportiva y las operaciones de transporte fluvial
de pasajeros y vehiculos, de modo de liberar este espacio para destinarla a area verde que junte la Cos-
tanera Norte con Puerto Madero.

En el 1966 se llamé a concurso para reproyectar el area de Retiro, y se programaron unas opera-
ciones: una primera etapa que consiste en la ejecucion del acceso directo al puerto de los ferrocarriles;
una segunda etapa para el ordenamiento del borde sobre Av. Libertador manteniendo las parrillas de
vias existentes pero adaptando los coeficientes urbanos; y una tercer etapa para trasladar las parrillas
ferroviarias de los ferrocarriles San Martin para poner actividades culturales y comerciales en los actuales
terminales. El tiempo transcurrido desde la realizacion de este concurso y los cambios en las circunstancias
y condicionantes que rodean este proyecto, no permitieron realizar todo, pero seguramente se terminaran
las primeras dos terminales y se trasladaran las paradas de los trasportes publicos, dando continuidad a
las tres plazas San Martin, Fuerza Aérea y Canada.

El Aeroparque Jorge Newbery es usado principalmente para el trafico local, pero se prevé trasladar,
en un plazo de 7 afios, toda la actividad aeroportuaria comercial de la Ciudad y su Region Metropolitana
a Ezeiza.

En el sector urbano que comprende este Programa, convergen y se superponen competencias jurisdic-
cionales de la Corporacion Antiguo Puerto Madero, de la Secretaria de Planeamiento y de la Administracion
Nacional de Puertos. El estudio de estas transformaciones aclara que cada parte del proyecto esté incluida
en un contexto en realidad mucho mas amplio y que cada vision de este tipo, de escala metropolitana,
deja entender los lineamientos generales del Gobierno de la Nacion y de la Municipalidad.

5.3.4. Buenos Aires y el Rio'®

El recuperamiento del area de Puerto madero permitié volver a tener una relaciéon con el Rio, revalorando
el borde fluvial como sector para espacio publico y para crear nuevos vinculos con las areas alrededor.
Este programa tiene como objetivo valorizar las fajas urbanas sobre el Rio de la Plata y el Riachuelo,
bonificando algunos terrenos para obtener nuevos espacios recreativos.

En otras secciones, el Plan Urbano Ambiental se propone controlar las inundaciones fluviales para
poder disponer de los bordes del Riachuelo que estan todavia en condiciones de insalubridad y que fo-
mentan la concentracion de la poblacién mas indigente.

En el noviembre del 1996 el Decreto del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires n® 47796 institu-
cionalizé el Area de Gestion de la Ribera, considerada el primer intento para definir el programa Buenos
Aires y el Rio.

Para sanear la area fluvial hace falta coordinar distintas acciones que, en particular para el sector sur
de la ciudad, llevan adelante politicas de revisién social, ademas de la estructura urbana; el gobierno de
la ciudad tiene pues que comprometerse en la coordinacion de las distintas acciones con las Municipa-
lidades confinantes, porque es la Unica manera para concretizar las transformaciones verdaderamente
utiles y que resistan a los cambios de los afios.

170. GogIerNO DE LA CiupAD DE BuENos AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AmBIENTE, 2000, Anexo 2 — Programa de
Actuacion, p. 81
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Esquema para el proyecto de la relacion entre Buenos Aires y el Rio
[GoBierno DE LA Ciubap DE Buenos AIRES, SECRETARIA DE  PLANEAMIENTO URBANO Y MEeDIO AmBIENTE, 2000, Anexo 2 — Programa de
Actuacion, p. 81]

Parte 3

Bibliografia

PARTE 1

¢ Ricarpo pbE LAFUENTE MAcHAIN, Buenos Aires en el siglo XVII, Emecé, Buenos Aires 1944

e AwmiLcAR RAzoRi, Historia de la ciudad argentina, vol. ll, Imprenta Lopez, Buenos Aires 1945

e AnToNIO BucicH, La boca del Riachuelo en la historia, Asociacion Amigos de la Escuela Museo de
Bellas Artes de La Boca, Buenos Aires 1971

e VERA BLINN REBER, British mercantile houses in Buenos Aires, 1810-1880, UMI, Wisconsin 1972

e Horacio DIFRIERI, Atlas de Buenos Aires, vol I-ll, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, Buenos
Aires 1981

e PaoLo Sica, Storia dell’'urbanistica: 1, il Settecento, Laterza, Roma 1981

e PaoLo Sica, Storia dell’'urbanistica: 2, I'Ottocento, Laterza, Roma 1981

¢ VERA ComoLi MANDRACcI, L'analisi storica come strumento di continuita per il progetto della citta, estratto
da Progettare la citta esistente, Convegno Asociacion Nacional Centros Historicos-Artisticos, 1983

e VERA ComoLl ManDRrAccl, I beni culturali ambientali: prima individuazione e classificazione ai fini della
salvaguardia, in La capitale per uno Stato, CELID, Torino 1983

¢ Rawmon GuTiERREZ, Buenos Aires. Evolucion historica, Fondo Editorial Escala Argentina, Santa Fe de
Bogota 1992

78



Tesinas El proceso de urbanizacion de Puerto Madero, Buenos Aires

Jose Francisco LEIRNUR, Diccionario historico de arquitectura habitat y urbanismo en la Argentina, So-
ciedad Central de los Arquitectos, Buenos Aires, Argentina 1992

VERA ComoLi MANDRACCI, La storia come strumento di conoscenza critica, en AcosTINO MAGNAGHI, Sapere
per saper fare, Ed. Celid, Torino 1995

Jose Luis Romero, Breve historia argentina, Ed. FCE, Buenos Aires 1996

LiiaNa CaArABELLO, NOEMI CHARLIER, LiLiana GaRruLLl, Documentos de historia argentina (1870-1955),
Eudeba, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires 1998

DaniELA PasToRE (a cura di), Argentina : architetture 1880-2004, Gangemi, Roma 1998

JosEe Luis Romero, Luis ALBerto RomERO, Buenos Aires — Historia de cuatro siglos vol. I-11, ed Altamira,
Buenos Aires 2000

CrisTiaN WERCKENTHEIN, El Buenos Aires de la belle epoque. Su desarrollo urbano 1880-1910, Ed. Vin-
ciguerra, Buenos Aires 2001

GRACIELA SILVESTRI, El color del Rio, Historia cultural del paisaje del Riachuelo, Univesridad nacional de
Quilmes, Buenos Aires 2003

PARTE 2

DoucLas NorTH, Location theory and regional economic growth, Journal of Political Economy num3,
Chicago 1955

Horacio GoLDBERG, Historia economica de la ganaderia argentina, Paidos, Buenos Aires 1961
ALesanbro RorFmaN, Luis ALBERTO RoMERO, Sistema socioeconomico y estructura regional en la Argentina,
Ed. Amorrortu, Buenos Aires 1973

WAaLTER HARRIS, El crecimiento de las ciudades en America Latina, ed. Marymar, Buenos Aires 1975
Susan FainsTEN, Regime strategies, communal, resistence and economic forces, en SusaN FAINSTEN,
Restructuring the city: The political economy of urban development, Longman, Atlanta 1983

JoHN MoLLenkor, The contested city, Princeton University Press, Princeton 1983

KeviN LyncH, L'immagine della citta, Marsilio, Venezia 2001

CLAReNcE SToNE, Regime Politics, University Press of Kansas, Lawrence 1989

Francesco INDoVINA, La citta diffusa, Daest, Venezia 1990

MunicipaLibAD DE LA Ciubab DE BueNos ARes, Propuesta Preliminar de Ejes Politicos y Estrategicos,
Buenos Aires 1990

MunicipaLIDAD DE Buenos AIRES, AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, Plan Estrategico de Antiguo Puerto Madero,
Documento Ay Documento B, Buenos Aires 1990

Saskia SasseN, The global city. New York, London, Tokio, Princeton University Press, Princeton 1991
Sivina Arossi, The housing issue in the historiography of turn- of- the- century Buenos Aires, en En-
vironment and Urbanizacion, n. 2, vol 8, IIED, Londra 1996

Sivina Arossi, Inequality and health in the metropolitan area of Buenos Aires, in Environment and
Urbanizacion, n. 2, vol 8, |IED, Londra 1996

Gervasio Ruiz Gopegul, Generacion de Procesos Urbanos. Estrategias de lo publico y lo privado en el
marco de una nueva cultura urbanistica: caso Puerto Madero, Universidad de Belgrano, Buenos Aires
1996

OECEI, DIRECCION DE PLANIFICACION Y ESTUDIOS, Argentina economica y financiera, Buenos Aires 1966
GianDoMENICO AMENDOLA, La citta postmoderna. Magie e paure della metropoli contemporanea, Laterza
& Figli, Bari 1997

JoeL OutTES, Regolare la societa attraverso la citta : la genesi dell’ urbanistica in Brasile e Argentina
(1905- 1945), in Storia Urbana: rivista di studi sulle trasformazioni della citta e del territorio in eta mo-
derna, Franco Angeli, Milano 1977

ALBerRTO VARAS, Buenos Aires Metropolis, Universidad de Palermo, Buenos Aires 1997

PiErre VELTZ, L’economie mondiale, une economie d’archipel, en a.a.v.v., Mondialisation audela des
mythes, La Decouverte, Paris 1997

Francisco JavieEr MoncLus, La ciudad dispersa. Suburbanizacion y nuevas periferias, Centre de Cultura
Contemporania de Barcelona, Barcelona 1998

Pebro PirRez, The management of urban services in the city of Buenos Aires, in Environment and Ur-
banizacion, n. 12 vol 10, |IED, Londra 1998

James BEaversock, RoGer SmiTH, PauL TAYLOR, A roster of World Cities, vol 16, num 6, University of United
Kingddom, Londres 1999

CorpPoRrACION ANTIGUO PuerTo Mabero S.A., Un modelo de gestion urbana, Ed. La riviere, Chile 1999
HucH MoLoTocH, The city as a growth machine: toward a political economy of place, American Journal
of Sociology, in A. Jonas, W. Davip, The city as a growth machine: critical reflections two decadas later,
State University of new York Press, New York 1999

79



Tesinas El proceso de urbanizacion de Puerto Madero, Buenos Aires

JonN Locan, HugH MoLoTocH, The city as a growth machine, ristampato en Susan FAINSTEIN ANs ScoTT
CawmpBELL, Readings in urban theory, Blackwell Publishers, Oxford 1999

GoBIERNO DE LA CiupAb DE BuENOs AIRES, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, Plan Ur-
bano Ambiental — Prediagnostico territorial y Propuesta de Estrategias, Buenos Aires 2000

HiLba HERZER, The formation of social organizations and their attempts to consolidate settlements and
neighbourhoods undergoing transition in Buenos Aires, en Environment and Urbanizacion, n. 1, vol
12, IIED, Londra 2000

PiErre VELTZ, Le nouveau monde industriel, Editions Gallimard, Paris 2000

Horacio Torres, Cambios socio-territoriales en Buenos Aires durante la decada de 1990, Revista
EURE, num. 80, Santiago de Chile 2001

Saskia SasseN, New York reste la capitale du monde, Alternative Internacionales num 4, Paris 2002
STEFANO ZAMAGNI, Una lettura socio-economica della globalizzazione, analisis hechas para los encuen-
tros Una civilzacioén tecnologica para el hombre, Brescia 2002

DireccioN GENERAL DE PATRIMONIO, Patrimonio cultural de Buenos Aires, Imprenta melenzane, Buenos
Aires 2003

UNIVERSIDAD DE VALPARAISO, TECHISCHE UNIVERSITEIT DELFT, Globalizacién Forma Urbana y Gobernabilidad,
La Dimension Regional y Grandes Proyectos Urbanos, Ed. Marisa Cremona, Valparaiso 2003
ApriaN GoreLik, Miradas sobre Buenos Aires, historia cultural y critica urbana, Siglo veintiuno editores
Argentina, Buenos Aires 2004

Zaiba Muxi, Ciudad global, Editorial Gustavo Gili, Barcelona 2004

JacoBo PeuseRr, Republica Argentina : album de vistas, editor propietario Jacobo Peuser, Buenos Aires
2004

Revista de Arquitectura, num. 149, 1991, pp. 18-52

Revista de Arquitectura, num. 150, 1991, pp. 10-12

Summa, num. 288, 1991, pp. 80-82

Revista de Arquitectura, num. 187, 1997, pp. 6-7 ; 39-41 ; 77-83

WiLLiam MEerceRr, Quality of Living Reports, pubblicato sul sito www.mercer.ch/hrmedia/Brochures/qolbo-
ttom.html, ultima consultazione 25/08/2005

www.buenosaires.gov.ar, ultima consultazione 08/09/2005

www.buenosaires2010.org, ultima consultazione 13/07/2005

www.planurbano.gov.ar, ultima consultazione 15/09/2005

www.puertomadero.ar, ultima consultazione 18/08/2005

www.construir.com, ultima consultazione 28/06/2005

www.kmxkm.com.ar, ultima consultazione 03/07/2005

www.dgpatrimonio.buenosaires.gov.ar/fichas, ultima consultazione 06/09/2005
www.puertosdeargentina.com.ar, ultima consultazione 23/08/2005

80



