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Introduccioén

Con motivo de haber alcanzado la democracia argentina una vigencia ininterrumpida de veinte afios, las
carreras de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de Belgrano organizaron el 30 de
Octubre de 2003, la Jornada dedicada a “La democracia y sus 20 afios”.

El objetivo fue reunir a un grupo de sus profesores para reflexionar sobre los distintos aspectos de la
democracia nacional; tanto desde su proceso de transicion, como de su posible consolidacion hasta las
deudas que quedan como asignaturas inconclusas.

Para ello Santiago Leiras se cuestiona acerca de si estos afios de democracia no significaron, final-
mente, una transicion continua aunque incompleta. Propone una nueva agenda para la renovacion politica
como remedio para quebrar la permanente transicion de la democracia argentina.

Andrés Fontana realiza un analisis de los cambios y continuidades de las Relaciones Internacionales
durante los distintos gobiernos democraticos, para explicar las reformas dadas en las relaciones civico-
militares luego de la guerra de Malvinas considerado como el hito de transicion hacia la democracia.

Josefina Di Filippo se refiere al estilo politico nacional, respecto de la construccién del imaginario
colectivo a través del andlisis de la prensa escrita. Comenta los problemas acuciantes de hambre y violencia
y sefiala las asignaturas que quedan pendientes.

Juan Cruz Vazquez, con una mirada puesta en la economia, plantea que fueron los problemas econé-
micos los que han marcado el ritmo de la vida democrética argentina.

Por su parte, Norberto Emmerich se centra en las deudas de la democracia. Haciendo hincapié en las
movilizaciones populares, defiende la idea de que lo que se ha afirmado es s6lo una democracia de proce-
dimientos.

Mercedes Kerz se pregunta como a pesar de los déficit de la democracia argentina se ha consolidado
un principio de legitimidad en el imaginario social argentino como punto de anclaje para la organizacion
politico-institucional del pais.

Del mismo modo, Maria Pastore establece un balance de la democracia en términos de los déficit de su
calidad. Subraya que es el problema de la exclusién social el impedimento central para la efectividad de
una democracia plena.

Finalmente, Oscar Taborda desde el recurso del ensayo expone su propia vivencia respecto de lo que
significa vivir en democracia.

El presente Documento de Trabajo, pretende impulsar futuras reflexiones destinadas a renovar el com-
promiso docente y académico para consolidar la democracia argentina que, aunque deficitaria y fisurada, se
encuentra afirmada en su dimension institucional y aceptada como regla de convivencia social, a pesar de
haber sorteado tantos y tan fuertes obstaculos.
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¢, Democracia consolidada o transicion inconclusa? Algunas breves

reflexiones a 20 afios de democracia en la Argentina
Santiago C. Leiras*

I
El 30 de Octubre préximo pasado se cumplieron en nuestro pais 20 afios del triunfo de Raul Alfonsin en
las elecciones presidenciales de 1983 frente al candidato del Justicialismo Italo Luder.

Esta eleccién presidencial daria lugar a la mas larga experiencia democrética en nuestro pais luego de
sucesivas frustraciones padecidas desde el punto de vista institucional como producto de intervenciones
militares de diferente sesgo y condicién en los afios 1930, 1943, 1955, 1966 y 1976 respectivamente.

Merece ser destacado que el proceso de llegada a la contienda electoral del afio 83 se produjo no ya a
partir del triunfo de la movilizacion de la sociedad civil sino méas bien como resultado del deterioro de las
F.F.A.A. por su ineficaz desempefio gubernamental y profesional; en efecto, luego de la derrota militar con
Gran Bretafia en la Guerra de las Islas Malvinas en el mes de Junio del afio 1982 se inicia en nuestro pais un
proceso de transicion a la democracia sighado por dos caracteristicas centrales.

La primera de ellas ha sido la imposibilidad de establecer algin tipo de pacto o contrato institucional
tendiente a definir las reglas de juego de la reconstruccién democrética. Al respecto, nuestro pais es un
buen ejemplo de lo que en la literatura académica de aquellos afios se denomin6é como “Transicion por
Ruptura” (O"Donnell G. y Schmitter P. 1989), caracterizada por la ausencia de mutuas garantias entre el
nuevo gobierno que se instalaba y el Régimen Autoritario que reemplazaba.

Luego del colapso del régimen militar provocado por la derrota militar en el conflicto del Atlantico Sur, las
Fuerzas Armadas se vieron fuertemente cuestionadas tanto en su desempefio gubernamental como asi
también en su desempefio profesional, puesto este Ultimo en tela de juicio a raiz de su actuacién en el
conflicto bélico.

Los lideres politicos no encontraron entonces incentivos suficientes que los llevaran a negociar con las
F.F.A.A. el conjunto de cuestiones vinculadas con la agenda de la transicion democratica, como si efectiva-
mente sucedié en los casos de Brasil, Chile y Uruguay, para hacer referencia solo a aquellas paradigméti-
cas experiencias del Cono Sur, o en los casos particulares de Espafia e Italia (Maravall J. M. y Santamaria
J. 1989, Morlino L. 2000, Pasquino G. 2002), percibidas como ejemplo de una exitosas experiencias de
democratizacion politica.

La segunda caracteristica ha sido la ausencia de incentivos politicos para hegociar entre si por parte de
las fuerzas civiles, algun tipo de acuerdo partidario que las dotara de mayores y mejores recursos institucio-
nales para poder asi hacerse cargo de la dificil herencia que recibirian del Gobierno de las Fuerzas Armadas.

Los compromisos establecidos durante la fase de instauracién democrética, como por ejemplo el Pacto
de Punto Fijo en Venezuela en 1958 o el Pacto de la Moncloa suscripto entre los principales actores
politicos y sociales en Espafia en 1977, tuvieron como objetivo reducir los conflictos y fijar limites a la
competitividad politica a fin de fortalecer la adhesién de todos los actores al sostenimiento de las institucio-
nes. La ausencia de estos acuerdos coloca a las fuerzas politicas en abierta competencia entre si, sin un
previo acuerdo en torno a los temas centrales de la agenda publica, como tampoco acerca de una modalidad
de distribucién del poder que fuera en buena medida independiente de los resultados electorales (Mustapic
A.y Goretti M. 1992).

Fue asi como los dos principales partidos politicos de la Argentina, la Unién Civica Radical (UCR) y el
Partido Justicialista (PJ), encararon la nueva situacion democratica, jugando sus roles de acuerdo a las
reglas propias de una democracia consolidada, pero debiendo enfrentar al mismo tiempo los dilemas de la
transicion democratica.

*UB/UBA/UADE.
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De alli entonces la centralidad que adquiere la nocion de transicion para dar cuenta de la problemética
del cambio en la Argentina, con plena vigencia hasta nuestros dias, y debiendo afrontar a lo largo de las
Ultimas dos décadas resignificaciones y mutaciones de diverso signo. Abordaremos a continuacion su
evolucion

Il.

Existia en la sociedad argentina de 1983 una fuerte demanda vinculada con reivindicaciones de justicia
sustantiva, largamente postergadas como consecuencia de la accidn institucional del gobierno militar, que
dara lugar a una revalorizacién de la democracia politica como marco para la satisfaccion de las distintas y
heterogéneas demandas sectoriales, no existiendo en consecuencia margen alguno para la formulacion de
politicas de Ajuste y Reforma Estructural (Torre J.C. 1998) que dieran lugar a la existencia de nuevas
“victimas sociales” (Novaro M. y Palermo V. 1996).

Esto explicara en buena medida la conviccidn, y la puesta en practica de politicas en consecuencia a
partir de 1983, de que la reconstruccion posautoritaria era exclusivamente un hecho politico-institucional*
siendo el cambio del Régimen Politico el problema central de la agenda politica de la transicién y esta
definida como Transicion del Autoritarismo al Regimen democrético. Al ser privilegiada en forma inicial
y de manera excluyente la construccién de un régimen democréatico de gobierno, no se advertia que el
proceso debia incluir necesariamente y con el mismo peso la reorganizacion de la economia (Portantiero
J.C. 1993, Torre J.C. 1994).

El colapso estatal —fiscal regulatorio y administrativo- producido durante los afios 1989/1990, significd un
fuerte replanteo de la nocion misma de la transicion, sustituyendo la reforma-reconfiguracion del poder
estatal al cambio politico como problema central de la democracia; la transicién del “Estatismo” al
“Mercado” operard en medio de la construccion de una nueva matriz ideologica (Bosoer F. y Leiras S.
2001) de la democracia argentina en base a tres ejes estructurantes:

a) Una resignificacion de la salida del autoritarismo y del primer periodo de gobierno democratico como
etapa final en la crisis del modelo estatal de desarrollo econémico y regulacién social,a partir de la cual,
el punto de inflexién o bisagra histdrica trazado en 1983 queda desdibujado y se traslada al afio 1989,
como verdadero momento de la ruptura con el pasado.

b) Unareevaluacién de la gestion presidencial de Raul Alfonsin a partir del Ultimo tramo de su mandato,
signado por el debilitamiento progresivo en el ejercicio del poder que finalmente desencadena la entrega
adelantada del gobierno cinco meses antes de cumplir el sexenio constitucional. Dicho final es atribuido
no solamente a la pérdida de apoyosy la falta de resultados de las politicas de gobierno ensayadas para
remontar la coyuntura de emergencia, sino también, y sobre todo, al agotamiento e inviabilidad de un
proyecto reformista de mayor envergadura, al que se venia cuestionando desde hace mucho tiempo
antes desde diferentes sectores de poder para quienes dicho proyecto constituia una amenaza.

¢) Un proyecto de Reconstruccion/Redefinicion del poder estatal, con centralidad de politicas orientadas al
mercado, en sus tres principales dimensiones:ldeolégica neodecisionismo-, Burocréatico-Funcional-
Reformadel Estado-,y Juridico-Constitucional —-Reforma Constitucional-.

Todo ello en medio de un régimen democratico que se desarrollaba en el marco de un Estado de excep-
cién al cual se invocara de manera permanente alo largo de la Gltima década, entrando dicha apelacién en

1. Esta fuerte conviccion estaba presente en las ciencias sociales de la época, ejemplo de ello son entre otros escritos (los cuales
no agotan la larga lista), Portantiero Juan Carlos (1984a): “La democratizacion del Estado”. Revista Pensamiento Iberoamericano.
NUmero 5. Buenos Aires. Argentina, Grossi Maria y Dos Santos Mario (1984): “La _concertacidon social. Una perspectiva sobre
instrumentos de regulacién econdmico-social” en Oszlak Oscar (compilador): “Proceso,crisis y transicion democratica”. Tomo |.
Centro Editor de América Latina. Buenos Aires. Argentina, O’'Donnel Guillermo y Schmitter Philippe (1989):"Transiciones desde un
gobierno autoritario”. Editorial Paidés. Buenos Aires. Argentina, Floria Carlos (1988): “La transicion hacia la democracia pluralista”
en Pinto Julio (compilador): “Ensayos sobre la crisis Argentina”. Tomo Il.Centro Editor de América Latina. Buenos Aires. Argentina.
Recomendamos aqui Agulla Juan Carlos (1996): “Ideclogias politicas y Ciencias Sociales. La experiencia del pensamiento social
argentino (1945-1995)". Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires. Buenos Aires. Argentina y Fernandez Arturo (2002):
“La ciencia politica en la Argentina. Dos siglos de historia”. Ediciones Biebel. Buenos Aires. Argentina.
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contradiccion con el caracter y pretension fundacional sobre el que se elabora el nuevo relato politico en los
afios "902.

El balance sera ambiguo: El (neo)decisionismo se demostré funcional y exitoso para resolver una crisis
de gobernabilidad y cerrar las brechas entre gobierno del estado, gobierno de las leyes y contratos bésicos
de la estructura social y econémica.

Pero ala vez, contenia en su nlcleo las razones de su propia limitacion,lo que afecté a la propia calidad
institucional de la democracia argentina, como era su incapacidad de institucionalizarse, al descansar en
Ultima instancia en la figura del lider plebiscitario como Unica fuente de la decision efectiva y garantia de la
estabilidad politica y econédmica. Encontraba de este modo en los confines de su energia politica, unay otra
vez las circunstancias en las cuales se produjo su ascenso; es mas precisaba recrearlas para mantener su
base de sustentacién argumental. En términos hobbesianos, fuera de este principio “acecha” permanente-
mente el estado de naturaleza.

Este escenario, lejos del de una normalizacién del sistema politico argentino, con una alternancia posi-
ble entre fuerzas o coaliciones en condiciones de llevar adelante una agenda de consensos y disensos,
seria el del peligro de la ingobernabilidad y la ilegitimidad a partir del momento en que Carlos Menem
concluyera su mandato presidencial. La falsa profecia se autocumpliria con la crisis vivida en el mes de
Diciembre del 2001, la renuncia del entonces presidente Fernando De La RUa y la acelerada salida de la
convertibilidad.

1.

Seria precisamente el contexto de colapso politico, econémico y social del afio 2001 que llevaria a
replantear la nocion de Transicion, entendiendo a la misma como Transicion dentro del Régimen demo-
cratico (Kerz M. y Pastore M. 2003); ¢ significa la apelacién permanente a la nocién de transicion pensar
necesariamente que la democracia argentina se encuentra consolidada o en vias de consolidacion? este
interrogante nos llevaria a preguntarnos sobre la caracterizacién del concepto de consolidacién, pudiendo
entender dicho proceso como punto de llegada o bien como punto de partida de un mas amplio proceso de
democratizacion 2.

Sea cual fuere finalmente la concepcidn a adoptar (Transicién Inconclusa Vs Consolidacién Débil)
nos proponemos finalizar estas breves reflexiones con alguna propuesta de elaboracién de aquel conjunto
de cuestiones que entendemos de caracter central en la nueva agenda democratica.

a) Reforma politica.

b) Una nueva ética publica.

¢) Unanuevainstitucionaldad fiscal.

d) Laexclusion social como cuestién publica.

e) Una nueva reforma del Estado, que siente las bases para la construccién del Estado de derecho,
dejando atras la excepcionalidad como regla de juego institucional.

f) Unareformaen el mercado, para garantizar la transicion del capitalismo politico argentino a un autén-
tico capitalismo competitivo.

2. No siendo esta contradiccion privativa del gobierno de Carlos Menem, dado que también aparece presente durante los afios de
Radul Alfonsin, a través de diferentes iniciativas en la direccion fundacional aun estando presente la transitoriedad como principio
central; en este sentido podemos mencionar las propuestas del traslado de la Capital Federal a Viedma, la propuesta de Reforma
constitucional, la convocatoria politica de Parque Norte, etc.

3. Tema que excede ampliamente los limites de este breve ensayo. Ver al respecto Morlino Leonardo (1988): “Consolidacion
democratica:teorias modelos e hipétesis” en Pinto Julio (compilador): “Ensayos sobre la crisis politica argentina”. Centro Editor de
Ameérica Latina. Buenos Aires.
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Continuidades y discontinuidades: la politica exterior argentina en veinte

anos de democracia
Andrés Fontana

Introduccioén

La politica exterior argentina y mas ampliamente las relaciones de la Argentina con el mundo cambiaron
sustancialmente en estos afios. Esos cambios fueron sucesivos y en algunos aspectos poco uniformes. Sin
embargo hubo un largo ciclo de continuidad en varios aspectos, tales como la relacién con los vecinos, el
apego a lo multilateral y el respaldo a la paz y la seguridad internacionales. La transicién a un régimen
democrético y la consolidacién del mismo han sido el factor de fondo de estos cambios y su continuidad a
lo largo de veinte afios—si bien esta Ultima muchas veces eclipsada por los contrastes entre una adminis-
tracién y la siguiente, lo cual el discurso politico y la imaginacién colectiva han preferido resaltar.

En efecto, los analisis, el debate politico, el imaginario puablico, han subrayado las diferencias, los con-
trastes y los cambios discursivos entre una y otra presidencia, mas que las continuidades de una a otra.
Pero si, por ejemplo, miramos con atencién y desapasionadamente la tan mentada “re-insercion internacio-
nal” de la Argentina, debemos advertir que la misma comenzé con la restauracion de la democracia y la
recuperacion de los derechos humanos como valores fundamentales de nuestra sociedad. Para esto es
necesario recordar el lugar que ocupaba la Argentina en el plano internacional en 1983, cuando compartia
con otras dictaduras extra-soviéticas el aislamiento propio de los acusados de haber cometido violaciones
masivas a los derechos humanos contra su propia poblacion.

A esto, la Argentina agregaba el haber estado al borde de una guerra con Chile en 1978 y haber entabla-
do una guerra cuatro afios mas tarde, inexplicablemente, por propia eleccién, y haciendo gala de una
inconcebible imprudencia —sin preparacion tactica ni estratégica y, ademas, creyendo que los Estados
Unidos la apoyaria— frente al Reino Unido, uno de los principales miembros de la OTAN y principal aliado de,
justamente, los Estados Unidos. Bien, con la recuperacion de la democracia, la apuesta por la paz como
uno de los valores esenciales que inspiran la politica exterior argentinay la revision politica y judicial de las
violaciones masivas a los derechos humanos cometidas por la dictadura militar, la Argentina comenzé a
desandar ese camino y reinsertarse en la comunidad internacional.

Ese fue el punto de partida fundamental de la continuidad en la politica exterior argentina en estos veinte
afios. Pero no fue todo. A esto se sumaron la integracién con Brasil (que, al menos en lo que hace a una
politica compartida en materia nuclear comenzé en los ochenta) y los vinculos cooperativos con Chile, que
tuvieron en el Tratado de Paz y Amistad de 1984 un punto de referencia fundamental.® Asimismo, el apego
a las soluciones multilaterales y los enfoques cooperativos para objetivos de paz y seguridad internaciona-
les también tuvo su manifestacion en esos afios con la participacion argentina en el proceso de paz centro-
americano.

Todo esto —vis a vis, haber desconocido el laudo arbitral sobre la cuestion del Beagle y haber llegado al
borde de una guerra con Chile, haber participado en el golpe de estado en Bolivia, haber entrenado tropas
para derrocar al gobierno sandinista de Nicaragua y, finalmente, haber abandonado las negociaciones diplo-
méticas y entablado una guerra con el Reino Unido por nuestro reclamo de soberania sobre las Islas del
Atlantico Sur— es mucho mas revolucionario en términos de “giro” de la politica exterior argentina que los
cambios de rumbo y de estilo que separan las presidencias de Menem, Alfonsin, De la RUay sus numero-
Sos sucesores hasta el presente. A estos y otros temas de la continuidad (y algunos de la discontinuidad)
en materia de politica exterior y de la relacion de la Argentina con el mundo a lo largo de estos veinte afios
de democracia nos referiremos en las préximas paginas.

1. La firma del tratado por parte de la Argentina se basé en un explicito consenso de la sociedad mediante la consulta popular del
25 de noviembre de 1984. Con Brasil, los gestos de acercamiento no se hicieron esperar. A partir de 1985, ni bien iniciada la
gestién democratica brasilefia, ambos gobiernos firmaron sucesivas declaraciones conjuntas—Foz de Iguazu, Brasilia, Viedma,
e Iper6—y protocolos sobre cuestiones nucleares. Este proceso abri6 rapidamente el camino a la cooperacién econémica, con el
consecuente fortalecimiento de los vinculos politicos entre ambas democracias aln en vias de su consolidacién definitiva.



Documentos de Trabajo Varios autores

1. Primeros pasos (y limitaciones) de la politica exterior argentina en el marco democratico

La transicién democratica argentina durante la presidencia del Raul Alfonsin produjo, entre otros resulta-
dos, el juzgamiento y encarcelamiento de los principales responsables de las violaciones masivas a los
derechos humanos, la redefinicién de los vinculos con los paises vecinos, y los primeros pasos hacia la
integracion regional, como mencionamos anteriormente. La firma del Tratado de Paz y Amistad con Chile,
en 1984, y de los sucesivos protocolos con Brasil en materia de cooperacion nuclear y uso de la energia
nuclear para fines exclusivamente pacificos, a partir de 1985 fue uno de los giros fundamentales de la
politica exterior argentina, que se proyectaria a lo largo de las décadas siguientes.

Sin embargo, las rebeliones militares de 1987, 1988 y 1990, junto la hiperinflacion de 1989-90 mantuvie-
ron a la Argentina en la lista de los paises no confiables. Mas aun, con los antecedentes que mencionamos
anteriormente (Guerra de Malvinas en el lugar mas destacado) un proyecto misilistico en marcha (Céndor I1)
y la capacidad tecnolégica para producir, en un plazo relativamente breve, uranio enriquecido (el necesario
para la produccién de armas nucleares), la Argentina continu6 siendo considerado un pais de riesgo.

Objetivamente, no lo era. Las rebeliones militares no reflejaban un proyecto golpista de las fuerzas
armadas, sino la dificultad institucional de lidiar con la revision del pasado (dificultad que enfrentan atn hoy
las instituciones armadas y la sociedad argentina). El proyecto Céndor era la concesion que Alfonsin habia
hecho a la Fuerza Aérea para contar con un respaldo “propio” frente a las dos fuerzas que méas desconfianza
le inspiraban.? Y, como dijimos, el programa nuclear ya se hallaba sometido a tratativas bilaterales con
Brasil, a fin de otorgar, tanto al de la Argentina como al programa nuclear brasilefio, transparencia reciproca
y objetivos excluyentes de empleo de la energia nuclear para fines exclusivamente pacificos.

Pero, las percepciones en relaciones internacionales a veces poco tienen que ver con las realidades
locales y los objetivos de los actores. Importan mas algunas sefiales. Ademas, el presidente Alfonsin
mantuvo la postura tradicional de la Argentina ante los Estados Unidos, es decir, la de la confrontacion “leve”
(lo que en la jerga diplomética gustan llamar relacion “madura”) y una serie de desafios que reflejan la auto-
percepcion equivocada de un pais poco significativo en la arena internacional que se ve a si mismo como una
potencia mediana, a la que no la dejan crecer (por temor a la competencia que puede significar para mu-
chos, en particular para los Estados Unidos).®

Afin de hacer valer ese espacio y exhibir los atributos que lo respaldan, durante la presidencia del Dr.
Alfonsin la Argentina no s6lo mantuvo su proyecto misilistico y su programa nuclear al margen de los
controles y estandares internacionales, sino mantuvo también la ruptura de relaciones con el Reino Unido y
vinculos diversificados, en particular con paises que cuestionaban al bloque Occidental, incluyendo el estre-
chamiento de relaciones con la Unién Soviética. El costo de este posicionamiento internacional se incre-
menté draméticamente con el fin de la Guerra Fria y se hizo insostenible para un pais con la vulnerabilidad
externa que para entonces afectaba a la Argentina.

Hacia fines de los ochenta, la Argentina era un pais endeudado, con una economia cerrada, controlada
al extremo por el Estado, y un proceso de democratizacion que se apoyaba, esencialmente, en la ciudada-
niay el consenso popular, pero que chocaba unay otra vez con los poderes corporativos de origen sindical,
empresario, politico y militar. Alo largo de la presidencia del Dr. Alfonsin, el producto bruto per capita crecio
cero, pero se mantuvo un indice de desempleo también cercano a cero. El déficit de las empresas publicas
alcanzd cifras siderales, pero no se logré privatizar ni racionalizar ninguna. Las crisis externas se resolvieron
con devaluaciones y planes de estabilizacion que poco después fueron vulnerados por la presion sindical y
las prebendas empresarias. No debe causar asombro entonces que la presidencia del Dr. Alfonsin concluye-
ra con una crisis hiperinflacionaria.

2. Sin embargo, el proyecto Céndor contradecia las normas internacionales, los preceptos del recientemente creado MTCR
(Missile Technology Control Regime) y, sobre todo, las sugerencias y recomendaciones de los Estados Unidos. En realidad, segin
comentan los expertos, el MTCR es conocido entre ellos como “Lex Argentina,” debido a que atribuyen su origen, hacia fines de
los 80, a la preocupacion de diversos paises por el desarrollo del Céndor Il, luego de las ya mencionadas situaciones con Chile y
el Reino Unido.

3. Créase 0 no, la Argentina mantuvo esa percepcion de si misma hasta hace muy poco.
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Pero ésta no fue sélo el producto de una mala administracion politica y una visién equivocada del mun-
do.* Revelaba la inviabilidad de un modelo de organizacion socio-econdémica que la Argentina habia encon-
trado dificil de sostener (y no habia logrado cambiar) a lo largo de al menos tres décadas, dos dictaduras
militares con proyectos de transformacién revolucionaria de por medio. No es este el lugar para desarrollar
la hipétesis, pero deseo mencionarla, ya que estuvo presente en el debate sobre la politica exterior argentina
gue se abrié en ese momento, en la agitada transicion del presidente Alfonsin al presidente Menem: el
aislamiento, la escasa comprensién del sistema internacional y, como aspecto fundamental de esto ultimo,
la mala relacién con los Estados Unidos explicaban gran parte del colapso repetido de la economia y la
politica de la Argentina.®

En ese marco, asumio la presidencia el Dr. Carlos Menen y fue también en ese marco que la Argentina
imprimié un giro a su politica exterior. Sin embargo, a fin de rescatar el énfasis que deseamos poner en las
continuidades de la politica exterior argentina a lo largo de veinte afios de democracia, resulta necesario
referirnos a algunos “assests” que produjo la democratizacion argentina bajo el gobierno de Radl Alfonsin.

2. Relaciones civico-militares y estabilizacién del marco regional

Debido a la derrota militar en el Atlantico Sur, la democratizacién de la Argentina asumio caracteristicas
poco habituales. El establecimiento del sistema democratico tuvo lugar en un periodo relativamente breve—
un lapso de apenas dieciocho meses. El poder democrético surgido de la transicién, a diferencia de lo que
ocurre habitualmente en las transiciones post autoritarias, no estuvo condicionado por las prerrogativas que
las fuerzas armadas conservan en la mayor parte de los casos.®

Latransicién politica de la Argentina carecié de las negociaciones y mediaciones que la ciencia politica
habitualmente destaca para caracterizar estos procesos. En este sentido, mas que un proceso de transi-
cion, se tratd del colapso del régimen autoritario y su reemplazo por un sistema democratico, en condicio-
nes de extrema debilidad de las instituciones militares.” El gobierno de Raul Alfonsin tuvo en consecuencia
un alto grado de autonomia para tomar decisiones en areas habitualmente reservadas a las instituciones
militares o en las que el poder politico de las democracias post-autoritarias sélo incursiona sobre la base de
un cuidadoso consenso con los militares.

Esto explica las drasticas reformas de la estructura politico-militar y la supresion de fuentes de autono-
miay acceso a recursos por parte de estas instituciones. Poco después de establecido el gobierno demo-
crético, el presidente Alfonsin suprimio el cargo de “Comandante en Jefe” de cada fuerza, lo reemplazé por
el de Jefe de Estado Mayor General en cada caso y retuvo para si importantes facultades en materia de
ascensos, destinos y sanciones disciplinarias. Asimismo, transfiri6 a la jurisdiccién del Ministerio de Defen-
salas treinta y cuatro fabricas y entidades empresarias militares, el control sobre la programacién y ejecu-
cion presupuestaria de las fuerzas armadas y la autoridad organica y funcional sobre la Gendarmeriay la
Prefectura Naval.

Al mismo tiempo, las politicas orientadas a cambiar la clave de la relacién con los principales vecinos,
tuvieron en gran parte como objetivo la creacién de un marco regional favorable a las relaciones pacificas y
evitar situaciones que pudieran fortalecer la posicién relativa de las instituciones militares en el frente inter-
no.

Estas iniciativas de la Argentina fortalecieron el propdsito de establecer un nuevo sistema de relaciones
civico-militares basado en las reformas de la estructura politico-militar mencionadas mas arriba y la revision
del pasado, iniciada con el juzgamiento de los maximos responsables por violaciones masivas a los dere-
chos humanos bajo el régimen militar.

4. Me refiero, por ejemplo, al hecho de que gran parte de la dirigencia argentina seguia apostando a una posicion “equidistante” en
la relacion entre bloques, cuando la derrota de la Union Soviética era mas que evidente o al hecho de que gran parte de la dirigencia
en el gobierno esperaba que la simpatia despertada por la democratizacion de la Argentina y el origen “ilegitimo” de su deuda, dado
que el grueso de la misma se habia contraido durante el régimen militar, ayudaria en las negociaciones con los acreedores.

5. Lo escribo en pasado por razones de estilo, pero lo pienso en esos mismos términos en la etapa actual de nuestro pais.

6. Ver, Alfred Stepan, Repensando a los Militares en Politica (Buenos Aires: Sudamericana/Planeta, 1988) y Augusto Varas,
Transicion Democratica y Autonomia Institucional de las Fuerzas armadas, Documento de Trabajo FLACSO, Santiago de
Chile, FLACSO, 1986. En “The Degree of Military Political Autonomy during the Spanish, Argentine and Brazilian Transition”,
Journal of Latin American Studies 25:2 (May 1993): 283-300, Jorge Zaverucha provee un analisis actualizado de este tema.
7. Analizo este proceso en Andrés Fontana, “De la Crisis de Malvinas a la Subordinacién Condicionada: Conflictos Intramilitares y
Transicién Politica en la Argentina,” publicado en La Autonomia Militar en América Latina, (Ed.) Augusto Varas (Caracas:
Editorial Nueva Sociedad, 1988), pp.33-56.
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La derrota en el Atlantico Sur produjo un cambio drastico en las percepciones y los valores predominan-
tes en las instituciones militares ante la constatacion de un desempefio politico y militar mas que objetable
de la jerarquia de las tres fuerzas junto con la frustracion profesional producto de la derrota. Sobre esa base,
la tradicional participacién de las fuerzas armadas en la politica nacional sufri6 un irreversible desprestigio
entre los oficiales de la generacién que paso a partir de ese momento a dominar la vida interna del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea. Los mandos intermedios y el sector mas joven de los oficiales superiores
adoptaron una orientacion profesionalista y desarrollaron un creciente sentido de lealtad al sistema demo-
cratico.®

El desarrollo de los valores profesionalistas y de lealtad al sistema democratico se desarroll6 en el marco
de la interaccién con la sociedad y de la propia dindmica interna en el marco necesariamente conflictivo que
generaron tanto la revision judicial como la condena politica y social de las instituciones militares por las
violaciones masivas a los derechos humanos cometidas bajo el régimen militar. Esto generé tensiones
internas y potencid circunstancialmente el peso de los sectores militares propensos a cuestionar al poder
constitucional y promover la repolitizacion de las fuerzas armadas. Pero, la confrontacion con la sociedad
gue cuestionaba decididamente las instituciones militares contribuyé al proceso de cambio interno.

En éste predominaron el consenso profesionalista y la vocacion por la pertenencia de las fuerzas arma-
das al sistema democrético. Esto determind el fracaso de los intentos del sector denominado “Carapintada”
de restablecer la politizacion del Ejército y su presencia como factor de presién en la politica nacional.

Sobre la base del predominio del sector profesionalista, las tres fuerzas produjeron cambios importantes
en sus politicas internas, otorgando creciente importancia a la apertura y la integracién con la sociedad civil
y a la actualizacién de sus doctrinas y politicas de educacién. Crecientemente, los miembros de la nueva
generacion de jefes y oficiales superiores volcaron sus esfuerzos a lograr la reincorporacion de las fuerzas
armadas a la comunidad nacional, en el marco del sistema democrético. El comportamiento institucional de
las fuerzas armadas a lo largo de la transicion constata esta apreciacion.®

La lealtad al sistema democrético de la nueva generacién de oficiales se evidencié en su actitud en el
marco de las sucesivas rebeliones del grupo Carapintada. Salvo en su primera manifestacién, de abril de
1987—en la cual el respaldo se limit6 a la expresion de solidaridad corporativa con los oficiales de rango
intermedio—Ias rebeliones del grupo Carapintada no convocaron adhesiones en el cuerpo de oficiales y
fueron reprimidas militarmente por efectivos de las propias fuerzas en enero de 1988 y diciembre de 1990.

En consecuencia, las fuerzas armadas constituyeron un activo importante del proceso de democratiza-
cion de la Argentina y estabilizacién del marco regional, lo cual constituyé una base fundamental para el
éxito de las politicas iniciadas en los afios noventa. Las fuerzas armadas producto de la transicién y
elemento fundamental de continuidad constituyeron a partir de entonces una herramienta efectiva de la
politica de acercamiento a Occidente y de estrecha vinculacion con los Estados Unidos.

3. Las politicas de seguridad internacional de la Argentina en la post Guerra Fria

Bajo la presidencia el Dr. Carlos Menen, la Argentina asumio un conjunto de compromisos en el campo
de la seguridad global, contribuy6 activamente a la redefinicién de la seguridad hemisférica y fortalecio los
lazos de paz y amistad con los paises vecinos. Los compromisos en materia de seguridad global se inicia-
ron con la participacion en la Guerra del Golfo, una serie de decisiones clave en el campo de la no prolifera-
cién y la participacion en operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. En el marco de
la OEA, la Argentina promovio la revision del sistema de seguridad hemisférico, el desmantelamiento de las

8. Las referencias a cambios en las percepciones y pautas de comportamiento institucional de las Fuerzas armadas de la
Argentina se basan en la investigacion llevada a cabo en la Fundaciéon Simén Rodriguez, en 1992-1993, con el auspicio del
International Development Research Centre, de Canada, y entrevistas con militares de distinto rango realizadas en los afios
1995-96. Vuelco parte de esos resultados en Andrés Fontana, Percepciones Militares del Rol de las Fuerzas armadas en
Argentina, Serie Cuadernos Simon Rodriguez nro. 27 (Buenos Aires: Biblos, 1993).

9. Las constataciones mas recientes sobre este tema se reflejan en “The Military and the Argentine Transition(s): Redefining the
Role of the Armed Forces,” presentado en The Wilton Park Conference, in association with The Commonwealth Parliamentary
Association, Febrero 13 1996, y en St. Antony’s College, University of Oxford, Febrero 28 1996. Previamente, he analizado estos
temas en: “Relaciones Civico-Militares y Agenda de Seguridad en América Latina,” en Adalberto Rodriguez Giavarini, Ed., La
Situacién Internacional: Opciones para la Argentina (Buenos Aires: GEL, Grupo Editor Latinoamericano, 1993); La politica
militar en un contexto de transicion: Argentina 1983-1989, Documento de Trabajo CEDES nro. 34, Buenos Aires, 1990,
presentado en la conferencia Transicion a la Democracia en Argentina, Yale University, New Haven, Marzo de 1990; y Notas
sobre Relaciones Civico-Militares, Serie Cuadernos Simén Rodriguez nro. 10 (Buenos Aires: Editorial Biblos, 1987).
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hipotesis de conflicto y el avance hacia sistemas de defensa institucionalizados, basados en la transparen-
cia y el control civil de las fuerzas armadas. En el marco subregional, profundiz6 los acuerdos con Brasil
sobre uso de la energia nuclear con fines exclusivamente pacificos y puso en marcha una estrategia conjun-
ta, con Chile y Brasil, de apoyo a la prohibicion global del uso, almacenamiento y produccién de armas
guimicas. En poco tiempo, la construccion de confianza en el campo de la no proliferacién dio lugar a nuevas
iniciativas, ahora en el campo de las fuerzas convencionales, basadas en el enfoque de la seguridad coope-
rativa.

La politica nuclear comun con Brasil iniciada en los afios ochenta contribuy6 al desarrollo de una nueva
relacion con este pais y, hacia fines de esa década, constituyé un factor clave para la puesta en marcha del
proceso de integracion econdémica regional. A su vez, las politicas de no proliferacién se transformaron en el
paso inicial hacia un despliegue sistemético de medidas de construccion de confianza en el plano de las
fuerzas convencionales, entre los paises del Cono Sur.

No obstante la resistencia de los establishments militares de Chile, Brasil y Uruguay, la Argentina
promovié medidas de confianza tendientes a cambiar las percepciones reciprocas, desactivar las viejas
hipétesis de conflicto y redefinir las politicas de defensa sobre la base de nuevos enfoques. La Argentina
plante6 con insistencia que la democracia y las nuevas condiciones globales permitian a los paises de la
regién abordar enfoques cooperativos en materia de seguridad. Con el tiempo, esto dio lugar a un proceso
gue cambiaria sustancialmente el lenguaje, las percepciones y los enfoques en materia de seguridad en la
subregion.

Los gobiernos de la Argentina, Brasil y Chile profundizaron los vinculos en materia de seguridad, como
se evidenci6 en el Memorando de Entendimiento para el Fortalecimiento de la Cooperacion en Materia de
Seguridad, que la Argentina y Chile firmaron en noviembre de 1995, el nuevo Plan de Defensa Nacional
promulgado por el gobierno del presidente Fernando Henrique Cardoso en 1996, que descarta a la Argentina
como hipotesis de conflicto, el Memorando de Entendimiento en materia de Seguridad Internacional que los
presidentes de la Argentina y Brasil firmaron en abril de 1997, y las directivas para la profundizacion del
proceso de construccion de confianza que surgieron de la reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores
y de Defensa de la Argentina y Chile en la localidad de Zapallar, en julio de 1997.

Hacia fines de la década, la promocién de un espacio subregional de seguridad cooperativa se cristalizé
en la Declaracion Politica del Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz, adoptada en la XIV Reunion del
Consejo del Mercado Comun que se realiza en Ushuaia, en julio de 1998. Mediante esta Declaracion, la
comunidad regional acord6 “fortalecer los mecanismos de consulta y cooperacion sobre temas de seguridad
y defensa existentes entre sus miembros y promover su progresiva articulacion, asi como también avanzar
en la cooperacion en el ambito de las medidas de fomento de la confianza y la seguridad y promover su
implementacion.”®

En conjunto, las politicas de seguridad cooperativa, basadas en vinculos sélo posibles entre Estados
democréticos, fueron un elemento clave para la estabilizacion del marco regional y el fortalecimiento de los
procesos de consolidacién democratica. Tales politicas, respaldaron los avances hacia la integracion regio-
nal, fueron fortalecidas por ese proceso y nutrieron la significativa “dimensién politica” que caracteriza al
Mercosur como proceso de integracidn sui generis. Estas fueron todas manifestaciones de la voluntad de
profundizar los vinculos de seguridad y evidencia de la estrecha relacion entre seguridad y consolidacién
democrética en el ambito regional, que se inici6 en los afios ochenta.

En lo que hace a la redefinicion de las relaciones con Occidente, los Estados Unidos en particular, la
politica seguida por el presidente Menem debe ser vista, al menos en su inicio, como un resultado directo de
las necesidades y prioridades que planteaba el escenario post-hiperinflacionario de 1990-1991. Al mismo
tiempo, en el escenario internacional emergente de la post Guerra Fria, los compromisos en materia de
seguridad global se transformaban en una eficaz herramienta para lograr esa redefinicion de sus vinculos
internacionales, que constituia una prioridad ineludible para la Argentina.

En particular, los compromisos en materia de seguridad global asumieron un significado decisivo para los
Estados Unidos, debido en parte sus nuevas responsabilidades y, en parte, a las resistencias que sus

10. Mercosur/ CMC/ Acta N © 1/98. XIV Reunidon del Consejo del Mercado Comun.
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aliados tradicionales comenzaron a ofrecer con respecto a acompafar a la potencia hegemonica en el
cumplimiento de objetivos alejados del escenario europeo o desvinculados de las preocupaciones estratégi-
cas de la OTAN.™ La participacion argentina en la Guerra del Golfo fue el punto de partida de una creciente
cooperacion con los Estados Unidos en el campo de la seguridad global. En si misma, la participacion
argentina en la Guerra del Golfo —i.e., en la coalicién ad hoc liderada por los Estados Unidos, segin la
resolucion nro. 678 del Consejo de Seguridad del 29 de noviembre de 1990— produjo un punto de inflexién
en el vinculo bilateral y en la actitud de los Estados Unidos hacia nuestro pais.*?

Criticada inicialmente, esta politica cobro creciente consenso entre los lideres de opinién a lo largo de la
década. Segun una encuesta de opinién publicada por el Consejo Argentino para las Relaciones Internacio-
nales (CARI) en 1998, el 66 % de los lideres de opinion consideraba que el alineamiento con los Estados
Unidos era beneficioso para el pais. Sin embargo, esa politica nunca logré suficiente consenso en la opinién
publica en toda la década. La misma encuesta refleja que, contra el 66 % de opinion favorable por parte de
los lideres de opinidn, sélo el 21 % de la opinidn publica tenia una opinidn favorable. Los gobiernos siguien-
tes, en particular con posterioridad a la crisis de diciembre de 2001, no tuvieron dificultad en variar esa
politica. Todo lo contrario ocurrié con el Mercosur como uno de los pilares fundamentales de la politica
exterior de la argentina democratica.

4. Continuidad y cambio en la politica exterior

Tal vez uno de los principales elementos de continuidad generados a lo largo de la transicion democrética
fue el creciente establecimiento de la necesidad de basar la politica exterior en consensos generados en la
sociedad a fin de garantizar su viabilidad y eventual éxito. Miradas en conjunto, y con el precedente del
plebiscito sobre el Tratado de Paz y Amistad con Chile, la politicas exterior y militar del presidente Alfonsin
y las politicas de seguridad internacional desarrolladas por el presidente Menem reflejaron un conjunto de
valores de la sociedad —defensa de los derechos humanos, respaldo a la paz y la seguridad internacionales,
desmilitarizacion de los conflictos fronterizos— que se manifiestan en forma continua a través de ambas
administraciones, en contextos que reflejan profundos cambios del sistema internacional.®

Tal vez la Ley de Defensa Nacional de 1988 y la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas de
1998 sean también ejemplos importantes de estos consensos. Ambas reflejaron preocupaciones de fondo
de la sociedad, que se reflejaron en la labor legislativa conjunta de las dos principales fuerzas politicas que
respectivamente ocupaban el gobierno en cada caso pero obtuvieron el respaldo de la otra con respecto al
tema en cuestién. Tanto por sus contenidos cuanto por la forma en que se arribé a su formulacién y aproba-
cién, ambas leyes constituyeron elementos significativos de continuidad entre ambas administraciones.

En este sentido, “continuidad” no se refiere a similitudes sino a la presencia de elementos que explican
el proceso de formacion de politica en uno y otro caso—por ejemplo, la adhesion de la sociedad a los valores
de la democracia o la importancia de consensos basicos como un componente significativo de la politica
exterior. En algunos casos—por ejemplo, la relacion con Chile y Brasil, la conformacion del Mercosur, o el
respaldo a objetivos de paz y estabilidad en Centroamérica—Ilos elementos de continuidad en el sentido
enunciado significan ademas que las politicas en cuestién conforman una unidad a lo largo de ambas
administraciones, no obstante las diferencias y puntos de inflexién en la politica exterior y en el contexto
internacional.

11. En un reciente analisis de la seguridad europea, Mike Clarke destaca la importancia que tiene—desde la perspectiva
norteamericana—que los aliados “acompafien” a los Estados Unidos en sus responsabilidades globales. Clarke sugiere incluso un
cierto quid pro quo en relacion al compromiso de los Estados Unidos con la seguridad europea. Michael Clarke, “Forces of Change
in European Security,” Center for Defense Studies, King's College, London, March 1999. Ver, asimismo, Samuel Huntington, “ The
Lonely Superpower.” Foreign Affairs 78:2 (March/April 1999).

12. Aln hoy es frecuente que cualquier conversacion con funcionarios o especialistas norteamericanos incluya alguna mencion
del aprecio que la participacion de la Argentina en la Guerra del Golfo gener6 en los circulos gubernamentales de ese pais.

13. Roberto Russell muestra que, a pesar de las destacables diferencias en los perfiles de la politica exterior de los presidentes
Radul Alfonsin y Carlos Menem, es posible identificar “ejes estructurantes” de la politica exterior argentina a lo largo de ambas
administraciones. Los mismos implican la presencia de continuidades importantes a lo largo de ambos periodos. Ver Roberto
Russell, “Los ejes estructurantes de la politica exterior,” América Latina Internacional 1:2 (Otofio-Invierno 1994).

14. A mi entender, ambas reflejan, sin embargo, visiones equivocadas de la realidad de las fuerzas armadas, el contexto
internacional y las posibilidades locales de hacer frente a los desafios que el mismo impone. Pero ambas tuvieron efectos positivos
en la sociedad y las instituciones armadas, al menos en el caso de la ley de Defensa que puso limites muy estrechos al empleo de
las mismas preservandolas de su participacion en situaciones de crisis internas.

14



Documentos de Trabajo Jornada «La democracia y sus 20 afios»

De este modo, si bien algunas de las politicas que puso en marcha el presidente Menem carecian de
precedentes—por ejemplo, la participacién en la Guerra del Golfo o el desmantelamiento del proyecto Con-
dor Il—otras estuvieron emparentadas con iniciativas del gobierno del presidente Raul Alfonsin. Por ejemplo,
el desarrollo de una politica nuclear comun con Brasil con fines exclusivamente pacificos se inicié a media-
dos de los afios ochenta con las sucesivas declaraciones que firman los presidentes Raul Alfonsin y José
Sarney. Con Chile, el precedente establecido por el Tratado de Paz y Amistad facilitdé la politica de Menem
destinada a desactivar las hip6tesis de conflicto con ese pais, que culminé con uno de los logros fundamen-
tales de su politica exterior, esto es, la resolucion de los 24 conflictos limitrofes pendientes entre ambos
paises.

Asimismo, el caracter de politica de estado que asumié el Mercosur a medida que avanzé la década del
noventa constituy6 también una evidencia importante tanto de la continuidad de determinadas politicas a lo
largo de ambas administraciones cuanto de la existencia de un consenso de la sociedad subyacente a esas
politicas. Asimismo, si bien la opinién publica no lo ha destacado, la participacién de la Argentina en
misiones de paz de las Naciones Unidas se inici6 durante la presidencia de Alfonsin, hacia fines de los
ochenta, si bien la politica activa en este terreno comenzd unos afios mas tarde durante la presidencia de
Menem.®®

La participacion en misiones militares internacionales extendida a lo largo del tiempo contribuy6 sustan-
cialmente a la redefinicion del rol de las fuerzas armadas en el nuevo contexto internacional. Contribuyé
también a mostrar un pais integrado, con fuerzas armadas profesionales, capaces de tener un desempefio
acorde con los estdndares internacionales mas exigentes, que implican tanto la destreza profesional y la
preparacion para enfrentar situaciones en el campo operativo, cuanto la subordinacion plena a la autoridad
politica. La participacion sostenida a lo largo del tiempo produjo también impactos importantes en las
relaciones civico-militares y nuevas rutinas institucionales con relacién a la formulacion e instrumentacion
de las politicas de defensay seguridad y permitié estrechar vinculos con los establishments militares de los
principales paises occidentales.®

El enfoque de seguridad adoptado por la Argentina en los afios noventa produjo militares abiertos al
mundo y en contacto con las realidades actuales de la seguridad internacional, conscientes de la comple-
jidad que implica hacer la paz, resolver conflictos y respaldar negociaciones. El desempefio en el &mbito
internacional y, en ese marco, la interaccion con las fuerzas armadas de paises como el Reino Unido,
Canada, Nueva Zelanda, y los Estados Unidos contribuy6 a un cambio de percepciones en esa direcciony
ese cambio otorg6 un signo positivo al sistema de relaciones civico-militares de la Argentina, establecido
en los aflos ochenta, no sélo por su similitud con los de los paises mas avanzados sino también por la
constatacion de que el mismo constituye parte de un codigo que facilita el desarrollo de vinculos mas
estrechos con esos paises.

Pero, tal vez, el caso més llamativo de continuidad haya sido el vinculado al llamado Proyecto Céndor I,
no obstante su fuerte valor simbdlico en la confrontacion politica entre los defensores de ambas administra-
ciones. En mayo de 1991, el presidente Carlos Menem dispuso, mediante el decreto Nro. 1995, la suspen-
sion y el desmantelamiento del Proyecto Céndor Il y ordend la creacion de la Comisidn Nacional de Activi-

15. A partir de 1988, la Argentina particip6 en la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola primera fase [UNAVEM
1], creada para verificar el retiro de las tropas cubanas en el marco del proceso de independencia de este pais y también lo hizo
en el proceso de paz de Centroamérica. A partir de 1992, la Argentina asumié una participacion activa y continuada en toda la
gama de operaciones de paz, si bien tal participacién reconoce antecedentes que se remontan a los afios cincuenta, ya que la
Argentina participé por primera vez en misiones militares internacionales en 1958, en el Grupo de Observadores de las Naciones
Unidas en el Libano. Pero, hasta fines de los afios ochenta, la participacién consistio, principalmente, en el envio de observadores
militares y diversas formas de apoyo logistico.

16. Sobre la participacion argentina en operaciones de paz, ver: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, Fuerzas
para el Mantenimiento de la Paz (Buenos Aires: Actualidad Producciones, 1997); Deborah Norden, “Keeping the Peace,
Outside and In: Argentina’s UN Mission,” International Peacekeeping 2:3 (Autumn 1995): 330-349; Estanislao A. Zawels, “La
Argentina y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz,” en Contribuciones Argentinas a las Naciones Unidas (Buenos
Aires: Comision Nacional de la Republica Argentina para el 50° Aniversario de las Naciones Unidas - Actualidad Producciones,
1995); Vicente Espeche Gil, “1994: Las operaciones para el mantenimiento de la paz en un nuevo escenario internacional,”
Revista del Suboficial, nro.611, 1994; Roberto Garcia Moritan, “Las operaciones de mantenimiento de la paz en un mundo
cambiante” Revista del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina,
Instituto del Servicio Exterior de la Nacion 2:3, 1993; y Ricardo Lagorio, “Las Naciones Unidas y las operaciones de mantenimiento
de la paz en el nuevo escenario internacional,” Revista del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto de la Republica Argentina, Instituto del Servicio Exterior de la Nacion 1:1, 1992.
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dades Espaciales (CONAE) destinada, bajo conduccién civil, al disefio y ejecucién de proyectos en materia
espacial con objetivos exclusivamente pacificos.

La interrupcién del proyecto Céndor Il y la creacion de la CONAE dieron lugar a un extenso debate
académico y politico y, en ese marco, las decisiones de Menem fueron interpretadas, casi sin excepcion
como una ruptura o un punto de inflexion vis a vis las politicas seguidas por Alfonsin. Sin embargo, tales
decisiones significaron, fundamentalmente, un paso mas en el traspaso de funciones -y, sobre todo, de la
capacidad de decision politica— desde el ambito militar hacia el civil. El proceso de fortalecimiento y expan-
sion de las facultades y capacidades de control del poder politico —lo que Alfred Stepan llama civilian
empowerment, como aspecto fundamental de los procesos de transicion post autoritaria y construccién de
un marco institucional democratico—’ se inicié, como vimos, con un conjunto de decisiones de Raul Alfon-
sin. Desde esa perspectiva, la cancelacién del proyecto Céndor Il y la creacion de la CONAE, constituyeron
elementos de continuidad del proceso de transicidn y consolidacion de las instituciones democréticas de la
Argentina.

La cancelacién del proyecto Condor Il fue, ademaés, congruente con la politica de distension politica y
militar del marco regional y de acercamiento a Brasil y Chile. El proyecto Céndor Il era un factor desestabi-
lizante del marco regional y motivo de recelos internacionales contra la Argentina. Constituia en ese mo-
mento un riesgo para la seguridad nacional por las percepciones que generaba en los establishments
politicos y militares de los paises vecinos y del Reino Unido. Era, ademds, un elemento negativo para la
imagen internacional de la Argentina y un costo creciente para el pais en la relacion con los Estados Unidos
y la Alianza Occidental en un momento de cambio del sistema internacional.®

Desde esta perspectiva, la decision de poner fin al proyecto Céndor Il no sélo constituy6 un elemento de
continuidad sino también—y sobre todo—de acertada adecuacién de las politicas de seguridad de la Argen-
tina al nuevo contexto internacional. Este criterio, curiosamente, es el que menos se ha discutido en el
ambito de la defensa nacional no obstante su relevancia con respecto a la seguridad nacional en el marco
regional y a la defensa del interés nacional en el marco global.*®

Sin duda, el reencuentro de la sociedad argentina con sus valores y la reconstruccion de su identidad
democréticatras el fin del autoritarismo que dominé la vida politica del pais a lo largo de décadas fue el factor
decisivo que determiné una sustancial continuidad en las politicas exteriores y los vinculos con el contexto
internacional a lo largo de estos veinte afios.

Comentarios finales

Resulta dificil concluir estas notas, escritas en clave “liberal-institucionalista” e inspiradas en un mode-
rado optimismo acerca de nuestro pais y una fe tal vez exagerada en la sana influencia que la democraciayy,
sobre todo, los valores democréticos si se han acendrado en la sociedad ejercen sobre la politica exterior,
refiriéndonos al presente o el pasado mas reciente. Sin embargo, aun lo que muchos argentinos miramos
con cierto desconcierto, no nos causa una total desazén porque, justamente, estan la democracia y los
sanos vinculos que veinte afios de democracia permitieron construir con el mundo y, en particular, con los
paises vecinos.

Hemos pasado diversos “momentos” y diversas modalidades de nuestra relacién con los Estados Uni-
dos. En veinte afios, el balance es que hemos mejorado sustancialmente, pero ain no hemos encontrado el
punto adecuado para definir nuestra relacién en torno de politicas duraderas, estables y predecibles. Eso
nos beneficiaria. La relacion con Brasil, tal vez sometida a vaivenes mas visibles debidos sin duda a la mayor
intensidad del vinculo, ha evolucionado sobre bases més sélidas, y hoy todos pensamos que dificilmente
nuestro futuro sea préspero si no lo es también para el vecino.

17. Alfred Stepan, Repensando a los Militares en Politica, op.cit.

18. En el marco de la post Guerra Fria se produjo un incremento exponencial del costo de las transgresiones en materia de
proliferacion nuclear y misilistica.

19. El proyecto Céndor Il ha sido un tema recurrente en las entrevistas con oficiales de las Fuerzas armadas. Las mismas revelan
que las opiniones acerca del proyecto Céndor Il son variadas y en algunos casos enfaticamente criticas. Pero lo que resulta mas
llamativo es que practicamente la totalidad de quienes defienden el proyecto y por lo tanto cuestionan la medida que puso fin al
mismo centran su argumentacion no en la importancia del proyecto Céndor Il para la defensa nacional sino en consideraciones
vinculadas a una supuesta competencia desleal, liderada principalmente por los Estados Unidos, destinada a mantener el monopolio
de los desarrollos tecnoldgicos en manos del “norte desarrollado” en detrimento de los paises periféricos.
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En apenas veinte afios, nos hemos acercado con Brasil a lo que la literatura llama una “comunidad de
seguridad.”? Esto supone no sélo la vigencia de una situacion de paz y cooperacion, sino también la plena
certidumbre acerca de que el uso de la fuerza no constituye mas un instrumento que los Estados eventual-
mente emplean, o consideran posible emplear, en sus relaciones reciprocas. Mas aun, implica una comuni-
dad de intereses y valores que, a través de una secuencia de interacciones, conduce a la construcciéon de un
creciente sentido de identidad comun o compartida.?

En el plano interno, hoy los argentinos no vivimos la democracia como algo provisorio ni como algo sélo
referido a la forma de elegir gobernantes. Es parte de nuestra identidad, y la identificamos también como
base fundamental del disefio y la instrumentacion de nuestra politica exterior. Es decir, es también parte de
cémo nos vinculamos con el mundo, mas alla de las particularidades de la politica exterior de cada adminis-
tracion.

El otro aspecto que se ha establecido, tal vez con menos intensidad doctrinaria pero si con sentido
practico, es que la politica exterior debe servir a los intereses econdmicos del pais. Esa tradicion se estable-
ci6 gradualmente, y tal vez haya sido uno de los puntos de contraste con la década del ochenta, pero ha
sido un elemento importante de continuidad a lo largo de los Ultimos doce afios, aproximadamente. La crisis
ha incrementado ese aspecto de la politica exterior y hoy es natural que se piense a esta Ultima fundamen-
talmente en clave econdmica. La combinacion de inspiracién democratica y pragmatismo econémico sea
tal vez una formula moderada de recuperacion positiva de la experiencia de estos afios.

No ha tenido lugar en estas reflexiones un tema fundamental, esto es, el rol clave de las instituciones.
Todas las referencias a la democracia y a nuestras vinculaciones con el mundo hicieron deliberadamente
omision del problema que plantea la baja calidad de nuestras instituciones. Esto fue asi, a fin de mirar el
pasado reciente con algo de optimismo y como un capital con que contamos para enfrentar el futuro. Pero
si en tal ejercicio omitimos en forma total el tema de nuestras instituciones, el futuro de la Argentina puede
ser aun peor que laimagen predominantemente negativa que hoy ofrecemos al mundo que nos observa.

20. Karl Deutsch, en su clasico estudio publicado en 1957, Political Community and the North Atlantic Area, distingue entre
“amalgamated security communities"—unidades politicas independientes que se asocian bajo un gobierno unificado—y “pluralistic
security communities” en las que la asociacion no anula la independencia juridica de las unidades que le dan origen. Los vinculos
en materia de seguridad que se estan desarrollando entre los miembros del Mercosur se orientan, naturalmente, hacia una
comunidad “pluralista.” Para desarrollos recientes acerca del concepto de “comunidad de seguridad,” ver Emanuel Adler y Michael
Barnett (Eds.) Security Communities_(Cambridge:_Cambridge University Press, 1998) y Brian Job, “Matters of Multilateralism:
Implications for Regional Conflict Management” en David Lake y Patrick Morgan (Eds.) Regional Security. Building Security in
a New World (Filadelfia: The Pennsylvania State University Press, 1997).

21. Esta conceptualizacion se basa en la que desarrolla Andrew Hurrell en “An Emerging Community in South America?” Draft,
Nuffield College, Oxford University, UK 1998.
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Prensa escrita y construccion de la democracia
Josefina Di Filippo (CONICET-UB)

Dos décadas interrumpidas de ejercicio democrético impulsan, en un contexto nacional como el nuestro,
el debate y la reflexion. Si otorgamos a la prensa escrita el caracter de emergente social, parece licito
intentar, amodo de ejercicio, una suerte de heuristica anticipatorio, poniéndonos en la piel de quien, en el
futuro, buscara recomponer el imaginario colectivo argentino de principios del siglo XXI acerca de un tema
tan sensible como el balance politico de las ultimas dos décadas del XX, traducido en al voz de los medios
principales de este, nuestro momento.

En tal escenario, el rol del autor ha de centrarse en el disefio de una suerte de hoja de ruta, en la
construccion de sentidos derivados de las multiples conexiones que las variables en juego establecen en su
caleidoscépica dindmica. El resultado esperable radica en una visién en borrador del “estado actual del arte”
respecto a nuestra democracia, una suerte de prueba de galera que aun requiere muchas correcciones.

Probablemente sea Guy Sorman, asociado al andlisis en virtud de confesados lazos sentimentales con
nuestro pais, el referente inicial adecuado cuando afirma que la democracia es un estado del espiritu, un
estado de relacion en el interior de una sociedad que irriga todos sus comportamientos, estado que estaria,
empero, ausente en un pais como el nuestro, al que caracteriza de diatopico: aqui, por oposicién a la
utdpica isla de Moro, todo funciona al reveés.

¢ Sera cierto que cuando ingresan a nuestro territorio, las palabras mudan su significado y hasta la propia
historia adquiere rumbo propio e inesperado? Sorman intenta probarlo recordandonos una de nuestras ca-
racteristicas constantes: expulsar al exilio a nuestros héroes, conservando a sus antitesis. De ahi su afirma-
cién de que intentar razonar, comprender a la Argentina, equivale a volverse loco.

No obstante, persiste la tendencia nacional de pretender enterarnos de quiénes y co6mo somos a través
de la autoridad que conferimos a los extranjeros que vienen a explicarnoslo. A Sorman no se le escapa un
interrogante crucial: para restaurar la democracia es necesario que ella hubiera existido previamente. ¢, Cuando-
se interroga- ocurrié esto? ¢ Cuando desaparecid? A su juicio, no estéd esto mas claro hoy que hace veinte
afios.

¢, Cuales serian los rasgos propios de nuestro particular estilo politico? En primer lugar, aqui las institu-
ciones preceden al espiritu democrético, necesariamente empobrecido por la carencia tanto de opciones
partidarias- lo que lleva al Estado a convertirse en propiedad de un partido Unico- como de programas de
gobierno. Completa la lista de peculiaridades, de las que somos conscientes y que nos convierte en una
democracia sui géneris, la ausencia de las elites cultivadas en la actividad politica, el caracter extranjero del
capital de inversién, la huida del nacional, la preservacion de los partidos conocidos, aunque ello implique
renunciar a la alternancia.

La conciencia de esta singularidad propia justifica- a juicio de Sorman- que la Argentina no se parezca
a nada, que aqui se considere normal aplicar métodos econdmicos y politicos totalmente diferentes de
aquellos que funcionan en todos lados: hablamos de estabilidad de la moneda, vigencia de los contratos,
equilibrio de las finanzas publicas. (La celebracién de un pais distopico-La Nacién, 26/10/2003).

Quizas en este punto, sea conveniente atender a la opinion que Beatriz Sarlo vuelca en ese mismo
medio, cuando recuerda la carga- excesiva, vista dos décadas después- de expectativas depositadas en la
transicién democratica. Pronto resultd evidente que con la democracia sola no se comia, ni se educaba o se
curaba. Tampoco alcanzo para levantar las persianas de los talleres, simbolo concluyente de la ominosa
recesion.

Si atendemos a Joaquin Morales Sol4, en el origen de nuestras anomalias politicas esté la violacién de
ese Unico contrato unanime de la sociedad argentina que es la Constitucion Nacional. La propia destruccion
econdmica nacional no seria sino un derivado de la devastacién previa de todas las instituciones nacionales.
Sin Poder Judicial creible, sin Congreso respetado, sin moneda y, por Ultimo, sin institucién presidencial,
sélo un prodigio improbable hubiera salvado a la economia del contagio seguro. (1983-2003: veinte afios de
democracia-La Nacion, 26/11/2003).
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En este estadio de nuestro trabajo, surge una paradoja: ¢.como se combina el hecho — establecido por la
Ultima encuesta de Naciones Unidas en la region- de que la Argentina siga siendo uno de los paises
latinoamericanos mas apegados al sistema democrético, con el incremento en un 121,5% del ausentismo
electoral desde el reinicio de la democracia?

Segun aparece en los medios, el nivel de ausentismo es alin mayor si se analiza el conjunto de todas
las elecciones del 2003. Cuando todavia quedaban seis comicios provinciales pendientes —Entre Rios,
Salta, Tierra del Fuego, Chubut, San Luis y Corrientes— que representan poco mas del 10 por ciento del
padrén electoral, se proyectaba ya un nuevo record de ausentismo acumulado de 31,9 por ciento, lo que
supondria un crecimiento del 121,5 por ciento de ese fenédmeno al cabo del periodo comprendido entre 1983
y el afio en curso.

Cérdoba, Catamarca y Tucuman aparecen como las provincias en las que menos gente concurrié a votar
en las Ultimas elecciones. El ausentismo entre los tucumanos fue del 49,67 por ciento, entre los catamar-
guefios del 43,99 por ciento y entre los cordobeses del 41,23 por ciento.

Frente a una media de participacion en los paises de la region del 69,2 por ciento, la caida de la
Argentina por debajo de esa cifra revierte lo sucedido hasta la década de los ‘90, cuando la concurrencia a
las urnas de nuestra sociedad se ubicaba por sobre el nivel medio de concurrencia regional.

Artemio Lopez, titular de la Consultora Equis, que elabor6 el estudio- titulado “No votaras” - arriesga
como causa la profunda crisis de las formas tradicionales de representacion politica instalada entre noso-
tros. (Pagina 12-4/11/2003).

Nuevos datos avalan esta cuestion: la prensa ha dado cuentas, recientemente, de una encuesta revela-
dora de que el 79% de los argentinos apoya el sistema democratico. La compulsa ofrece indices que
concitan la reflexion: entre los valores democraticos ponderados, el de control de los gobernantes apenas
logra una adhesion del 28% por parte de los encuestados, mientras el logro de una justicia independiente,
apenas a un escaso 11%. Estos guarismos parecen avalar lea reflexion del periodista Alberto Amato en el
sentido de que “los argentinos parecen inclinados a depositar en algo abstracto como la democracia la
solucién mégica d sus padecimientos” (Pese atodo, el 79% apoya con fuerza la democracia- Clarin, 7/
12/2003).

La afirmacién esta abonada en un hecho incontrovertible: el ciudadano elige a politicos en los cuales no
confia, a juzgar por el porcentaje de afirmaciones en tal sentido (88%), coincidentes con el porcentaje de
individuos que limitan su vida politica a la emisién periddica del voto, que trepa al 87%, limitando la partici-
pacion efectiva a un magro porcentaje.

El analisis nos sugiere distinguir en esta cuestién un aspecto formal y otro- esencial- que remite a la
carencia de una democracia concebida como ese estado del espiritu a que se referia Sorman. El periodis-
mo no ha dejado de advertir que no alcanza con votar para restablecer la democracia, que ella es el resultado
del funcionamiento de un entramado institucional cuyos repliegues hoy todavia prohijan las anomalias.

Sarlo menciona a un Senado que ha aumentado el nimero de sus miembros, con lo que puede obstacu-
lizar y someter al mercadeo las decisiones del gobierno nacional, a la sobre representacion de algunos
distritos electorales y a los cambios verificados en leyes y constituciones provinciales, por no hablar de
esos engendros politicos que, a su juicio, son la ley de lemas y las re elecciones ad infinitum. (La deuda
politica de la democracia-La Nacién, 26/10/2003)

Para Carlota Jackisch, las elecciones periédicas tampoco alcanzan a evitar que los gobiernos que de
ellas surjan sean corruptos, ineficientes y dominados por intereses particulares, sin dejar por ello de ser
democraticos.

Pareceria poder vincularse esta situacién con un debilitamiento no sélo de la calidad del liderazgo
politico, sino aln de la capacidad de las instituciones para minimizar la discrecionalidad, para fijar reglas de
conducta estrictas, respetuosas de las libertades individuales, tendientes a aumentar la previsibilidad, no
s6lo de todos los actores sociales, sino las del propio aparato estatal . (Reformar el Estado, laasighatura
pendiente-La Nacién, 26/10/2003).
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Este logro conllevaria- a nuestro entender-la vigencia plena de un efectivo control social de los actos de
gobierno, natural en las civilidades desarrolladas que caracterizan a toda cultura politica digna de eses
nombre.

Este aspecto de la cuestién nos plantea un interrogante axiolégico. ¢ Figura esta posibilidad en el
universo de las expectativas politicas de los argentinos? Un inicio de respuesta lo encontramos en el articulo
de “Los valores argentinos en su laberinto” (La Nacién, 23/11/03), cuyo autor, Pedro B. Rey, encabeza
con una alusién a Borges.

El escritor juzgaba que, a diferencia de los americanos del norte y de los europeos, el argentino no se
identifica con el Estado, caracteristica que lo convierte mas en un individuo, que en un ciudadano. Y en un
individuo para quien el Estado es una “inconcebible abstraccién”, muy alejada de la concepcion hegeliana
del Estado como concrecion de una idea moral. De ahi derivaba el autor del Aleph que para un argentino,
robar dineros publicos no constituya un crimen.

Rey cita una reciente encuesta que sobre el perfil axiolégico de los argentinos realizara Graciela Romer,
de la que surgen paradojas y contradicciones: el respeto por las normas juridicas, sociales y morales
apenas alcanza un modesto 14% en la eleccidn de valores, mientras que el sentido de la responsabilidad,
no pasa del 7%.

Recuerda el autor de la nota que en el Informe para el desarrollo humano de 1998, dedicado a los
valores, un trabajo realizado por una comisién del Senado con la colaboracion del Programa para el Desarro-
llo de las Naciones Unidas (PNUD), los valores de bien publico contrastaban con la acendrada tendencia a
priorizar los més personales y subjetivos, en particular el valor que se le da a la familia, a la amistad o a las
relaciones interpersonales.

Romer ve en esta particularidad cultural- el acento puesto en el particularismo, en el predominio de los
lazos familiares- un costado negativo evidenciado en la preeminencia de los lazos de sangre sobre la obje-
tividad y la universalidad, que implican la primacia de la lealtad personal sobre las normativas, en el marco
de una democracia que requiere, precisamente, de los valores de tolerancia y respeto a la ley.

Santiago Kovadloff, en la misma linea, centra este énfasis en los valores personales en el vacio dejado
por el ciudadano ausente. La amenaza de disolucién vendria por el lado del individualismo extremo, de un
subjetivismo feroz, porque el derecho, sin la conciencia del deber, no alienta la solidez de la vida comunita-
ria. La ausencia de valores compartidos conduce a la lucha por la hegemonia implacable de valores seg-
mentados: los de cada grupo, los de cada corporacién, los de cada individuo.

Romer coincide en un punto: pese a que siete de cada diez entrevistados se definen como solidarios,
este valor se practica con disparidad y la prueba esta en el bajo nivel de organizaciones comunitarias o de
bien publico y del nivel de donaciones empresariales argentinas en comparacion con las de Chile y Brasil.
Otro entrevistado, el padre Braun considera que la forma primera de la solidaridad radica en cumplir con las
obligaciones tributarias.

La democracia argentina se enfrenta al peligro de las presiones sectoriales capaces de jaquear la gober-
nabilidad misma en tanto vastos sectores de la poblacion dependan del distribucionismo estatal. La ya
citada nota de Carlota Jackisch (La Nacion, 26/11/03) hace una estimacién inquietante: si se consideran los
sectores nacionales, provinciales, municipales y se le suman las universidades y la banca publica, con sus
respectivos “contratados”, aproximadamente 2.300.000 personas dependen del Estado.

Afiadiendo los Planes de Jefas y Jefes de Hogar, méas los residuales del Plan Vida, los relativos a
Alimentacion Basica y Huertas Populares, aparecen otros 2.200.000. Asi llegariamos a un total de 4.500.000
empleados y desempleados cuyos ingresos dependen del erario publico. Con el agregado de los 3.500.000
jubilados y pensionados, se alcanza la asombrosa cifra de 8.000.00 a las que se retribuye por no hacer
nada.

¢Dan en el blanco estos planes? Segun los economistas Pablo Lopez Zadicoff y Jorge Paz, en un

trabajo preparado en un tono critico para la Universidad del CEMA, un 16% de los subsidios esta mal
otorgado. Esto quiere decir que 340.00 personas que reciben los 150 pesos no deberian hacerlo. Los
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nameros del Banco Mundial son més draméticos: un tercio de los beneficiarios no satisfacen los criterios de
elegibilidad. Inversamente, en una muestra de personas elegibles, se hall6é que el 80% no tiene plan. Para
Maria Eugenia Vidal, del Grupo Sophia, un 30% de los indigentes no son cubiertos por el programa.

Las investigaciones si coinciden en que, a medida que se consolida la reactivacién, el Plan Jefes y Jefas
de Hogar otorga incentivos perversos tanto a la demanda como a la oferta laboral. Un andlisis del Centro de
Estudios legales y sociales (CELS), sostiene que “ a través de la contraprestacién laboral exigida, el plan
esta reemplazando puestos genuinos de trabajo, profundizando alin mas la precarizacion y flexibilizacién
laboral” (Clarin, 30/11/2003).

Ademas de punteros y fioquis, la marginalidad histérica de la politica argentina se convirtié ahora en un
espacio también ocupado por la barra brava.

Asi termina una nota de Clarin titulada “Barra bravas en el Estado: la fuerza de choque de la
politica” en la que se alude a los barra bravas que trabajan en la administracién pablica. Sus sueldos los
paga la sociedad, a través de los impuestos. Y su funcién principal no esta en sus puestos estatales, sino
en su rol dentro de la estructura politica que los cobija: son punteros, hacen pintadas para las elecciones,
seguridad o directamente “aprietes” a caceroleros, piqueteros y otros opositores. Y cuando la politica es
mas turbia, ellos cruzan la frontera de la ley. Son la mano de obra que muchos politicos usan como grupos
de choque y pagan con dinero publico. (26 de octubre 2003).

Tras las violentas manifestaciones sociales que tuvieron como escenario a Neuquén, desde el gobierno
provincial se acusoé a la Confederacion de trabajadores de la Argentina (CTA) y otros gremios de oponerse al
pago de planes con tarjeta porque querrian seguir con el sistema “de intermediarios y punteros politicos que
tiene de rehén a miles de neuquinos.”

Pero el dirigente del Movimiento de Trabajadores desocupados, Sergio Aguirre, aclaré que ellos también
estan en contra del punterismo politico del Movimiento Popular Neuquino que gobierna la provincia desde
hace 20 afios. (Todas las voces contra la barbarie-Pagina 12, 262/11/03).

Subrayan la vinculacién de estos indices con el clientelismo politico los resultados de la recopilacién
efectuada por el Centro de Estudios Nueva Mayoria: “Sobre 19 elecciones de distrito que ya se han realiza-
do, el oficialismo local ha ganado en 17 de ellas, confirmando el generalizado triunfo de los gobiernos
provinciales, del partido que sean”.Destaca al respecto el caso de Formosa ,provincia que reelige por
tercera vez consecutiva al gobernador , al tiempo que ostenta el 78% de la poblacion bajo el nivel de pobreza
y el 93% de los nifios en esta situacién”.

El gran desafio de la democracia argentina parece, en vistas a su futuro, depender de la conciliacién
entre los intereses politicos y sociales. Una mitad del pais en estado de pobreza no puede sino precarizar
al sistema politico.

A pesar de la carencia de cifras oficiales, la prensa informa que organismos que colaboran con la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, aseguran que el cincuenta por ciento de los chicos de todo el pais de entre 6
meses y dos afios padecen anemia por falta de hierro, culpa de la mala alimentacién. En el nordeste y en el
noroeste la anemia alcanza el 66 por ciento.

Las secuelas del hambre- que se traducen en una disminucién tanto de la estatura como de la capacidad
de pensar— cuando golpean en los dos primeros afios de vida son en muchos casos, irreversibles, porque
el cerebro es el 6rgano que mas rapido crece en los humanos: a razén de dos miligramos por minuto.
(Desnutricion infantil: el verdadero riesgo pais-Clarin, 4/11/2003).

La Argentina ostenta hoy el lamentable cuadro de 100.000 nuevos indigentes — otrora pobres- cuyo
descenso esta marcado por la fria contundencia de un guarismo: dejar de percibir mensualmente los 708
pesos que los ubicaban en aquélla categoria para percibir los 325 que los sumergen en ésta, en un contexto
nacional en el que la canasta familiar aumento6 en un 74% en dos afios a esta parte y la inflacion, un 46%,
segun lo sefiala Osvaldo Pepe (Villas, pobrezay democracia- Clarin, 8/12/2003).
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El periodista alude a los resultados del Gltimo censo del INDEC, que informan de la duplicacién- en los
ultimos 10 afios- de la poblacion de las villas del corddn capitalino: pasaron de alojar 52.000 habitantes a
116.000, con un 61% de adultos desocupados. (Georgina Elustondo- Clarin, 7/12/2003).

Es evidente que las profundas conmociones que afectaron al conjunto de la sociedad argentina han
sensibilizado la voluntad de critica y el replanteo a todo nivel, disparando tanto el abordaje de la complejidad
de nuestra crisis en los intelectuales como en miembros representativos de las instituciones argentinas,
alternativa que abre un esperanzador espacio de autorreflexién y replanteo axiol6gico.

El general de divisién ® Rios Erefili, comandante del Ejército en los primeros afios de la democracia-
1985 a 1987- analiza, en un articulo homdénimo, el camino hacia el respeto de la legalidad. Reconociéndose
como miembro de una generacién que desarrollé la mayor parte de su carrera militar en el marco de la
inestabilidad politica que dominé un largo periodo de nuestra historia- egresé como oficial en el mismo afio
gue el frustrado golpe de Estado contra el presidente Perdn en 1951-sistematiza las transformaciones
operadas a partir del retorno de la democracia en el &mbito castrense.

Con un presupuesto reducido a un tercio del vigente en 1983, alude al desafio que significaba instalar en
el imaginario social la distincién entre enjuiciar a miembros de una institucién de hacerlo con la propia
institucién. En este tdpico, la sociedad civil y los sectores castrenses se hallaban irreconciliablemente
enfrentados.

No menos imperioso resultaba restafiar la desconfianza mutua que reinaba entre los mandos superiores
de las Fuerzas y quienes ejercian funciones de gobierno, en momentos en que resultaba ineludible para la
fuerza interactuar con las instituciones gubernamentales y con la sociedad, para lograr un mayor conoci-
miento reciproco que facilitara despejar las dudas acerca de la posicion de las Fuerzas Armadas en la nueva
circunstancia histérica que la democracia instauraba. (La Nacién, 26/10/2003).

El otro indicio alentador — subrayando las relatividades del concepto alentador, puesto que en otro
contexto, una noticia como esta seria, simplemente escandalosa-reside en el proyecto del futuro presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, Enrique Santiago Petracchi destinado a poner fin al cajoneo de expe-
dientes que se utiliza como forma de presion para cobrar peaje a las partes en los casos de interés econo6-
mica, que ha sido la principal fuente de corrupcion en el alto tribunal.

Sefala Pagina 12 en su edicién del 26/11/2003, que el hecho de que una medida de semejante trascen-
dencia pueda tomarse mediante una simple Acordada, es decir por una decision administrativa de la Corte,
indica que la correccion de los graves vicios que han conducido al grave descrédito de la cabeza del Poder
Judicial s6lo depende de la voluntad de sus miembros y puede resolverse literalmente de un plumazo, o
cinco, para contar con mayoria.

Otro indicio positivo reside en el anuncio gubernamental acerca de que el aumento de las partidas
sociales del presupuesto en el 2004 no va a ir al PJH, sino a programas de micro emprendimientos y a
proteccion de mayores de 70 afios, lo que, en vistas a implementar la mentada “cultura del trabajo”, indica
una actitud promisoria.

Quedan pendientes, entre las tantas asignaturas de nuestra democracia imperfecta, la de la reforma
politica, de la que no parece ser muestra evidente la reciente incorporacion de los huevos miembros del
Senado, a juzgar por el comentario periodistico que genero: quien observo atentamente las caras de esos 21
nuevos senadores hacionales- se pudo leer a raiz de la noticia- no experimentd, precisamente, la sensacion
de un cambio renovador. Muchos de ellos son viejos conocidos de la vida nacional, y no porque hayan dejado
un recuerdo grato o enaltecedor de su paso por la gestion publica, sino por todo lo contrario, porque formaron
parte de lo mas sombrio y desacreditado de nuestra maltrecha realidad institucional y politica. (Larenova-
cion de lademocracia-La Nacién, 30/11/2003).

De las otras tareas que la sociedad reclama de la democracia, parecen ser conscientes los propios

funcionarios cuando un ministro del &rea admite que la situacion de inseguridad es gravisima o el gobernador
de una provincia como Buenos Aires confirma que en el conurbano sigue habiendo bandas peligrosas.
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Seria de desear que la sociedad argentina superara su actual rol de rehén impotente de las disputas por
espacios de poder entre padrinos y ahijados politicos, en el marco de un “estilo” de encarar esta actividad
excelsa que deseariamos superar para dar paso a la modernizacion de la gestion publica.

La democracia exige participacion y vigilancia constante, una verdadera vigilia civil, no para velar las
armas sino para robustecer las instituciones, para transformar su ritualismo seco- la sacralizad de las
formas - en el ejercicio dindmico y vivificante en el que todos tengamos la oportunidad- y la voluntad- de
aportar lo mejor de cada uno al servicio del bien comun.

Quizéas la via de logro mas acertada estribe en la construccion de un proyecto nacional que defina
nuestro destino como nacion.
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Economia de Democracia en Argentina: 1983-2003
Juan Cruz Vazquez*

Introduccion

El objeto del presente escrito es realizar un breve analisis exploratorio sobre la incidencia del factor
econdmico en la democracia argentina a 20 afios de su reinstauracion. Se sostiene que la economia ha
marcado el ritmo de la vida democratica argentina en todo momento, haciendo a la transformacion de las
expectativas de los votantes, de los partidos y de los lideres, quienes serian reconocidos ahora por su
capacidad de poder manejar crisis econémicas y lograr estabilidad en esta &rea.

No obstante, se puede estar en presencia de un cambio: se reclama ya de diversos sectores la “vuelta de
lo politico”, la anulacion de ese Estado gendarme que deja hacer al mercado sin ningln tipo de control. Sera
por eso que gran parte de la poblacion vivo el default proclamado por Rodriguez Sa4, seré por eso que la
imagen politica de Kirchner y su estilo discolo a los dictamenes econémicos estan en alza?.

Democraciay mercado: su traduccion historica en Argentina

Claus Offe® estipul6 el término Democracia Liberal para designar ese tipo especial de régimen en el que
se llegaba a un equilibrio armonioso entre la tension de los principios de mercado (libertad) y el de democra-
cia (igualdad). Para ello sostenia, en su hipétesis, que el aunamiento de estos factores fue posible gracias
a dos elementos principales: 1) la aparicién de los partidos politicos como pilares de la democracia de
masas y; 2) el surgimiento del Estado de Bienestar Keynesiano.

En el caso de la Argentina los principios se dieron, en su version local, hasta la década del '50. En
efecto, siguiendo las lineas temporales del autor citado, puede observarse que el surgimiento de los partidos
como canales de participacion en una democracia ampliada puedo observarse ya luego de la Primera
Guerra Mundial; y que la version local del Estado de Bienestar Keynesiano* se dio luego de la Segunda
Guerra Mundial.

Desde entonces, la Revolucion Libertadora traeria consigo la ruptura de la democracia, inaugurando un
segundo periodo sesgado por las “tutelas” militares. Las transformaciones no se dieron solo en un plano
politico: la economia fue cambiada drasticamente en su disefio nacional al tiempo que los acontecimientos
econdémicos mundiales delineaban el fin del Estado de Bienestar Keynesiano.

La democracia que vuelve en 1983 ya nho contenia uno de los factores mencionados por Offe: el EBK. De
hecho, el desbarajuste econémico al que debe enfrentarse la democracia argentina y latinoamericana luego
de la Tercer Ola Democratica ha sido objeto de una vasta literatura especializada, siendo la década del 80
denominada en la regién como la “década perdida” por el estancamiento econémico que la caracterizo.

Desde entonces, la estabilidad econdémica se tornd tema prioritario en la agenda politica argentina, ya
superadas las interrupciones autoritarias a la democracia. Este Ultimo punto es de vital importancia, ya que
la idea del aseguramiento de la consolidacidon democrética en términos formales (digase, elecciones trans-
parentes y sucesion presidencial sin interrupciones militares), permitio instalar en la cultura politica argen-
tina la economia como un tema prioritario. Es esta la idea que sera analizada continuacion.

La continuidad del régimen democrético y la no intervencién militar

La democracia se estremecio con los levantamientos de La Tablada y el fendmeno “carapintada”: serian
éstos los Ultimos espasmos agonizantes de la injerencia militar en el devenir democrético argentino. Luego
de ello, la democracia parecié asegurada, y se dio paso a digerir socialmente los acontecimientos (y descu-
brimientos) del pasado, en un proceso que aln hoy causa polémica e indignacion, asi como encono de
grupos enfrentados cuando se reabren causas contra actores relevantes de la época.

* UB / UBA — El autor desea agradecer los valiosos comentarios de Patricia Prigent y Pablo Bulcourf.

1. Pareceria que la mano que deberia regular el laissez faire es, literalmente, invisible.

2. Visto claramente cuando salié en la plana de diversos periédicos su declaraciéon respecto a la presion del FMI, en la cual
sostenia que la Argentina solo se comprometeria con el organismo en caso de que el acuerdo pudiera ser realmente cumplido por
el pais. Otra “afrenta” de Kirchner al organismo fue cuando dio indicaciones al Ministro de economia, Roberto Lavagna, que
propusiera el pago de la deuda externa con un fuerte recorte en su total.

3. OFFE, Claus — “Democracia de competencia entre partidos y el Estado de Bienestar Keynesiano. Factores de estabilidad y de
desorganizacion” — En OFFE, Claus: Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales — Editorial Sistema — Madrid, 1985.

4. En su version latinoamericana, este Estado recibio el nombre de asistencialista.
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Si, la democracia estd asegurada: ya hace 20 afios que se viene dando el recambio presidencial, supe-
rando situaciones traumaticas: desde la anticipada sucesién presidencial de Alfonsin hasta el “desfile” de
presidentes de fines de 2001. En cada uno de los casos las situaciones criticas fueron resueltas institucio-
nalmente, dentro del marco democratico y los términos de la Constitucién Nacional.

Tuvieron que ver en este proceso la profesionalizacion de los cuadros militares y su subordinacion al
poder civil®, su deslegitimacion como “reserva moral de la Nacién”, el funcionamiento de los sistemas insti-
tucionales y las elites politicas para resolver crisis politico-econémicas® y, fundamentalmente, la democra-
ciainstalada en la cultura argentina como un valor innegociable, tal como puede apreciarse en el siguiente
cuadro:

Cuadron°®1
- Opiniones y actitudes en Argentina sobre el régimen democratico / Latinobarémetro -
Preferencia del Régimen Conformidad sobre el desempefio democrético
Democracia 82 Conforme 53
Autoritario 12 No conforme 47
Daigual 7

Fuente: seccién del cuadro “Opinién Publica sobre partidos y democracia”, de Michael Coopedge’.

Este “aseguramiento” de la democracia cambié entonces las prioridades de la poblacién: frente a la
apremiante situacion econémica en que se vio envuelto el pais al regreso de la democracia, la economia
pasé a ser el nuevo problema a resolver. En este sentido, se pasé de la lucha por la vuelta del régimen
democrético (y la restauracién de los derechos que implica) a la lucha por la estabilidad y progreso econé-
mico, que se levantaba ahora como la méas urgente preocupacioén de la poblacién y como corrosivo funda-
mental de los gobiernos democraticos.

El sufrir econémico de los argentinos

Es digno de un estudio sociolégico la proliferacion de conceptos y frases locales, como asi también su
circulacién y posterior silencio, para denominar elementos de cada época econdmica argentina. Asi, los
términos: “la tablita”, el “déme dos”, “la hiper”, los “bonex”, “la convertibilidad o paridad”, el “riesgo pais”,
“blindaje”, “default”, “el corralito” y el “corralén” (entre los mas usados) se constituyen en una referencia

histérica del pais.

Lo que los militares fueron a la politica, la hiper fue a la economia. El golpe de este caos econémico en
los primeros afios de vuelta de la democracia marcé a fuego la mente de la sociedad argentina®, con su
remarcacién de precios, la incertidumbre sobre el stock y el desabastecimiento en los locales y la oscila-
cion (jjen un mismo dia!!) del valor adquisitivo.

Es por ello que la convertibilidad, de la mano de Cavallo y Menem, se convirtié en un valor sagrado para
la mayoria de la poblacion, la palabra “devaluacion” pasoé a ser eliminada del vocabulario argentino® y durante
un tiempo el modelo (o “la criatura”) asegur6 el alejamiento de los recuerdos de la hiper®®.

5. Samuel P. Huntington los postula como control civil objetivo, cuyos principales postulados estan muy bien analizados en
BATTAGLINO, Mario: “Algunas precisiones sobre el origen de la Teoria de las relaciones civico-militares”, en POSTDATA n° 5 —
Buenos Aires, Noviembre 1999.

6. Como ya se dijo, eso pudo evidenciarse en dos sucesos principales a lo largo de estos veinte afios: 1) la efectiva sucesion
presidencial ante la cesion del gobierno por parte de Alfonsin a Menem y; 2) la correcta solucion de la crisis politica que se gesto
ante la renuncia de De la Rua.

7. COPPEDGE, Michael — “Partidos latinoamericanos: darwinismo social en la década perdida”, en Revista Argentina de Ciencia
Politica, N° 4 — Buenos Aires, diciembre de 2000 — Pagina 126.

8. Cuando finalizado el periodo militar habia quedado implantado el modelo de la “patria financiera” sustituyendo al de la “patria
productiva”.

9. Tanto es asi, que hasta se lleg6 a hablar de “cambio de precios relativos” para definir “devaluacion” sin nombrar este concepto.
La palabra se asociaba inmediatamente con la hiper y el fin del “pizza y champagne”.

10. Para ahondar en la importancia de la convertibilidad y su significancia politica, la Gltima obra de Novaro (como compilador) no
tiene desperdicio: NOVARO, Marcos (comp.) — El derrumbe politico en el ocaso de la convertibilidad — Grupo Editorial Norma —
Buenos Aires, 2002.
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No obstante, a mediados de los ‘90 el modelo ya comenzaba a acusar su agotamiento: a la retirada del
Estado de las esferas de lo publico se le sumé el creciente desempleo, que generé el fenémeno piquetero.
De esta manera, el modelo cobraba sus primeras victimas excluyendo a las clases mas bajas.

El valor politico que contenia la convertibilidad era demasiado valioso para canjearlo por estrategias
econdmicas de largo plazo, es asi que pese a las reiteradas crisis por “coletazos” del mercado internacional
(crisis caipirinha, tequila y vodka) la postura de Argentina fue defender la paridad a costa, inclusive, de la
pérdida de competitividad del pais.

Finalmente, el modelo claudicé durante el gobierno de De la Rua, donde el mismo ministro que habia
creado a “la criatura” le ponia fin por medio del “corralito” financiero, la virtual confiscacion de los ahorros en
forma de depdsitos bancarios con el propdsito de evitar un quiebre del sistema bancario. Terminaba enton-
ces la convertibilidad, se salia de la misma de una forma desordenada, cadtica, mientras la clase media
(ahora si, afectada por el modelo) se abalanzaba contra los bancos con cacerolas. No asistimos hoy en dia
al caos econémico que se presagiaba por la salida de la convertibilidad, pero se sienten en cambio los
efectos que esa ¢ tregua? dejo en el &rea econdmicay en la mentalidad argentina.

Al final queda solamente la realidad de una distribucion de la riqueza sumamente desigual.

La democracia argentina en clave econdmica
¢, Qué tanto de econdmico tiene la democracia argentina? Habria que revisar los principales actores que
participan en el régimen democratico para tener una idea aproximada:

1) De los votantes

La expectativa de los votantes define en gran medida la oferta de los partidos politicos como sus repre-
sentantes, especialmente en el periodo de elecciones. En este sentido, puede observarse en los ultimos
afios de democracia (especialmente a partir de 1989) una tendencia marcada del electorado argentino a
priorizar la estabilidad econdmica por sobre otros valores!? en una oferta electoral:

“La propia estabilidad es apreciada como un bien de alto valor en sociedades que han vivido méas de un
60% de inflacion mensual™=.

La confirmacion de esta tendencia se aprecid ya en la reeleccién de Menem, con el denominado “voto-
cuota”. Gran parte de la poblacién, aun disconforme con su primera gestion (sea por los casos de corrup-
cién o el estilo “menemista”) voto la estabilidad econdmica representada por la convertibilidad de Cavallo.
Aun Menem, peleado con el ministro de economia, cuidé mucho de no prescindir de él hasta después de las
elecciones.

Cuando De la Rua definié su estrategia electoral tuvo especial atencion al plan econémico y en su spot
de campafia a presidente recalc6 que la convertibilidad no se tocaba afirmando “ah, y conmigo: un délar, un
pero; un ddlar, un peso” (lo repetia, por las dudas, dos veces). La gente voto a la Alianza: que tenia un
programa en el que no se cambiaba el modelo econdmico (sino que lo administraba) y se prometia lucha
contra la corrupcion desde el plano politico (como Unica diferenciacion y ataque al menemismo). Queda
claro que la Alianza percibia la convertibilidad (y por tanto el &rea econémica) como un valor intocable en el
ideario general argentino“.

Luego de la debacle no extrafia que sea coincidente un ballotage entre Menem y Kirchner, recurriendo el
primero al “tiempo pasado mejor” y esgrimiendo el segundo a Lavagna como ministro de economia, quien
habia probado dominar la crisis econdmica y lograr la estabilidad durante la gestion de Duhalde. Nuevamen-
te, la estabilidad econdmica parece ser la orden del dia de los votantes.

11. Recuérdese que en 1989 el desempleo era del 4%, llegando aproximadamente al 14% a mediados de 1990 y rozando el 18%
hacia fines del segundo mandato de Menem.

12. Es aqui donde la idea de la “democracia asegurada” que se explicé anteriormente adquiere relevancia.

13. BULCOUREF, Pablo A. — “Democracia, democratizacion y procesos sociales” — En Revista de Ciencias Sociales n® 7-8 —
Universidad Nacional de Quilmas — Buenos Aires, Abril 1998 — P. 84

14. Digase “ideario general” porque las clases bajas ya habia sido excluidas del modelo econémico y estaba cargando contra él
mediante la proliferaciéon de piquetes.
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Los “ministros candidatos” como Cavallo y Lopez Murphy muestran la apelacién de las expectativas
econdmicas de los votantes: fue especialmente en ellos donde se depositd la mayor parte de la confianza
frente al caos, eran ellos los “gurdes” econémicos.

2) De los partidos politicos

Los partidos politicos son los principales afectados por esta irrupcion econémica en la politica, debiendo
amoldarse a las preferencias del electorado si quieren subsistir. Justamente, Michael Coppedge denomina
“darwinismo politico” a esta metamorfosis de las organizaciones partidarias: la supervivencia de los partidos
mas aptos en su adaptacion a las preferencias de los votantes.

La “década perdida” definié cual seria el nuevo desafio de la democracia, por lo menos en América Latina:
su resistencia contra los embates del mercado (donde ya no rige el “pacto” que suponia el EBK). Asi, el
nuevo valor de los votantes a la hora del elegir seria la capacidad de estabilizar y manejar el sistema
econdémico por parte de la variopinta “oferta electoral”.

Ya Offe’s advierte en 1985 la transformacion de los partidos politicos en elementos que siguen la I6gica
de una competencia de mercado, anulando su capacidad de representacion. De esta manera, pierden el
radicalismo en su ideologia, desactivan sus miembros de base y relinen una creciente heterogeneidad
estructural y cultural entre quienes los apoyan.

El partido “atrapatodo” de Kirchheimer surge como la figura predominante en el escenario argentino,
donde la descreencia de la poblacién hacia los partidos politicos es el punto inicial de la descreencia hacia
la politica en general. En este sentido, la crisis de representacion politica de la Argentina es percibida desde
la frustracion de fenémenos como la Alianza, la creacion de fuerzas electorales predominantemente “econo-
micas” como Accion por la Republica y Recrear, hasta la postulacion a presidente de distintos peronistas
en las dltimas elecciones.

Pareciera que los partidos han sido vaciados de su contenido aunque por fuera permanezcan iguales,
convirtiéndose asi en lo que Giddens denomina “instituciones concha™®. Esta cualidad se denota en la
percepcion de los argentinos sobre los partidos politicos:

Cuadro n° 2
- Opiniones y actitudes en Argentina sobre los partidos politicos / Latinobarémetro -

Sentimiento hacia los partidos Confianza en los partidos
Cercano 9 Mucha/ Alguna 27
Simpatizante 30 Poca / Nada 63
Alejado 61

Fuente: seccién del cuadro “Opinién Publica sobre partidos y democracia”, de Michael Coopedge?’.

Entonces ¢ son los partidos un mero “envase” de candidatos? la vision no seria errada, especialmente
teniendo en cuenta los datos arriba expuestos y la importancia de la imagen del candidato por sobre el
partido, retrotrayendo la mirada a la concepcién de Kirchheimer sobre los partidos catchall.

Una nota que no hay que dejar pasar por alto: si el EBK ya no existe y los partidos, como segundo factor
esbozado por Offe, no cumplen su funcién de canalizar la movilidad de las masas, los pilares que unian la
democracia con el mercado dejaron de existir.

15. OFFE, Claus — “Democracia de competencia entre partidos y el Estado de Bienestar Keynesiano. Factores de estabilidad y de
desorganizacion” — En OFFE, Claus: Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales — Editorial Sistema — Madrid, 1985.

16. GIDDENS, Anthony — Un mundo desbocado — Taurus — Espafia, 2000.

17. COPPEDGE, Michael — “Partidos_latinoamericanos: darwinismo social en la década perdida”, en Revista Argentina de Ciencia
Politica, N° 4 — Buenos Aires, diciembre de 2000 — Pagina 126.
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3) De las elecciones y la legitimidad del gobierno electo

Siguiendo la linea hasta aqui esbozada, en el inico momento real de participacion democratica*® el
votante va a optar por la alternativa electoral que le inspire mayor confianza en término de sus propios
intereses econdmicos o de estabilidad econdmica general (digase, salida del caos econémico o prevencion
del mismo), ya que ése constituye hoy el valor nodal de la democracia argentina®.

El tema es que para afrontar los desafios que plantea la esfera econémica frente a un mercado interna-
cional y globalizado, las facultades del ejecutivo (desde el presidente hasta sus técnicos) deben ser amplia-
dasy flexibles, dando margen suficiente para cualquier movimiento que deba realizar en aras de conseguir
la estabilidad econémica.

Es aqui donde entra el concepto de democracia delegativa:

“Las democracias delegativas se basan en la premisa de que la persona que gana la eleccién presiden-
cial esta autorizada a gobernar como él o ella crea conveniente, sélo restringida por la cruda realidad de las
relaciones de poder existentes y por la limitacion constitucional del término de su mandato (...) consiste en
producir, por medio de elecciones limpias, una mayoria que autoriza a alguien a convertirse, por cierto
ndmero de afios, en la exclusiva corporizacion e intérprete de los mas altos intereses de la Nacion".

Y que mas alto interés luego de la “hiper” y el “corralito” que la estabilidad o relativa certidumbre econé-
mica?! (nuevamente, como contraposicion al caos econdémico), que autoriza al gobernante a esgrimir todo
despliegue de poder en aras de su consecucion.

Pareceria que el momento de las elecciones es el del pacto delegativo: la transaccion entre el candidato
y la sociedad civil de estabilidad econdmica por tolerancia politica?2. He aqui la matriz misma del desicionis-
mo mas amplio: se da plena libertad de maniobra al gobernante electo en pos de una situacion critica,
convertida ahora en la prevencion de una situacion critica siempre latente. Los poderes ya no se dan solo en
estado de excepcion, sino que surgen imprescindibles como requisito natural para la prevencién de la crisis.

Esa fue la tolerancia que toda la sociedad argentina dio a Menem mientras la corrupcién seguia siendo
emblema en su segunda presidencia, esa fue la tolerancia a De la RlUa mientras trataba de salvar la agoni-
zante convertibilidad, esa es la tolerancia que se le da a Kirchner por la estabilidad en una situacién de “no
paridad”.

Las elecciones, entonces, son el momento en que se delega al candidato la responsabilidad de las
esferas econdmicay politica, autorizando la discrecién del poder en aras del cumplimiento de ese objetivo.
Ya delegado el poder, los principales efectos colaterales son la apatia politica de la ciudadania?® y la escasa
accountability sobre el poder?.

4) De lamovilidad social y las protestas sociales
Claro est, esta tolerancia se mantiene hasta que la ciudadania percibe que el gobierno no puede mane-
jar la situacion, entonces entiende que ha delegado erréneamente el poder.

La alta movilidad social pas6 a ser del apoyo a la democracia con Alfonsin, a las protestas sociales de
los piqueteros con Menem y de los cacerolazos con De la Rua. En este sentido, puede observarse un
cambio de manifestaciones de tinte politico a las de tinte econémico.

18. Digase, las elecciones en términos de Schumpeter.

19. Secundado por la transparencia de la administracion y la no corrupcion, una herida abierta principalmente en la era de Menem
y muy abarcativa para desarrollarla en el presente articulo.

20. O'DONELL, Guillermo — Contrapuntos — Editorial Paidds — Buenos Aires, 1997 — p. 293.

21. Una vez mas recuérdese que se esta acotando el analisis a la variable econdémica, ya que la relativa certidumbre o estabilidad
econdmica estd secundada, especialmente desde 1999, por la anticorrupcion.

22. Eltérmino “pacto delegativo” es acufiado por LEGNANI, Néstor / GARCIA VILA, Gonzalo — “El pacto delegativo: aproximaciones
tedricas acerca del Estado, al democracia y la ‘cartelizacion’ de la politica. El caso argentino”. En: VV.AA. — La democracia y sus
laberintos — Ediciones Tierra Firme — Bs. As., 2003.

23. BOSOER, Fabian / LEIRAS, Santiago — “Los fundamentos filoséfico-politicos del desicionismo en la Argentina, 1989-1999:
¢Una nueva matriz ideoldgica para la democracia argentina?”. En PINTO, Julio (comp.): Argentina entre dos siglos. La politica que
viene — Eudeba — Buenos Aires 2001.

24. Restringiendo este concepto al control del limpio desempefio de las autoridades en sus funciones.
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Es tan marcado este Ultimo rasgo que las protestas y movilizaciones se dieron con la imagen de dos
clases bien separadas: la clase baja y la clase media?®:

Protesta Clase baja Clase media

Surgimiento Mediados de la década del ‘90 Fines de 2001

Demanda puntual Puestos de trabajo Devolucion depositos

Demanda de fondo Derecho al trabajo Derecho disponer de la propiedad

Elementos simbdlicos Piquete, cortes de ruta, quema Cacerolazo, apagon, bocinazos,
de gomas, ollas populares. “escraches bancarios”.

Ambas clases fueron victimas del modelo en momentos distintos, y ambas se diferenciaron en el qué y
como del reclamo?®. Lo econdémico, como se ve, fue el principal motor de la protesta que tenia como telén de
fondo la invocacién a reglas que se habian roto: la destruccion del Estado Asistencialista y del Estado
Liberal?’.

5)delas crisis

Cuando se dio una sobreestimacion de las capacidades del gobernante para el manejo de crisis econé-
micas se presentan a éste Ultimo dos alternativas: o cede el poder o es depuesto del mismo. El primer caso
corresponde a Alfonsin y su alejamiento del poder seis meses antes de terminar su mandato. El segundo,
alarenuncia de De la RUa obligada por las manifestaciones y los sucesos de violencia que acaecieron en
diciembre de 2001.

Lo bueno de estos dos casos es que las salidas son, como ya se dijo, institucionales.

En efecto, aplicando la figura del sistema politico de Easton puede advertirse que en el caso argentino
las crisis resultaron en una quita de apoyo especifico al gobierno de turno, siempre con un apoyo difuso al
régimen democratico?®. Témese la crisis mas grande acaecida en los Ultimos afios: desde la caida de De la
Ruay el “desfile” de presidentes que resulté finalmente en el gobierno de Duhalde puede advertirse que el
régimen democrético nunca se vio amenazado con el posible reemplazo por otra forma de gobierno no-
democrética. Asimismo, los canales de la resolucion de la crisis fueron institucionales: la intervencion y
decision del Congreso argentino fue el reflejo de ello.

De alli que esta explicacion, como afirma Pérez Lifidn, plantee un nuevo patrén de inestabilidad en
argentinay América Latina:

“...esta emergiendo en la regiébn un nuevo modelo de inestabilidad politica, caracterizado por baja inter-
vencion militar, alta movilizacion popular y un rol critico del Congreso™.

Ya no son los militares los que irrumpen a poner orden ante altos grados de agitacion y “caos” popular,
sino altas movilizaciones sociales que hacen a una inmanejable demanda de inputs que sobrecargan el
sistema politico hasta hacerlo colapsar. Como resultado, el gobierno de turno es depuesto (mediante un
impeachment o una renuncia) y reemplazado siempre con una salida constitucional y democréatica a manos
del Congreso o Parlamento.

Observaciones Finales

La predominancia de lo econémico como valor que dirige la democracia argentina es notablemente
visible desde el retorno de esta Gltima en 1983. Lejano ya el demonio militar (por su no intervencién en las
Gltimas crisis politicas) y reinstaurada la democracia, lo econémico conformo una ciencia oscura manejada

25. En sus distintos estratos: media-baja / media-media / media-alta.

26. Parece ironico esta separacion de clases tan marcada frente al concepto de “Multitud” de Hardt y Negri.

27. Enfocando los sucesos desde un punto de vista contractualista.

28. Véase el cuadro n® 1 de este trabajo.

29. PEREZ LINAN, Anibal S. “Argentina y el nuevo patrén de inestabilidad politica en América Latina” en Revista SAAP N° 1, octubre
de 2002, p. 167.
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por los chamanes todopoderosos en un area donde surgia en cada momento un nuevo concepto por el que
preocuparse: la hiper, los bonex, el indice de riesgo pais, el corralito, el corralén, los boden...

De ahi la alineacién de los actores democréticos, de los votantes a los gobiernos electos, con este valor
fundamental: todo sea por la estabilidad econémica dentro del marco democratico. Es asi como de esta
ultima afirmacién nace la esencia misma de la democracia delegativa: libertad de accion a quien encarna los
mas altos intereses de la (mayor parte de la) poblacién en aras de la consecucion de la estabilidad.

Tomando nuevamente Offe y volviendo a la introduccién del trabajo: puede apreciarse que el Estado
asistencialista (version latinoamericana del EBK) y los partidos politicos ya no se constituyen en bisagras
gue hacen posible, en el caso argentino, la convivencia entre la democracia y el mercado. Ya no se habla de
convivencia, sino de puja.

Puja de dos principios que han quedado como el paradigma de fines de los 80 con la inauguracion de lo
gue Fabbrini dio a llamar la “pax americana”. En esta pulseada la economia sale como victoriosa al ser la
amenazante (de los gobiernos de turno, no del régimen) y a la vez estructurante del juego democrético. De
alli gue una mayor consolidacion, participacion y calidad democrética queden sepultados bajo lo urgente:
estabilidad y prevencion del caos econémico.

A veinte afios de democracia puede hablarse de una economia de democracia, donde la construccién del

ideal democratico es relegado por la impronta econémica, siempre amenazante, siempre discola...bis a bis
una democracia con deficiencias pero percibida coyunturalmente como asegurada y estable.
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20 afios de democracia (o la democracia en los ultimos 20 afios)
Norberto Emmerich?

“20 afios de democracia” es un titulo que endosa a la democracia una responsabilidad muy alta, como si
toda la historia argentina desde 1983 fuera esencialmente un ndcleo central de democracia rodeado de un
complejo y cambiante entorno sobre el que ésta ejerce una fuerte capacidad modeladora. S6lo un abstracto
e ideal grado de desarrollo social permitiria dotar al régimen democrético de la capacidad de proveer alos
actores sociales unas reglas y un espacio de desempefio aceptados universalmente, tanto en la practica
cotidiana como en la perspectiva histérica, en una dimensién que pudiéramos considerar omniexplicativa.

Mas sensato parece afirmar que estos 20 afios pasados estuvieron signados por multiples componen-
tes, uno de los cuales es la recuperacion de la democracia y su permanencia en el horizonte de tiempo. Sea
porque no le corresponde o por un tenaz ejercicio de incapacidad la democracia s6lo logra resumir una parte
de estas dos décadas pasadas, con lo que se hace necesario precisar si la reducida capacidad explicativa
de la democracia en relacién al conjunto social es un valor adquirido o un defecto insanable.

Este juicio de valor disfrazado de afirmacion constatativa supone que la democracia no logré encauzar
las cuestiones importantes de la historia argentina de los Ultimos 20 afios. Muchos factores importantes se
desenvuelven con independencia del régimen democratico ya que, como sostenia Castoriadis, “las verdade-
ras decisiones se toman entre bambalinas™ y el poder reside en un lugar inaccesible que no parece ser el
gobierno.

Reivindicaciones sociales que involucran a millones de personas se expresan mediante métodos extra
constitucionales a los que las instituciones responden con similares procedimientos. Una importante eco-
nomiailegal se incorpora al proceso de acumulacion estrechamente vinculada a los lideres politicos y a los
organismos estatales de seguridad. El gobierno otorga incrementos salariales que algunas camaras empre-
sariales desconocen impunemente.

A primera vista estas cuestiones tienen poca relacion con el régimen, que se conceptualiza ligado a los
procedimientos electorales, un excesivo rasgo formalista que Robert Dahl acentla en su analisis poliarqui-
co. Sabemos que el régimen democrético establece reglas y valores (con mayor énfasis en las normas que
en los valores si Morlino cita a Easton) para dilucidar como y quienes compiten para acceder al gobierno 'y
para marcar las normasy valores de cémo se gobierna, aunque no indique ni regule las politicas con que se
gobierna.

El método propio del régimen democratico es la negociacion, la nivelacion de las demandas, la seleccion
de los liderazgos, la ampliacion del horizonte de tiempo, la institucionalizacion de los reclamos, el debate
parlamentario. Pero el asesinato de los manifestantes, la proteccion politica a las mafias econémicas, la
recaudacion partidaria de dinero ilegal o la ingerencia decisiva de los actores estratégicos son procedimien-
tos (algunos altamente institucionalizados) que construyen un régimen muy eficiente y poco democratico,
transforméndolo en un instrumento funcional de caracter técnico que resuelve el como se accede al gobier-
no mientras lo aleja del establecimiento de pautas de comportamiento respecto a como se gobierna y lo
enajena completamente de la discusion respecto a para qué se gobierna.

Pero el término democracia no llegé a tan arida descripcion en forma intempestiva. En sus inicios habia
prometido sumo bienestar, visualizada como una filosofia de vida que se comprometia a resolver los peren-
torios reclamos de la poblacién contra los resabios del pasado reciente. Paulatinamente “democracia” co-
menz0 a significar s6lo un régimen politico, una técnica de rotacion de la perenne elite politica. De la
solucién a todos los problemas pasé a ser un problema que no tiene solucion. La apatia, el desinterés, el
ausentismo electoral y la despolitizacion comenzaron a ser un mecanismo pasivo de rechazo ala “repablica
del centro™, una estructura que carece de opciones ideoldgicas que den sentido a la competencia electoral
y al sistema de partidos. El incremento de las movilizaciones expresaba insatisfaccion con un régimen

1. Universidad de Moron, Buenos Aires, Republica Argentina. emmerich@unimoron.edu.ar

2. Cornelius Castoriadis, “La democracia como procedimiento y como régimen”, Iniciativa Socialista N° 38, Madrid, febrero de
1996, www.inisoc.org

3. Chantal Mouffe, “El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical”’. Barcelona, Bs. As.
Paidds, 1999. Traduccion Marco Aurelio Galmarini.
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politico que se mostraba, por inoperancia o complicidad, incapaz de arbitrar sobre los comportamientos
antidemocréticos de los actores estratégicos, nacionales e internacionales, econdmicos y politicos.

Frente a esta perspectiva pesimista una visién contraria puede afirmar con razén que la democracia logré
afirmarse en estos pasados 20 afios como un (estrecho) andarivel dentro del cual se mueven nuestras
(escasas) opciones ideolégicas, convirtiéndose en “the only way in town”. En este caso la democracia habria
colocado dos barreras todavia infranqueables, una a la entrada y otra a la salida del horizonte politico. El
régimen democrético imposibilitaria tanto retornar a la dictadura como saltar a la revolucion. Pero tampoco
esta promesa parece poder cumplirse a total satisfaccién en los momentos presentes. Mientras la separa-
cién entre dictadura y democracia esta consolidada y conceptualmente adquirida por la memoria histérica,
la frontera entre democracia y revolucion es ahora labil y difusa, constantemente traspuesta por las pobla-
ciones sublevadas que ingresan confusamente a la revolucién para retornar raudamente a la democracia.

Los recientes episodios de Argentina y Bolivia muestran que la amenaza de ingreso al territorio revolucio-
nario es una frontera facil de traspasar aunque todavia imposible de sostener. Gracias a un concepto de
dictadura que caricaturiza la opcién autoritaria y esconde la convivencia de democracia y autoritarismo el
régimen democratico concluye un razonamiento suicida donde pareciera afirmar que si la revolucién es
posible, la dictadura se vuelve necesaria. En consecuencia, muestra poco interés en controlar los intereses
de los actores estratégicos que, gracias a su acceso directo al poder politico, enfrentan a la poblacién con
normas, recursos, medios y métodos no democraticos.

Con mas temor a la revoluciéon que a la dictadura la “democracia” muestra una escasez de opciones que
obliga a la “inconstitucionalidad” de las movilizaciones populares, una muy “democratica’ manera de descri-
bir la revolucién. Cuando los poderes facticos y el régimen de movilizacién se encuentran en la batalla
politica el régimen democrético es ignorado por las partes ya que “la aparicion de poderes facticos vuelve
irrelevante al régimen™. Los actores antagonizan el conflicto y abandonan el pacifico terreno de las formas
(cédmo se gobierna) para pasar a la discusién del contenido (con qué politicas se gobierna), dejan el parsimo-
nioso desempefio de las instituciones estatales (Tribunales, Congreso) para volcarse a las calles, escapan
al marco de la ley para ubicarse en el campo de la justicia y se alejan del terreno del régimen para situarse
en el terreno del poder.

Durante los afios '90 el éxito en establecer un presente que, fuera auspicioso o indeseable, no permitia
concebir ni construir una via alternativa de desarrollo social parecia un logro susceptible de ser destacado.
Dentro de esa pretension la democracia no era entendida como un “momento” mas o menos prolongado y
presente de la experiencia politica de los pueblos sino como un punto final de llegada. Ya en 1932 Montero
Diaz® sostenia que el liberalismo estaba rectificando el viejo principio de la convivenciay la libertad absolutas
para sostener que “nada fuera de la democracia” es posible. Sabemos que Hitler utilizé el régimen democra-
tico como una rampa de acceso al poder absoluto cuando comprendié en la carcel que la via italiana del
golpe de Estado eraimposible. Concebido de esta manera el régimen democratico también puede ser una
excelente cobertura para esconder objetivos fascistas. Esta conclusién y celebracién del liberalismo como
una “estacion terminal” del desarrollo politico no era una ingenuidad. Las dictaduras militares latinoamerica-
nas se retiraron después de una larga lucha democrética, con las diferencias nacionales que han analizado
diversos autores. Su rol “ordenador”, que haria maduras a las sociedades latinoamericanas permitiéndoles
reingresar posteriormente en la democracia, habia fracasado y era perentorio implementar soluciones pre-
ventivas.

Lo inmediato no era la posibilidad de retorno a unas dictaduras que caian estrepitosamente o eran
jagueadas en todas partes. Mas cierta era la posibilidad de implosion de todo el sistema social bajo la
presion de la protesta masiva en un contexto de ingobernabilidad absoluta. El Muro de Berliny la URSS
todavia estaban en pie y la “democracia” no era, por lo menos en abstracto, la Unica alternativa posible
aunque es cierto que el régimen democratico contaba con mejores posibilidades para dirigir la transicién que
otras opciones no democraticas. El trabajo sucio de los “grupos de tareas” eliminé a los actores politicos
susceptibles de transformarse en portadores de la anterior memoria histérica y constructores de una nueva
institucionalizacion revolucionaria.

4. Manuel Antonio Garreton, “Redefinicion de gobernabilidad y cambio politico”, Sintesis 22, julio-diciembre de 1994, pag. 53-
60.
5. Fascismo, Santiago Montero Diaz, Cuadernos de Cultura, nimero 53, Valencia, 1932
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Para cumplir con el rol de doble bisagra frente a la dictadura que caiay a la revolucion que amenazaba
era necesario presentar a la democracia como algo mucho mas amplio que un simple régimen politico.
Debia imponerse una concepcién democratica totalizante, que la presentara como una forma de vida, un
sistema social y una filosofia. Debia otorgéarsele la capacidad de ejecutar las tareas demandadas por la
poblacién movilizada, tanto econémicas como politicas. Mas que nunca la democracia era una “promesa”.
Esta adjudicacion de carga fue un recurso Util para resolver la etapa inicial del conflicto pero no pudo
prolongar la efectividad de su promesa mas alla en el tiempo y paulatinamente comenzo a ser concebida
s6lo como un régimen politico que provocaba escasos entusiasmos.

Alfonsin y Menem

En el caso argentino el régimen democrético fue la tabla de salvacion frente a la revolucién democrética
gue habia impedido a la cUpula militar planear estrategias preventivas que dieran salida a la situacion poste-
rior a la guerra de Malvinas. Era necesario presentar a la democracia como un doble cerrojo intelectual al
pensamiento politico y a la memoria histérica: como una salvaguarda frente a la dictadura pasada y como
una salvaguarda frente a la revolucién presente donde no era necesario el santo adelante y eraimposible el
salto atrés. La democracia se autoproclamaba como la garantia de este compromiso que intentaba conducir
el proceso politico hacia las mansas aguas de la convivencia social mediante la institucionalizacién de los
reclamos.

“Con la democracia se come, se curay se educa” fue la consigna mediatica que universalizé un compro-
miso que garantizaba la paz social. El juicio a las juntas militares corporizaba las promesas esgrimidas
desde la tribuna. Ninguna democracia en el mundo habia condenado a prision perpetua a sus ex presidentes
militares. El compromiso se proclamaba y se cumplia, al unisono. Pero los actores estratégicos, una vez
gue la paz social fue un status adquirido reclamaron reformular el compromiso. Las leyes de Punto Final y
Obediencia Debida consagran el abrupto final del breve periodo de méaxima expansién de la democracia
como contenido. El régimen comenzé a perder sentido ya que en el futuro los actores estratégicos dictaran
las normas resolviendo los conflictos mediante mecanismos unilaterales en su propio favor y beneficio. La
democracia abandonara toda promesa para transformarse en puro procedimiento.

Los diez aflos de democracia delegativa vividos entre 1989 y 1999 se moveran luego dentro de una
atmdsfera donde el régimen politico pierde cada vez mas sentido. El marco internacional colaboré en el
predominio de actores estratégicos nuevos, que se sumaron a los preexistentes. Perdio relevancia el partido
militar; en su lugar las empresas multinacionales, portadoras de capitales, ingresaron masivamente en la
economia argentina y se transformaron en los nuevos “poderes facticos”. Pero esta presion renovada sobre
el régimen politico no fue impune. La teoria sostiene que la erosion de la legitimidad democratica por la baja
calidad resucita el riesgo de ruptura de las fronteras establecidas por el régimen democrético de las que
tanto se vanagloriaba en el pasado. Se puede volver al pasado dictatorial, saltar a la experiencia revoluciona-
ria o caer en la deslegitimacion global de la politica como ambito de resolucion de conflictos sociales.
Ninguna parece factible, pero ninguna queda descartada. El régimen democratico es todavia el encargado
de proveer la forma en que el gobierno debe canalizar y resolver los conflictos de la sociedad. Pero si no
asegura el éxito en la tarea que se ofrece a cumplir, no quedan muchas posibilidades de seguir predicando
afavor de un régimen tan inocuo. En defensa de la democracia apareceran actores de la mas diversa indole
gue la enterraran sin pompayy sin pena.

El recorrido de la democracia en estos 20 afios ha sido mas infeliz cuanto mas segura afirmaba sentirse
de si misma. Ya no es tan auspicioso asegurar que es “the only way in town”, esa totalitaria versién de la
democracia liberal. Los diques de la politica argentina se han desbordado y el régimen politico acelera su
apelacién a mecanismos ilegales para contener las reivindicaciones que se acrecientan.

Nuestro interrogante inicial se preguntaba si la poca capacidad explicativa de la democracia respecto a
los dltimos 20 afios de historia argentina respondia a un defecto insanable o si, por el contrario, debia
considerarse un valor adquirido en la medida en que se comportaba exclusivamente como régimen politico
y s6lo en ese sentido debia ser analizado. La conclusion de nuestras reflexiones no puede ser simple. La
democracia en 1983 arranc6 prometiendo todo y cargando sobre sus espaldas una pesada carga de respon-
sabilidades que no pudo soportar mucho tiempo. Luego se transformé en un régimen politico y como tal
logré una alta eficiencia por un periodo prolongado donde otorgé una alta gobernabilidad al ejecutivo al costo
de ser un régimen poco democratico. Finalmente su crisis fue ostensible y perdié total capacidad de “resol-
ver la cuestion de quién y cdmo se gobierna la sociedad, como se define la ciudadania y como se canalizan
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los conflictos y las demandas sociales™. En definitiva nuestra democracia tiene poca capacidad explicativa
respecto de nuestros ultimos 20 afios de historia porque se ha transformado exclusivamente en un régimen
politico y ha abandonado toda intencion sustantiva respecto de los acontecimientos politicos. Dada la
magnitud de la crisis argentina esa intencién ha revelado ser inconducente ya que la duplicidad del punto de
vista procedimental es clara: no niega que las decisiones sustantivas deben ser tomadas pero afirma que
sé6lo la observancia de la “forma” y el “procedimiento” son condiciones suficientes para caracterizar a un
régimen como “democréatico™. Nuestra democracia explica poco porque es puro procedimiento; lo cual no
es un valor, es una debilidad insanable.

6. Manuel Antonio Garretén, op. cit.
7. Cornelius Castoriadis, op. cit.
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Notas para veinte aflos de democracia en la Argentina
Mercedes Kerz?

I. La historia en la democracia:

La democracia argentina tiene ya veinte afios. Todavia hoy repercute la importancia de aquel no tan
lejano 30 de octubre de 1983 cuando los ciudadanos volvieron a ejercitar su derecho politicoy pudieron
elegir a través del sufragio universal y sin ningln tipo de restricciones las autoridades politicas que ocuparian
los cargos de gobierno.

Con el triunfo de la formula radical Alfonsin- Martinez y su posterior asuncién el 10 de diciembre de ese
mismo afio, conjuntamente con el inicio de las sesiones del Poder Legislativo, el régimen politico democra-
tico comienza a ser el punto de anclaje para la organizacién politica institucional del pais. Su establecimien-
to fue consecuencia del proceso de transicion democratico que las Fuerzas Armadas emprendieron en las
postrimerias de su gobierno; mas como producto de la necesidad por sus reiterados fracasos que por
propias convicciones.

Los desafios y exigencias que tenia ante si la reciente democracia eran cuantiosos. El ciudadano y
fundamentalmente los actores estratégicos? debian aceptar y hacer propio el postulado referido a que el
Unico principio de legitimidad véalido para el orden politico provenia de la legitimidad popular. Al mismo
tiempo, tenia ante si la obligacién de fijar las reglas y procedimientos para determinar los caminos de
acceso a los cargos electivos. Sin embargo, el mayor reto que enfrentaba el régimen democrético era el de
asegurar su continuidad y validez institucional, para lo cual, debia lograr que esas reglas y procedimientos
fueran acatadas, al menos, por aquellos a quienes esas regla determinaban como participantes en el proce-
sod.

Ademas, la democracia argentina debutaba de la mano de requerimientos éticos. La ciudadania exigia
esclarecer los hechos y juzgar a los responsables del Golpe de Estado de 1976 por su sistematica violacion
de los derechos humanos. Las heridas imborrables que el Proceso habia dejado en el imaginario colectivo,
fueron determinantes para que se redimensionara el significado que tenia el orden politico democratico para
organizar lavida en sociedad, canalizar los conflictos sociales y dirimir el antagonismo politico. Fueron, en
consecuencia, fronteras no negociables la eleccién de las autoridades por sufragio universal, el asegurar la
libertad de asociacion e informacién sin prohibiciones, proscripciones o censuras y la libre participacion
ciudadana.

En los “80, en consecuencia, se inicia el tiempo de la democracia identificado como tiempo de no-retorno
a pasados recientes. Es en definitiva un tiempo de grandes imperativos morales y grandes exigencias
sociales. Se generaliza la creencia acerca de la bondad de la democracia para organizar los comportamien-
tos sociales y estilos de vida y se extiende el sentido socialmente compartido que identifica a la democracia
con buen gobierno y como tal capaz de solucionar en tiempo y en forma la multiplicidad de problemas
legados por el tiempo militar. El tripode entre legitimidad popular — imperativos éticos y eficacia de la demo-
cracia sintetiza este tiempo democratico y expone cuan dificil iba a resultarle a la democracia argentina no
romper con sus promesas que, en definitiva, eran sus propios anclajes.

Que los veinte afios se cumplan en un momento en que la situacién econémica y social difiere mucho de
lo que supone vivir en una sociedad integrada, y donde los gobiernos elegidos por los ciudadanos estuvieron
lejos de asegurar la calidad y la meta de la democracia no significa, a pesar de todo ello, que no se deba
rememorar este acontecimiento. La democracia argentina todavia es novel, merece su critica pero como
afirma O"Donnell, una critica dentro de la democracia, pera pedirle y exigirle mas, pero no para su destruc-
cion.

Una critica democrética de la democracia que desenmascare la corrupcion en su funcionamiento, que
denuncie con el objetivo de cambio, la situacién de ruptura,- ya no de distanciamiento- entre gobernante y
gobernado y que exponga los motivos por los cuales contribuy6 a dibujar el mapa de la exclusion social,
contrariando su ethos normativo de igualacion social. En definitiva una critica que sirva para que la democra-
ciarectifique su rumbo ofreciendo igualdad de oportunidades para que cada ciudadano se sientay sea un
miembro pleno en una comunidad de iguales.

1. Mercedes Kerz. ( CONICET-UB)

2. Definimos aqui como actores estratégicos a todos aquellos grupos que tienen recursos de poder suficiente para poder influir,
obstaculizar y hasta oponerse al proceso de afirmacién del régimen politico. Se construyé esta definicién a partir de la
conceptualizaciéon formulada por Michael Coppedge sobre actores estratégicos. El autor entiende por tales a “aquellos que son
capaces de socavar la gobernabilidad interfiriendo en la economia o en el orden publico ... (agregando) grado en que un grupo es
capaz de utilizar ciertos recursos de poder politico para su propio beneficio”. Coppedge, Michael. Instituciones y gobernabilidad
Democratica en América Latina en Sintesis. Revista de Ciencias Sociales Iberoamericana. Julio/diciembre 1994. Madrid, p.
62-63

3. O'Donnell. G. Contrapuntos. Paidés, Bs.As, 1997, p.202
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Todo esto, no contradice la exigencia de mantener viva la conciencia de su importancia para evitar
reeditar aquellas épocas cuando el Poder de hecho* -sin derecho-, definia los mecanismos para condicionar
votos, proscribir partidos, alterar la vida institucional o se arrogaba el derecho de determinar quién continua-
ba o0 no con su existencia fisica. La defensa de la democracia reivindica la conmemoracion de sus 20 afios,
de igual manera como se celebran los actos fundacionales, para que nunca mas el pais retroceda a aquellos
tiempos.

Una vez més, hay mucho para reclamarle a la democracia argentina. Sus déficit son cuantiosos. Trans-
currieron muchos afios y muchas crisis. Sin embargo, el hecho de que mayoritariamente la sociedad la siga
apoyando Yy que lo haga aun cuando le cuestionan su funcionamiento, condena la corrupcion y los niveles
de pobreza, desocupacion y marginalidad o aun cuando la multitud en las calles, en aquellos simbdélicos
dias del 19 y 20 de diciembre de 2001, reclamé a viva voz y con acciones contrapuestas, que se vayan
todos, en abierto cuestionamiento al funcionamiento de la democracia real, es todo un signo que merece ser
rescatado. Las soluciones demandadas por la ciudadania estan dentro de la democracia y no fuera de ella.
Se puede decir que el apotegma de Maquiavelo referido a que a los males de la repUblica se le responde con
mas republica, se reconvirtié en una demanda de mas democracia para corregir los males de la democracia.
Esto se lo debemos precisamente a la continuidad de esta democracia que debuta en los afios 80.

En otros momentos histdricos, en otras décadas, la democracia argentina, o los intentos de democrati-
zacion del régimen politico no alcanzaron el éxito necesario o, directamente sucumbieron. La democracia
no fue ni defendida ni apoyada. M&s aln segun las situaciones y los contextos histéricos, los que en
aquellos tiempos tenian mayores responsabilidades institucionales y sociales a la hora de jugar el juego
politico democratico, no lo practicaron. La democracia, siquiera como régimen politico, no convocaba a su
defensay mucho menos como estilo de vida. Por el contrario, los golpes militares iniciados en 1930 fueron
todos posibles gracias a la practica de reciprocas cooptaciones entre civiles y militares. Sectores importan-
tes de la ciudadania y actores estratégicos relevantes, incluidos en esta categoria a los Partidos Politicos ,
aceptaron proscripciones, acudieron a la violencia, apoyaron las intervenciones militares, no levantaron su
voz cuando se cercenaban derechos ciudadanos y aceptaron que las FFAA se arrogaran el rol politicos de
“Ultimos arbitros”.

Desde el golpe militar de 1955 en adelante, la Argentina de los factores® y la del juego imposible® dio
paso a los afios ciegos.. El golpe Militar de 1966, que destituy6 al gobierno de lllia bajo los argumentos de
ineficacia en la gestion gubernamental, vacio de podery exceso de electoralismo instaurd, esta vez, un
régimen autoritario. Con sus acciones y su fracaso abrio las puertas a una argentina violenta, que hizo del
principio hobbesiano el hombre es el lobo del hombre su paradigma. El gobierno de Lanusse y después de
haber vivido la Revolucién Argentina golpe dentro del golpe, consintié, para ocultar su fracaso, una nueva
transicion hacia la democracia. Se inicia en 1973y concluye en 1976.

El clima politico en el que se inscribe esta transicién contribuy6 a su misma derrota. La politica desde
mediados de los “60 no fue entendida como conciliacién, sino como radical antagonismo. El principio de que
la politica era la continuacién de la guerra por otros medios’ o con los mismos medios empleados en la
guerra, valga la metafora, enmarcd los acontecimientos en una radicalidad temporal, de accién directa,
siempre constituyente, en la que no habia espacio para las mediaciones institucionales.

El espacio y el tiempo politico se entendieron como espacio y tiempo revolucionario. Predominaba una
concepcion épica de la accion politica que hizo de la categoria amigo-enemigo el principio de eliminacion del
otro y el motor de la lucha politica. La utopia revolucionaria que pregonaba un ideal esencialmente realizable
en un tiempo y en un espacio definido por el aqui y el ahora anunciaba el ideal de una victoria en forma
rapida. La manera de transformar el mundo através de la revolucion exigia una triunfo total frente al enemi-

4. El concepto Poder de hecho alude al empleo de la mera fuerza . La obediencia es producto del simple acatamiento externo de
los destinatarios, por temor o miedo. No existen razones para hacer de ese acatamiento una aceptacion interna compartida.
Quienes ejercen el poder de hecho, lo hacen segun sus propios arbitrios y no reconocen limitacion alguna a su ejercicio, salvo que
esas limitaciones la hayan fijado ellos mismos. Cfr. Bobbio-Bovero. Origen y fundamentos del poder politico. Girjalbo,
México, 1984.pp.19- Bobbio-Bovero. Origen y fundamentos del poder politico. Girjalbo, México, 1984. pp.19-36
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go. A esta imagen del mundo se le opuso su contraimagen pero que tampoco descartd la lucha armada
como medio que justifica el fin.

Atravesado todo el proceso por una espiral de violencia que militariz6 la vida politica e hizo de la categoria
amigo —enemigo su principio explicativo, el 24 de marzo de 1976, las Fuerzas Armadas apoyadas en forma
activa o resignada por importantes sectores de la ciudadania, ocupan el poder politico. De la misma manera
gue en el proyecto de la Revolucion Argentina (1966-1973), ésta tomaba el poder para quedarse con el
Estado, el Proceso de Reorganizaciéon Nacional (1976-1983) se fijé similares objetivos. Se instalé con la
pretensién de ejercer el Poder Constituyente, extendié la ocupacion militar a todos los ambitos del Estado
y concentré para si todos los recursos de poder disponible. Asimismo, convoco a los sectores econémicos-
financieros para reorganizar la economia nacional y quebrar definitivamente con la imbricada articulacion
entre Estado y mercado que, en lo politico, se expresaba bajo la forma de Estado asistencialista y/o
populista. Con todo ello, las Fuerzas Armadas pretendieron legitimar su poder sobre la base del éxito en su
accion. El golpe de Estado, segun el discurso politico de los responsables del Proceso se legitimaria por su
eficacia politica, econdmica y social.

Tras la derrota de las Fuerzas Armadas en la guerra de Malvinas en 1982, ante y frente una sociedad
gue tomaba cada vez méas conciencia de las acciones de aniquilamiento que el Proceso habia practicado
sumado a los reiterados fracasos econdmicos, el gobierno del General Bignone por indicacion de la Junta
Militar se vio compelido a iniciar el transito hacia la democracia. La constatacién por parte de las Fuerzas
Armadas de haber perdido definitivamente los apoyos necesarios para su continuidad ayudé a que acepta-
ran abrir y despejar el camino hacia la reinstauracion de la democracia politica.

Los problemas que enfrentaba la transicion del régimen autoritario a la democracia giraban en torno a
interrogantes claves. ¢cOmo y con quienes hacer alianzas politicas para encauzar este transito?; ¢,cémo
construir las instituciones de la democracia politica en un pais que habia demostrado con creces la existen-
cia de oposiciones desleales a la democracia y que estaba atiborrado de enemigos?; ¢ cémo responder a
las demandas sociales que pedian reparar pérdidas? y, finalmente, cdmo afrontar el problema de la deuda
externa que para 1982, a partir de la declaracion unilateral de México, sobre la imposibilidad de seguir
pagando los intereses de su deuda , el endeudamiento externo comenzd a figurar como tema prioritario de
la agenda internacional de la mano del FMI y de los organismos internacionales. A partir de ese momento
comenzaron a demandar reformas estructurales en los paises endeudados sin paralelamente medir el im-
pacto que estas reformas tendrian en la calidad de vida de los ciudadanos.

En el marco de estas aporias y con intentos de dar respuestas practicas a estos interrogantes se arriba
a las elecciones nacionales. Lo que estaba claro es que al salir de la peor dictadura militar que tuvo el pais,
la mayoria de los argentinos contaban con que con la libertad y la ley se solucionarian todos los problemas.
El slogan de la campafia de Raul Alfonsin, “Con la democracia se come, se curay se educa” y su permanen-
te invocacién al PreAmbulo de la Constitucion Nacional fue una estrategia exitosa para la captaciéon de votos
porque simbolizaba el estado de animo social en el que se iniciaba la democracia real.

El 30 de octubre de 1983 se convierte, asi, en la fecha hito que da lugar al primer gobierno democrético
de estos veinte afios de democracia. De ahi en adelante, la democracia politica a través de sus procedimien-
tos definira la alternancia politica, regularizara la competencia electoral que sera en tiempo y en formay, en
su continuidad se ird consolidando en sus dimensiones temporales y espaciales.

Con todo, de cara a esta continuidad iba naciendo su contra-cara. La democracia politica marchara a
contramano de su calidad. Hacia finales de la década del ‘90 sus vicios se manifestaran con toda su
potencialidad. Clientelismo, prebendarismo, cooptacion de la justicia por el ejecutivo, corrupciéon en aumen-
to, reedicién de relaciones tradicionales de autoridad del tipo patrén de estancia, entre otros descarrios,
vuelven visible esta contracara. Los vicios de la democracia toman estado publico y repercuten en la gene-
racion de unatensa apatia ciudadana o de un conformismo resignado a veces, apoyado otras.

Durante los "90 la democracia argentina adquirird un rostro multiforme y anémalo con respecto a su
promesa de inclusién social de todos y para todos. Sus limites serdn cada vez mas manifiestos y mas
estrechos. Paulatinamente importantes sectores ciudadanos sintieron en sus propios cuerpos que les era
dificil comer, educarse y vivir con la democracia. Zonas marrones de baja o ninguna ciudadania se propagan
como se extiende la mancha en el mar producida por el derrame del petréleo.
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Esta década mostrara también cédmo la I6gica del mercado, que por su propia naturaleza genera des-
igualdad social, avanza sobre la I6gica democrética. El discurso hegemadnico neoliberal izard como bandera
la promesa de cumplimiento del circulo virtuoso formado entre apertura de la economia, Estado minimoy
democracia. Mientras mas se abra la economia al mundo, mientras el estado mas se achique, Unico reme-
dio para combatir su ineficacia y mientras la democracia politica genere previsibilidad en sus procedimien-
tos, los efectos benéficos de este circulo de derramaran a toda la sociedad. Su consecuencia fue mas bien,
el quiebre del contrato entre mercado y democracia propio del estado de bienestar o0, en nuestro pais
asistencialista y el rompimiento de la virtuosidad de ese circulo. El efecto derrame se convirtié en goteo y los
postulados de mayores beneficios materiales para todos, se reconvirtieron en beneficios para pocos, des-
asosiegos para muchos.

Conviene ademas aclarar que, la existencia de fuerzas internacionales, imponiendo limites severos a la
naturalezay al tipo de politicas econémicas y de bienestar social, fueron aceptadas por las presidencias de
Carlos Menem que adopto fielmente las indicaciones del Consenso de Washington. Circunscribio sus op-
ciones politicas y econémicas dentro de los parametros fijados por este Consenso con el convencimiento de
gue para asegurar el éxito en la accion de gobierno, debian aceptarse sin cuestionamientos, las exigencias
impuestas mas alla de las fronteras nacionales. Al asumir como una especie de determinismo historico la
ineludible extension de la lIégica del mercado sobre la democracia , la democracia representativa argentina
sufrié su propia metamorfosis. Las formas de manipulacion que se adoptan para la construccion de acuer-
dos operativos se desarrollan o bien ala sombra del mecanismo representativo o bien, practicando formas
de cooptacién de voluntades individuales para inclinar el debate deliberativo que en sus resoluciones contri-
buyan al éxito del programa econémico adoptado.

El régimen politico democratico se traducird, en términos de O’Donnell, en democracia delegativa®.
Respetando la formalidad de sus procedimientos, girara mas hacia el tipo de una forma oligarquica de
ejercicio del poder politico .La democracia politica también pasara a ser practicada y entendida en el
sentido aportado por Schumpeter®, s6lo como un método para la creacion del gobierno. Su funcion sera
analoga a la cumplida por el mercado y por ende la lucha competitiva por el voto del pueblo se dara entre
empresarios politicos y consumidores-ciudadanos. Son estos empresarios politicos los que crean la volun-
tad general que no es mas que un artificio que encubre una elitista competencia politica .

Ante el descrédito social en que fue cayendo la presidencia de Carlos Menem y haciéndose eco de los
reclamos ciudadanos de mayor trasparencia, honestidad, combate a la corrupcién y modificacién del derro-
tero econdémico, en 1997 los principales partidos de la oposicion, UCR y FREPASO constituyeron la Alian-
za. Se present6 ante la ciudadania como una innovadora alternativa politico-partidaria que podia producir los
cambios necesarios para combatir los déficit del funcionamiento institucional de la democracia asegurando
realizar las correcciones y los desvios del modelo econémico imperante. Todo esto porque su objetivo era
combatir la pobreza y la exclusion social. La alegoria del cambio prolijo sintetizaba los motivos por los
cuales la Alianza se constituia para alcanzar el poder politico.

En la Carta a los argentinos (1999) presentada como una especie de plataforma programatica de la
coalicién, se esgrimieron valores cercanos al republicanismo centrados en la transparencia politica, el com-
bate ala corrupcién, el respeto por laindependencia de los poderes, el compromiso con la educaciéon y con
lainclusion social a través de un proyecto econémico correctivo que evitara que gran parte de la ciudadania
siguiera deslizdndose por el tobogan de la desocupacion y la pobreza. El performativo discurso politico
utilizado contribuy6 a que més de la mitad de la ciudadania le diera el triunfo ala formula de la Alianza De
la Rua-Alvarez en las elecciones presidenciales de 1999, Estaban dadas las condiciones para que el
proceso de democratizacion de la sociedad y el funcionamiento trasparente del régimen politico democréti-
CO se re-encauzara y caminara hacia la re-conquista de una ciudadania inclusiva. Pero, fracasé. Las expec-
tativas sociales fueron defraudadas, los resultados econémicos prometidos no solo no fueron alcanzados
sino que la situacién social y econémico del pais se agravo.

8. Cfr. O’Donnel. Guillermo. Op. Cit. Pp.287-305

9. Schumpeter. J. Capitalismo, Socialismo y Democracia. Aguilar, México, 1963

10. Cfr. Kerz, Mercedes-Pastore , Maria. Del cambio tranquilo a la demanda social de cambio. Ponencia presentada en el
6to. Congreso Nacional de la Sociedad Argentina de Analisis Politico. Rosario, 5-8 de noviembre de 2003. pp.5-6

38



Documentos de Trabajo Jornada «La democracia y sus 20 afios»

El humor social fue cambiando de tal manera que de los primeros apoyos dados se paso a la demanda
social de cambio. La sociedad civil en las calles pidio el fin del gobierno y no solo eso, mostro a través de su
consigna gue se vayan todos su hastio hacia el funcionamiento real de la democracia argentina . El 20 de
diciembre abre un tiempo incierto para la democracia expresado en una fuerte demanda social de cambio
de y en la democracia. Qué cambiar, cuanto y como cambiar se convirtieron en las preguntas basicas que
motorizaron una singular dindmica politica en clave de crisis, gobernabilidad democrética y transicion. Se
demandaban respuestas inmediatas, se negaba la continuidad de todos aquellos actores politicos, econé-
micos e institucionales que habian sido responsables del deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos.

AUln asi y este es el dato significativo para la continuidad de la democracia, no se cuestiond el principio
de soberania popular como sustento de su legitimidad . Por el contrario, apelando e invocando a esta misma
legitimidad exigieron violentamente algunos, pacificamente otros el fin de un gobierno. La democracia real
entraba en un cono de sombra, su institucionalidad debilitada al extremos y su capacidad de respuesta
incierta. La demanda social no ponia en duda la creencia en su legitimidad. Esta vez el reclamo imperativo
fue en nombre de la responsabilidad ética que debian tener los dirigentes en la conduccion de los asuntos
politicos, econdmicos y sociales. La necesidad de repensar el funcionamiento democratico en términos de
su calidad se constituy6 en una consigna que se extendié a lo largo y lo ancho del pais. Estos aconteci-
mientos también pueden leerse como el comienzo del fin de la hegemonia del modelo neoliberal. El denos-
tado Estado de ayer, debia volver a ocupar un lugar central en la articulacion entre sociedad, mercado y
régimen democrético. Mas aun, de las cenizas del incendio se comienza a difundir la idea de que el Estado
es decisivo para la constitucion del orden social democratico.

En sintesis, a pesar de los tragicos acontecimientos del 19 y 20 de diciembre de 2001, la sentencia que
una vez se anuncié sobre su “muerte lenta” no se ha cumplido, pende de cuanto la democracia pueda
asegurar aquel piso indispensable de integracién social que le permita al ciudadano compartir efectivamen-
te el patrimonio comun de su sociedad y de la ampliacion de su visién instrumental, cual receta medica, a
la aceptacion plena de que vivir en democracia supone aceptar una forma de vida en la que no hay lugar para
otras opciones.

Notas para la democracia argentina.

Marc Bloch pondera la importancia del conocimiento de la historia bajo la siguiente sentencia: “La incom-
prension del presente nace fatalmente de la ignorancia del pasado. El recortado analisis realizado sobre el
derrotero de la democracia argentina durante estos veinte afios sugieren algunas conclusiones. En primer
lugar el analisis no ha dejado de lado la consideracion referida a que si se han denunciado las contradiccio-
nes en las que ha incurrido la democracia con respecto al cumplimiento de sus promesas, se ha hecho
dentro de las mismas posibilidades que ofrece el sistema democrético para su critica. El intento por cierto
no acabado de comprension no ha olvidado lo sucedido en el pasado inmediato. No se dejé de considerar el
cambio sustantivo que produjo el fin del tiempo militar, que habia hecho del poder de hecho, principio y fin
de la organizacion de la convivencia social, y el inicio del tiempo democrético que, aunque fue perdiendo su
dimensién prometeica, anclo sus raices en el principio de voluntad popular como fundamento de su legitimi-
dad y en el rescate de la ley y el derecho para limitar el arbitrio de las pasiones de los hombres?*? en el
gobierno de la res-publica.

En segundo lugar y retomando las ya clasicas expresiones de Quinet!®, en estos veinte afios la democra-
cia argentina ha ido perdiendo su equipaje . Debe rehacer su bagaje de ideas y corregir sus procedimientos
para que efectivamente sea el ideal regulador que orienta los medios para la organizacién del orden social.
Es un panorama sombrio el que se dibuja cuando se ve como coexisten las instituciones democraticas con
esferas de poder autbnomos organizados como sistemas de dominacién que se sirven, en el sentido
hobbesiano, del uso de la espada privada. Intercambio de votos, favores politicos, fondos publicos y recur-
sos administrativos!4 forman parte del catalogo de vicios de la democracia actual que muestran como ha
roto sus promesas ciudadanas de inclusién social. La vigencia del Estado de derecho es irregular a lo largo
del territorio, existen grandes diferencias sociales a la hora de proteger esos derechos. Estados dentro del

11. Bloc, Marc. Introduccion a la historia. FCE, Bs.As., 1982

12. Se hace referencia a la clasica pregunta aristotélica referida a qué es mejor el gobierno de las pasiones o el gobierno de la
ley.

13. Quinet. E. Critique de la Révolution ( 1867), en La Révolution.5ta. ed. Paris, 1968, tomo 1, p. 11

14. O’Donnell G.- lazzetta. O.- Vargas Cullel. J. (comp.) Democracia , Desarrollo Humano y Ciudadania. Reflexiones sobre
la calidad de la democracia en América Latina.Homo Sapiens, Rosario, 2003. pp.25-147
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Estado coexisten como sistemas de dominacién privada donde el familismo, el prebendarismo o el persona-
lismos se constituyen en el fundamento de esa dominacion. Sus conexiones con el Estado con demasiada
asiduidad en el intercambio de favores y apoyos. Esta convivencia de estados en el Estado debilita el ntcleo
mismo de la ciudadaniay, con ello, las certezas que el ciudadano deposita en la democracia.

Por otra parte, este tipo reiterado y generalizado de funcionamiento de la democracia argentina conduce
a que vea disminuida su capacidad para producir confianza y excluir de las expectativas colectivas parte de
los riesgos y frustraciones de la vida social que no podrian recaer sobre sus miembros. En otras palabras,
cuanto mas aguda es la percepcidn colectiva sobre la (in)capacidad de la democracia de cumplir con estas
funciones béasicas, méas conflictiva se vuelve la competencia entre los grupos porque los horizontes de miedo
y desconfianza social al ser mas elevados repercuten en mayores niveles de agresividad e indisciplina por
parte de esos mismos agentes?®s.

Este es unriesgo presente en el estado actual de la democracia argentina. Por ello, para (re)encauzar
su sentido y funcionalidad, su marco institucional debe promover objetivos normativamente deseables y
politicamente alcanzables; debe producir confianzay excluir el miedo social. La erradicacién de la violencia
arbitraria, laigualdad, la justicia y la seguridad material se convierten en condiciones necesarias para que la
democracia reedite su contrato con la sociedad en términos de confianza y exclusion del miedo. No hay que
olvidar que el proceso de democratizacidn es algo méas profundo que el mero reconocimiento de los dere-
chos positivos. Supone generar las condiciones materiales necesarias para un ejercicio efectivo de esos
derechos y obligaciones y para reproducir la confianza que elimine aquellas zonas de riesgo que todavia
hoy, tiene la democracia en nuestro pais.

Una ultima consideracién de orden estrictamente tedrico. Hay que pensar, por su propia historia, que la
democracia no deja nunca de constituirse. Su construccién es siempre problematica porque lo que tiene
gue instituir es una res-publica de hombres libres e iguales. Tiene la tensidn siempre conflictiva entre sus
componentes. Por eso, como consecuencia de su (in)definicion, su vigencia va acompafiada de desilusio-
nes y desencantos pero, también por la permanente y desafiante posibilidad de establecer los indispensa-
bles pardmetros para la organizacién de la convivencia social.
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La democracia argentina y sus 20 afos: algunas reflexiones sobre un

balance en términos de su calidad
Maria Pastore*

Hacer un balance de la democracia argentina a 20 afios de su re-nacimiento significa pensar al pais
politico en su evolucién para intentar comprender como llegamos aqui luego del camino emprendido, qué
oportunidades se ganaron, qué se perdié y qué puede deparar el porvenir.

Por lo pronto se hace interesante pensar a esta democracia como dividida en cuatro etapas. La primera
se corresponde con la presidencia de Alfonsin, a la denominada “primavera democrética” en la que se veia
renacer el espiritu participativo de una poblacién harta y espantada por tantos afios de autoritarismo. Fue un
tiempo que implicé la institucionalizacion del pais en un clima ideolégico que esperaba de la democracia
trabajo, salud y prosperidad, ademas de la consabida libertad e igualdad que porta per se. Las expectativas
gue se jugaron en torno a la democracia fueron gigantescas, en tanto comenzaban a avizorarse los primeros
sintomas de lo que seria una crisis econdémica sin precedentes, con un telon de fondo todavia signado por
los Ultimos zarpazos de militares que no se resignaban a abandonar el foro politico como opcién valida,
luego del descubrimiento colectivo del horror que alent6 un unisono “nunca mas”.

Evidentemente expectativas y realidad comenzaron a distanciarse; la crisis econdmica que avanzaba
rapidamente junto a un presidente que fue destruyendo sus apoyos con cada uno de los actores estratégi-
cos! termind en una salida adelantada del poder y en la finalizacion de esa primera etapa signada por la
esperanzay ahora puesta en duda en términos de su efectividad.

Por ello, la segunda etapa corresponde al decenio protagonizado por el presidente Menem que significé,
junto al resto de los paises latinoamericanos, el tiempo de los denominados “gobiernos del ajuste”. Menem
llegaba al poder con basicamente dos cuestiones que debia resolver o al menos encauzar con diligencia:
terminar con el proceso hiperinflacionario y restablecer los vinculos con los actores estratégicos en un
mundo que reclamaba la reestructuracién de los Estados y economias nacionales con la impronta de la
globalizacién.

Menem cumplird sobradamente los objetivos. Establece nuevos pactos con cada uno de los actores
estratégicos, reestructura al Estado privatizando todas sus empresas y termina con las amenazas inflacio-
narias por medio de la ley de convertibilidad. De esta manera el pais se pondria a punto y nivel para afrontar
la nueva etapa de regionalizacién econdémica exigida por un cada vez mas generoso Fondo Monetario
Internacional, que llegé a felicitar al presidente por ser el lider del pais que habia demostrado que se podian
hacer las reformas requeridas y en “tiempo record”.

Este tiempo marcé varios temas para la discusién politica. En el terreno teérico se comenzé a concep-
tualizar a las nuevas democracias como regimenes “de minima”, es decir, democracias politicas o electora-
les que cumplian ciertos requisitos de la poliarquia; basicamente elecciones limpias, libertades contextua-
les y una dimension intertemporal?. A su vez, esta etapa demostraba estar dirigida por liderazgos fuertes o
neodecisionistas®, los cuales se manejaban a partir de medidas de emergencia a través de decretos, sin
consultar a un Congreso cada vez mas cuestionado por ser cuna de acuerdos autorreferenciales y con el
aditivo de una justicia totalmente politizada en su maxima instancia, categorizando por ello a estos regime-
nes como de “democracias delegativas” (G. O"'Donnell, 1997: 287-304).

Todo esto ocurria en torno y por encima de una sociedad civil apatica, que observaba indiferente el fin de
la denominada politica tradicional y daba, sin querer o poder hacer algo, la bienvenida a una nueva politica

* CONICET-FLACSO/UB

1. Se entiende por actores estratégicos a aquellos grupos que cuentan con recursos de poder suficientes para socavar,
cuestionar u obstaculizar las acciones de gobierno (M. Copeedge, 1994)

2. O’Donnell (1997) considera a la dimensién intertemporal como la expectativa generalizada de que el proceso electoral y
las libertades contextuales se mantendran en un futuro indefinido, siendo esta caracteristica constituyente de las democracias
consideradas “de minima”.

3. Se entiende por neodecisionismo a “un modelo de decision politica fuertemente concentrado en la figura presidencial (...)
Este nuevo decisionismo se instala con fuerza irresistible como concepcion de la gobernabilidad asentada en las prerrogativas
y la performance de un Ejecutivo decidor, que establece su supremacia indiscutida sobre los demas poderes como guardian
del orden politico y constitucional y gran y expeditivo reformador econdémico y administrativo”. (F.Bosoer y S. Leiras, 1999: 172)
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despolitizante. Esta implicaba el fin de los partidos politicos como asociaciones de masa, cortaba marras
con los lazos entre representados y representantes, quienes ahora constituian una sociedad politica oligar-
quizaday se auspiciaba sin ambagues la desaparicion del Estado de su rol social para dar lugar a politicas
asistencialistas focalizadas para la pobreza estructural, cada vez mas extendida, proponiendo en cambio la
aparicion de un Tercer Sector que se ocuparia de lo que el Estado ya no estaba dispuesto a hacer. Asimis-
Mo se impone recordar que esto sucedia mientras se afincaba la amenaza del desempleo estructural, fuente
privilegiada de la desigualdad creciente que se iria ahondando en los afios venideros, con el saldo de la
emergencia de una nueva categoria social: la nueva pobreza (A. Minujin y G. Kessler, 1995).

Esta etapa mostrara sus flaquezas a finales del segundo mandato de Menem: el modelo Neoliberal a
ultranza exponia sus efectos negativos en términos de desigualdad, la cual por su raigambre y crecimiento
cada vez mas extendido dej6 a la luz el flanco mas débil de la administracion menemista, su corrupcion. Es
por ello que el gobierno de la Alianza significaba saldar la cara corrupta del modelo pero sin cambios en la
marcha de la convertibilidad, donde se depositaban las esperanzas de estabilidad, reclamando en algln otro
lugar indefinido la resolucion de los problemas de desempleo e inseguridad social.

Por ello el gobierno de De la Rua se constituye en la Gltima parte de una misma segunda etapa. No hubo
cambios en el rumbo econémico, ni politico ni social. Lo que aconteci6 fue una lucha intestina por el poder
del gobierno entre los distintos sectores de la Alianza, provocando con la inaccién un desgobierno o anar-
guia en cada uno de los sectores donde la politica era cada vez mas interpelada en términos de eficacia.
Justamente, la ineficacia sostenida trajo consigo una crisis de gobernabilidad que terminé fagocitando la
legitimidad del ultimo gobierno elegido de modo ininterrumpido desde que se iniciara el periodo democrético.

La tercera etapa es la de un gobierno de transicion dentro de la democracia. Es de transicién por su
origen y sus objetivos: emerge de las cenizas del “argentinazo”, cuando la sociedad argentina sali6 a las
calles buscando respuestas diversas al caos vigente. El orden surgié desde la sociedad politica, la que
encontré la salida juridica para establecer un gobierno legal aunque carente de la legitimidad de origen
popular. El objetivo primordial que tenia este gobierno se vinculaba con el restablecimiento de un orden que
normalizara la convivencia democratica en el pais en un clima de anarquia absoluta en lo econémico, lo
social y lo politico. Cada uno de estos &mbitos se encontraba totalmente desarticulado pero ademas, en un
grado de efervescencia animica desconocida para la democracia actual. Se trataba de restablecer la gober-
nabilidad en un clima de anarquia social.

La cuarta etapa es por la que actualmente se atraviesa. Poco se puede aseverar entonces, aunque se
observan cambios que merecen establecerla como un nuevo tiempo democrético. El presidente Kirchner
llega al poder con un bajo porcentaje de legitimidad popular, aunque esto no fue obstaculo para que dicha
legitimidad creciera hasta méas de la mitad de aprecio en la percepcién popular. Este gobierno parece
encarnar la resolucién de temas que histéricamente habian quedado pendientes como los de impunidad
para los delitos de lesa humanidad, el enjuiciamiento de la politizada y por ello cuestionada Corte Suprema
de Justicia, el definitivo arreglo de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, entre otros, en un clima
de grandes expectativas sociales luego de la vivencia de una durisima decepcién, surgiendo asi una socie-
dad civil anhelante de cambios aunque todavia sin un rumbo determinado.

Luego del racconto secuencial, se puede plantear qué sucede entonces con una probada consolidacién
del régimen politico democrético si bien la desigualdad sigue siendo la impronta més notable. Es en este
contexto que se plantea a la democracia en términos de su calidad: ésta se define a partir de la exclusion
econdmica y social de gran parte de la ciudadania, lo que implica su inhabilitacion como ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos politicos y hasta civiles. Una democracia que aseguraria votar libremente de
manera continuada no parece responder a su exigencia ética en tanto proveedora de igualdad para ejercer
debidamente dicha libertad.

Justamente, la calidad de la democracia “es el grado en que, dentro de un régimen democrético, una
convivencia politica se acerca a las aspiraciones democréticas de su ciudadania” (J. Vargas Cullel, 2003:169).
La calidad de la democracia debe ser evaluada en la distancia entre las practicas reales y el horizonte
normativo de la democracia. Por convivencia politica se entiende las practicas politicas, siendo éstas accio-
nes mediante las cuales una persona ejerce los derechos y obligaciones civiles y politicas, constitucional y
legalmente establecidas (J. Vargas Cullel, Op.Cit.:170), entre los ciudadanos y con sus lideres politicos en
la gestion de los asuntos publicos. Por ello, “la calidad de la democracia no es un atributo general del
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régimen politico sino el efecto acumulado del desempefio de las instituciones y las interacciones de los
ciudadanos en multiples frentes” (Pérez Lifian, 1998).

Las aspiraciones democréticas deben entenderse como “caracteristicas de la vida democratica conside-
rada deseables por los ciudadanos” (M. Gutiérrez y J. Vargas Cullel, 1998), lo que permite juzgar el grado de
acercamiento de las précticas realmente existentes a cierto horizonte, hacia el cual pueden dirigir sus
esfuerzos los ciudadanos, los lideres y las instituciones. Es, finalmente, un consenso sobre principios
basicos, estableciendo a los estandares como acuerdos intersubjetivos que expresan el maximo comudn
denominador sobre ciertas practicas democraticas que serian deseables y posibles en una democraciareal.

En este contexto es importante apuntar algunas observaciones. En primer lugar, la peligrosa ecuacién
gue se ha ido conformando entre la democracia y la eficacia. Se ha demostrado que existe una fuerte
relacion entre el desempefio econémico de los gobiernos y la manera como los ciudadanos aprecian la
democracia; la democracia y su satisfaccion son casi sinGnimos de aprobacion de gobierno. Asi, el proble-
ma de la democracia es que la poblacién no logra distinguir qué corresponde al desempefio del orden
politico y qué se debe atribuir al gobierno de turno (Encuesta Latinobarémetro, 2001: 2-3).

Esta relacion parece demostrar que luego de establecida la nueva estructura social democratica, el
sistema no fue capaz de mantener las esperanzas de los grupos principales sobre el pilar de la eficacia por
un periodo lo suficientemente largo para desarrollar la legitimidad sobre las nuevas bases, lo cual constituy6
la emergencia de una crisis. Mas aun, el fin de la segunda etapa (gobierno de la Alianza) implicé un derrum-
bamiento de la eficacia de manera permanente, lo que puso en peligro hasta la estabilidad del sistema
legitimo (S. Lipset, 1981: 67-70). Todo esto significo la imposibilidad del logro de la autonomizacién norma-
tiva de la democracia, es decir, no se consolidé el compromiso democrético por lo que las mayorias no la
aceptan incondicionalmente y, por ello autonomizada de su eficacia (L. Bresser Pereira, J. Maravall y A.
Przeworski, 1998: 93).

Una segunda observacién se corresponde con identificar a estas huevas democracias con una nueva
tipologia. Pareceria que finalmente se han abandonado las ideas tendientes a tomar como parametro de
consolidacién a las democracias conocidas como “desarrolladas”. Veinte afios de vigencia de las nuevas
democracias han demostrado que sus formaciones histérico-sociales tienen un cufio sumamente diferente,
una herencia, una cultura politica y un lugar en el reparto econémico y politico mundial que las coloca en un
espacio muy diferente. Es entonces cuando, sin abandonar la idea de poliarquia politica con sus atributos
“de minima”, se empieza a alertar no sélo en la paradojal convivencia con la desigualdad social creciente
sino que se descubre la posibilidad de entender a las democracias latinoamericanas como producto de una
formacion diferente.

En tercer lugar, es preciso descubrir y entender cuales son las expectativas que los distintos grupos
sumidos en su complejidad, cargan sobre las posibilidades que puede otorgar un régimen democratico,
aungue también un estilo de convivencia signado por valores tanto igualitarios como libertarios. Un obstéaculo
gue se presenta en este orden de reflexion es el referido a las expectativas materiales y de desarrollo que
tienen los individuos, las cuales se sitian al menos con diez afios de adelanto respecto del nivel de desarro-
llo del pais (Informe Latinobardmetro, 2002: 4). Nuevamente apareceria el grave escollo dado por la falta de
autonomizacion normativa.

Sin embargo y en cuarto lugar, cabe sefialar la presencia de grandes cambios en el derrotero democra-
tico de los Ultimos dos afios. Tanto el caso de nuestro pais en diciembre de 2001 como lo ocurrido en Bolivia
en el mes de octubre de 2003, muestran un cambio cualitativo respecto a las formas de hacer politica y de
los liderazgos vigentes en la década del noventa. El lider neodecisionista ya no es unarealidad, se pretende
liderazgo pero uno mucho méas democratizado en el sentido que sea sensible a las demandas expresadas,
muchas veces de manera violenta, por parte de la ciudadania. Pareceria que se ha abierto un abismo en la
aceptacion apética del modelo Neoliberal por ser fuente originaria de la desigualdad social creciente. Pare-
ceria, por tanto, que hay ciertas partes de la ciudadania que estan dispuestas a salir a la calle para defender
su derecho a la supervivencia, cambiando de este modo un tablero provisto por una sociedad politica tan
autorreferencial como oligarquizada. Pareceria que las cosas estan cambiando. Veremos.

En quinto lugar, no estid nunca de mas recordar que la democracia es una apuesta institucional en

términos éticos, nunca pragmaticos. Es el reconocimiento de que la democracia es el mejor sistema que
permite la inclusion de todos los hombres en base a su igualdad originaria y que, so6lo a partir de esta
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igualdad puede hablarse seriamente de la libertad de todos. Una libertad basada en derechos efectivos de
ciudadania sostenidos por el Unico garante posible: el Estado.

Finalmente, se puede aseverar con optimismo que se ha superado la posibilidad de un nuevo Estado
terrorista que implique el peligro de diezmar a aquella parte de la poblaciéon que quiera luchar por sus
derechos y haga cdmplices, en su mayor parte involuntarios, al resto de una ciudadania aterrada por las
consecuencias de la participacion. Es importante recordar siempre esto cuando nos preguntamos acerca
de la democracia actual. ¢ Qué democracia tenemos? Aquella que podemos y que, por lo menos, nos deja
la posibilidad vital de intentar tener la esperanza de que las cosas puedan cambiar.
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De la ilusion al desencantamiento en una generacion bisagra. Una

historia en primera persona
Oscar M. Taborda. U.B.A. — U.B.

¢, Que querés ser cuando seas grande?:

En ocasiones el hombre reflexiona y se imagina viviendo otras vidas que, por ser ajenas, se le antojan
mas trascendentes. Por eso, cuando nifios, todos nos imaginamos en la piel de nuestro héroe favorito o nos
aprendimos de memoria las canciones que interpretaba alguna figura, por ese entonces, de moda.

Esa necesidad de mutar la propia personalidad era potenciada por la recurrente e incomodante pregunta
“¢,Que querés ser cuando seas grande?”, tal vez la mas inapropiada sélo precedida en ese ranking de lo
absurdo por la indagacion referida al orden de prelacién del carifio hacia la mama o el papa!. Yo mismo
recuerdo que he contestado que queria ser arquitecto sin siquiera imaginar lo que tal profesién implicaba.

Luego crecimos y comenzamos a sospechar que algo no funcionaba bien a nuestro alrededor. Adoles-
centes con inmaculados cabellos lacios lidiaban contra unos dudosos productos quimicos aplicados por
también dudosos estilistas para lograr unos tan marcados como insulsos bucles. Mientras eso ocurria,
nuestras amigas a las que la naturaleza habia dotado de unos estupendos rulos se autoflagelaban con un
moderno instrumento de tortura, llamado familiarmente “planchita”, para lograr que sus cabellos se vieran
tan ficticiamente lacios que una pequefia llovizna desestructuraba ese intento de autosuplantarse y conver-
tia el esfuerzo en un peinado horrible.

La adolescencia, el comienzo del suefio

Esos eran los dias de nuestra adolescencia que cronolégicamente puedo situarla en los comienzos de
los afios ochenta. Haber nacido en 1968 nos posibilitd que el regreso de la democracia nos encontrara con
15 afios de edad y una gran cantidad de suefios por cumplir. Eran épocas de gran revuelo estudiantil® y
politico®. Se hace muy dificil contarle a un joven que hoy tiene 15 afios las arduas y extensas discusiones
gue sosteniamos quienes diez minutos antes habiamos estado jugando al futbol y mucho més complejo es
intentar que nos comprendan la necesidad casi patoldgica de juntarnos para el fin benéfico que fuese.
Concurrimos a marchas, festivales solidarios, proyecciones de cine en los barrios, comedores solidarios en
villas, actos politicos multitudinarios, recitales en los que gastdbamos la bencina de los encendedores y
muchos otros eventos en los que gozabamos al formar parte de una generacién que, creiamos, “cambiaria
el mundo™.

Por esos dias casi todos formabamos parte de un “...ismo”. Al mitico peronismo no le daba miedo
llamarse asi, luego cobraria cuerpo su apellido de casada “Justicialismo”.

Entre esperanzas y alegatos en favor de la democracia vimos como personajes de la vida castrense
llevaban sus problemas internos a la consideracion general y agradeciamos al cielo que el Gral. Alais® no
manejara la ambulancia de la que dependiera nuestra vida. Casi sin darnos cuenta estos personajes embe-
tunados lograron leyes para que nuestro democratico presente no juzgara a quienes en el pasado habian
atentado contra la base fundamental de la democracia, ese “demos”, el pueblo.

Esos afios en los que queriamos creer que con la democracia se educa, se come y se cura nos depara-
ron una huelga docente sin precedentes por lo extensa, los saqueos a los supermercados de mediados del
'89y una alarmante cifra de mortalidad infantil.

1. ¢ A quién querés mas, a tu mama o a tu papa?, un bochorno...

2. A principios de 1984 y por iniciativa del Ministerio de Educacion se organizaron Centros de Estudiantes en las escuelas de nivel
medio. Estos Centros de Estudiantes tuvieron el mérito de transformarse en el aglutinante de las voluntades juveniles y a través
de ellos se realizaron gran cantidad de obras benéficas y reuniones en las que se lograba una gran participacion de los alumnos.
3. Desde la finalizacién de la guerra de Malvinas en 1982 el clima de apertura politica se fue incrementando de manera imperceptible.
En nuestro caso lo notamos con el cambio de actitud de los docentes ante nuestras inquietas y no siempre bien intencionadas
preguntas

4. Por tratarse de una generacion que vivié su educacion en pleno gobierno militar, la apertura democratica significaba una fuente
inagotable de esperanzas de cambio que, pensabamos, debiamos encabezar nosotros.

5. Fue famoso por su lentitud al comandar las tropas leales al régimen democratico que debian reprimir al Tte Cnel. Aldo Rico en
el alzamiento carapintada de Villa Martelli en 1987.



Eramos tan jovenes

Crecimos, y ya con 21 afios florecié nuevamente la esperanza, era 1989 y un candidato tan simpatico
como exotico llegaba a la presidencia de un pais asolado por la inseguridad y el miedo®. Rapidamente vimos
como algunas creencias politicas de las mas enraizadas tambaleaban bajo los designios de un presidente
cuyo manejo del poder habia producido que el partido que representara en sus origenes a los mas pobresy
humildes, en ese momento se convirtiera en el mejor representante del liberalismo econémico.

Pronto comenzd el aquelarre de los noventa. Un verdadero y sublimado homenaje al tango “Cambala-
che™. Asistiamos a espectaculos dignos del Dante como escuchar, en un acto en repudio a la inminente
privatizacion de Entel, a uno de los sindicalistas mas reconocidos por su dignidad® —lo que le vali6 carcel y,
seguramente, tortura- pedir un aplauso para la “compafiera Maria Julia™. También pertenecen al género
fantastico dos ilustres representantes del liberalismo argentino como los sefiores Albamonte y Dalessio de
Viola cantando a voz en cuello “combatiendo al capital” en los salones de la casa de gobierno sin siquiera
ponerse colorados.

Pisando los 30
Con el tiempo comenzg, casi imperceptiblemente, el descrédito de la clase dirigente, fundamentalmente
la politica y sindical.

Luego de un gobierno ambivalente , temeroso y dubitativo como el que asumié en 1999 la gente, que ya
no era llamada pueblo®?, le demandé a esos dirigentes lo que la nacién, que ya no era llamada patria*, debié
haberle demandado.

El grito de guerra, que en 1983 habia sido “el pueblo unido jamés seré vencido” se habia transformado en
2001 en “gue se vayan todos”.

Hoy dos afios después de las cacerolas vemos como eleccidn tras eleccion siguen triunfando los mis-
mos candidatos y las figuras politicas son las mismas que hace unos afios. Nosotros, con unos bien
llevados 35 afios a cuestas miramos hacia atrds y nos parece mentira que nos haya pasado todo esto. Me
gueda, eso si, la satisfaccion de saber que todo contribuy6 a que por fin encuentre la respuesta a una de las
preguntas que me hiciera mi abuela hace casi 30 afios :

- “ Oscarsito, ¢,qué querés ser cuando seas grande?”

- Digno abuela, quiero ser digno.

6. Recuérdese que a mediados de 1989 vivimos por primera vez el fendmeno de los saqueos y el clima de inseguridad era muy
marcado

7. Enrique S. Discepolo, en ese tango muestra una relativizacion ética en la que todo es lo mismo sin importar los méritos de cada
uno

8. Julio Guillan, sindicalista telefénico que estuvo 8 afios detenido “a disposicion del P.E.N.”

9. MAria Julia Alzogaray quien tuvo a cargo la privatizacién de E.N.Tel

10. En los discursos de los politicos de ese entonces era muy raro encontrar la palabra pueblo

11. Que Dios y la Patria ... se transformé en Que Dios y la Nacién






