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Resumo

Estamos diante do aumento acelerado das relacdes na esfera internacional, as
quais estao gerando efeitos extraordinarios, sejam positivos sejam negativos, y que
abrangem um grande numero de pessoas. Nas rela¢des laborais ndo é diferente e
encontramos seus efeitos diretos no mercado de trabalho. A globalizacdo ao
colocar em primeiro plano a preocupacdo com a competitividade internacional da
empresa - e esta por sua vez colocar em questdo o custo do sistema tradicional de
trabalho-, gerou no campo laboral a desregulamentacao e a flexibilizagdo das leis
trabalhistas. Assim, embora pareca, num primeiro momento, que essas medidas
possam aumentar as possibilidades e oportunidades para alguns, o fato é que a
grande maioria dos trabalhadores esta destinada a sofrer suas consequéncias
negativas, o que estd ocorrendo de forma acentuada em paises em vias de
desenvolvimento. No se pode negar a tendéncia de acabar com os beneficios e
garantias conquistados arduamente e de ir contra um dos principais objetivos do
Direito Internacional, a prote¢cdo a pessoa humana. Deve-se enfrentar o novo
paradigma de relacdes laborais pdés-modernas que surgiu e sua exigéncia de
redimensionamento, de adaptacdo de todos os envolvidos (Estados, Organismos
Internacionais ou Supranacionais, OIT, Sindicatos, Sociedade Civil, etc).

ABSTRACT

We are ahead of the sped up increase of the relations in the international sphere,
thus causing, that many consequences are extended the greater number of people.
In the labor relations of the Mercosul, it is not different. We finish directly observing
the effect of the international competition reaching the workers. Thus, even so they
increase the possibilities and chances for some, the great majority is predestinold to
the consequences of the flexibilizacdo of the working laws, fact that is being
observed in special in countries in development ways. Such fact can finish with
benefits and conquered guarantees arduamente and go against the principles and
objectives of the International law. Basic then the maintenance of the measures
suggested by the OIT in its works and in case that such adoption is not enough has
that if to rethink the adopted ways, therefore even so they guarantee or they make
look like to guarantee advantages in the competitive world it wounds the objective
biggest of international the jurisprudence that is the protection to the person human
being.

RESUMEN

Estamos ante el aumento acelerado de las relaciones en la esfera internacional, las
cuales estan generando efectos extraordinarios, sean positivos sean negativos, y
que involucran un gran numero de personas. En las relaciones laborales no es
distinto y encontramos sus efectos directos en el mercado laboral. La globalizacién
al colocar en primer plano la preocupacion por la competitividad internacional de la
empresa - y ésta a su vez poner en cuestion el costo del sistema tradicional de
trabajo-, ha generado en el campo laboral la desregulacién y la flexibilizacion de las
leyes laborales. Asi, aunque parezca en un primer momento que esas medidas
puedan aumentar las posibilidades y oportunidades para algunos, el hecho es que
la gran mayoria de los trabajadores esta destinada a sufrir sus consecuencias
negativas, lo que esta ocurriendo de forma acentuada en paises en vias de
desarrollo. No se puede negar la tendencia de acabar con los beneficios y garantias
conquistados arduamente y de ir en contra de uno de los principales objetivos del



Derecho Internacional, la proteccion a la persona humana. Debese enfrentar el
nuevo paradigma de relaciones laborales posmodernas que surgié y su exigencia
de redimensionamiento, de adaptabilidad de todos los involucrados (Estados,
Organismos Internacionales o Supranacionales, OIT, Sindicatos, Sociedad Civil,
etc).
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| — INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objeto o estudo das questdes laborais
nos paises que compdem o Mercosul diante dos efeitos gerados pela
Economia Internacional em terras Mercosulinas.

Para desenvolver tal estudo partimos de uma analise sucinta do atual
contexto internacional, verificando quem sdo os atores que determinam as regras
legais do comércio internacional, e os efeitos gerados por tal fato, aos direitos
trabalhistas.

Logo passamos para a observacdo dos ordenamentos trabalhistas de
cada um dos paises membros do Bloco, identificando em linhas breves as
divergéncias e semelhancas para assim descobrir se existem iguais direitos ao
comparar os ordenamentos de cada uma das Nacdes. E em um segundo momento
passamos para a Carta Sdcio Laboral do Mercosul, informando seu conteddo e
particularidades relativas as preocupagBes do Bloco em defesa dos Direitos
Trabalhistas em seu Territério.

A grande preocupacdo esti assentada ndo apenas na detectacdo de
eventuais problemas suportados pelos trabalhadores no contexto internacional
atual, mas também indicar vias que existam para a minimiza¢éo dos prejuizos.

Para tal, analisaremos a problematica do Dumping laboral, conceituando
tal expressdo e focalizando-o no atual contexto internacional. De
posse de todos esses elementos sera possivel compreender quais 0s
caminhos merecem ser tomados na busca de protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores do Mercosul, para assim aproveitar a ligacdo econémica
internacional como mecanismo de crescimento e ndo gerar uma
exploracdo massiva.

Il - SOCIEDADE INTERNACIONAL ATUAL

A sociedade Internacional vive um aumento constante nas relacdes
internacionais, sejam elas entre entes publicos ou da esfera privada. No
momento em que nossas economias se desenvolvem unidas (direta ou
indiretamente), acabam gerando a extenséo de alguns problemas para um
namero maior de pessoas.

E a chamada Globalizagdo, tdo citada por muitos e utilizada para
justificar alguns efeitos verificados na sociedade internacional atual, influenciando
nas relagbes entre pessoas aparentemente tao distantes.

Ha que se observar que dita aproximag¢ao proporciona ndo apenas o
acesso a diversos produtos, tendéncias, novidades, mas também a
concorréncia internacional, luta pela manutencdo em nichos de mercado,
procura de diminuicdo no custo de producdo, o que muitas vezes acaba



por produzir prejuizos aos trabalhadores dos diversos paises envolvidos,
sejam eles do chamado mundo desenvolvido ou se encontrem em vias
de desenvolvimento.

Na realidade atual, assim como oS temas
macroecondmicos (e muitas vezes 0s microecondmicos)
ndo podem ser tratados fora da oOtica global, também os
temas sociais dentre eles o emprego, ndo podem ser
enfocados e enfrentados apenas no ambito nacional nem
mesmo regional. (CASTRO, Maria Silvia Portella de.
Consideracdes Sobre o Mercado de Trabalho e o Movimento
Sindical no Ambito do Mercosul. In Processos de Integracéo
Regional e a Sociedade. ZYLBERSTAJN, Hélio; RODRIGUES,
Iran Jacome (Orgs.) Rio de Janeiro\; Paz e Terra. 1996, p.44.)

O processo global responsavel pela dependéncia e conexdo das
economias internas entre paises, traca regras pouco favoraveis as garantias
laborais tdo defendidas pelos trabalhadores e conquistas ao longo dos anos.

Nos paises do Mercosul verificamos que ocorre exatamente igual ao
verificado em outras Nacdes em desenvolvimento. Os Sindicados dos paises
Mercosulinos (Os mais conhecidos e participantes sdo na Argentina a CGT e Congresso
dos Trabalhadores Argentinos; no Uruguai o PIT-CNT e no Brasil a CGT, CUT e FS. O
Paraguai teve sua participacao sindical reduzida em raz&o da larga ligagdo com o Governo
Nacional.) sempre tentaram se manter presentes no processo de integracdo, com
participacdo ativa em especial a partir de 1992 em alguns subgrupos do GMC,
ensejando debates com érgdos Nacionais publicos e privados. (Sobre a matéria vale
observar VIGEVANI, Tullo, Mercosul. Impactos para trabalhadores e sindicatos. Sdo Paulo:
LTr, 1998.)

Nota-se, porém, que eles perdem seu poder de expressdo diante das
pressdes internacionais, ndo tendo mais condi¢cdes de interferir no processo de
abertura econémica.

Em termos gerais, pode-se dizer que o Mercosul vem se
consolidando em um contexto de liberalizacdo dos fluxos de
comércio e de capitais que, combinado as politicas de
aberturada economia e reforma do Estado, provoca fortes
assimetrias nos niveis de emprego, pressiona pelo
rebaixamento dos direitos sociais e trabalhistas, e exerce
impactos na capacidade do Estado de intervir nas relacbes
de trabalho para reverter esses fenbmenos. (VIGEVANI,
Tullo, Mercosul. Impactos para trabalhadores e sindicato. S&o
Paulo: LTr, 1998. p.66.)

Tal enfraguecimento, aliado as interferéncias da Economia Internacional
nos contextos internos acaba remetendo os efeitos da liberalizagcdo do comércio,
onde o poder de negociacdo e até mesmo de protecdo dos trabalhadores séo
colocados em perigo diante de tantas oportunidades e da incessante busca pelo
melhor preco de custo no Mercado Global.

O fendmeno suportado pelas entidades estatais, aliados a constante
busca, por parte das transnacionais de melhores, e conseqientemente 0 menor
custo acabam expondo os trabalhadores a ameaca didria de perda de seus
empregos ou reducédo de seus salarios, causando pressées emocionais oriundas do
constante risco de perda do posto de trabalho, e tornando cada vez maior o

desrespeito as regras basilares de protecdo do obreiro.

A realidade é simples, e as distancias fisicas parecem ser diminuidas
por esse elo econdmico cada vez mais presente. Assim, no momento em que outro
pais oferece melhores condi¢des, permitindo o aumento da competitividade se da a
alteracdo de sede e consequentemente o desemprego.



E é essa vulnerabilidade que acaba por impedir a protecdo e
manutencdo de direitos ja conquistados ndo afeta apenas em paises em
desenvolvimento como é o caso dos que compde o Bloco Mercosulino, causando
impactos até mesmo em Nacdes desenvolvidas como a Franca e os Estados
Unidos (Sobre o tema ver SEITENFUS, Ricardo. Relagbes Internacionais. — Barueri,
Manole: 2004.). Tal reflexo acaba por atingir at¢ mesmo as Nacgbes desenvolvidas
que se deparam com o enfraquecimento das regras laborais e da for¢ca Sindical.
(Como exemplo temos os Estados Unidos, nagdo na qual os sindicatos adotaram forte
oposicdo ao NAFTA.)

Dessa forma, os direitos trabalhistas sdo cada dia mais expostos a
flexibilizagdo (Tema abordado no capitulo a seguir.), visando o aumento da
competitividade sem qualquer comprometimento com o bem estar social ou defesa
das garantias até entdo defendidas em algumas legislacbes Nacionais e pelos
Organismos Internacionais (O preocupacgdo com os direitos laborais esta sendo objeto de
discussodes ndo apenas pela OIT, mas também na OMC (através da clausula social), e de
Organizacdes Nao governamentais que lutam pela eliminagdo de trabalhos for¢ados, da
escraviddo, da flexibilizacédo dos direitos trabalhistas.) (Nesse diapaséo, a doutrina juridica
divide-se em duas grandes vertentes ao tratar do conceito das organizac¢des internacionais.
Alguns autores dao énfase ao fundamento convencional e a personalidade juridica
enguanto elementos essenciais desses 6rgaos, ao passo que outros elaboram um conceito
largo o bastante para englobar todas as formas de cooperacéo institucional. Por seu turno, o
direito convencional precisa apenas que a expressdo organizacao internacional deve ser
compreendida no sentido de “organizacéo intergovernamental”. VENTURA, Deisy de Freitas
Lima. As Assimetrias entre o Mercosul e a Unido Européia. Barueri, SP: Manole, 2003. p.6.).

A globalizacdo coloca em concorréncia direta o0s
assalariados do mundo inteiro, com duas consequéncias
principais: por um lado, as condi¢cbes de remuneracgéo, de
emprego e de protecdo social degradam-se nos paises de
antiga industrializacao.

Por outro lado, em muitos paises emergentes do Terceiro
Mundo que acolhem essas atividades ha escasso respeito
as Convencbes e recomendacBes da Organizacdo
Internacional do Trabalho. (SEITENFUS, Ricardo. Relagdes
Internacionais. Baureri, SP: Manole, 2004. p.187-188.)

Cada dia cresce mais o poder de barganha de empresa de grande porte
que determinam as regras a serem aplicadas e mais impotentes se tornam as
forcas trabalhistas, com enfraquecimento dos sindicatos como ja citado, alteracdo e
esquecimento de normas e conseqlentemente prejuizo dos trabalhadores que
acabam vendo seus direitos marginalizados e suas expectativas reduzidas.

Estes os efeitos da globalizacdo, da mundializagcdo do
capital e do neoliberalismo em relacdo ao direito do
trabalho. Orquestra-se um movimento que limita direitos
historicamente conquistados, em nome de uma discutivel
eficiéncia, sob uma cortina ideolégica que alberga a
ameacga, o medo, a ansiedade e a apreensdo com o
desconhecido, aspectos que marcam nosSsS0OS tempos.
(GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito do Trabalho e
globalizacdo. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 525, 14 dez. 2004.
Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6042>. Acesso
em: 16 mar. 2005.)

Como ensinava Lenin "O capital financeiro é um fator, poderiamos dizer,
tdo poderoso, tdo decisivo, em todas as relacdes econbmicas e internacionais, que
€ capaz de subordinar, e subordina, efetivamente, até mesmo Estados que gozam
de uma completa independéncia politica." (LENIN, apud LIMA, Fernando



Machado da Silva. O Terceiro Mundo e a Globalizacdo. Jus Navigandi,
Teresina, a. 4, n. 41, mai. 2000. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=69>. Acesso em:. 02 nov.
2004.) E tais palavras sdo perfeitamente aplicaveis as questfes laborais na
atualidade, posto que a busca pelo menor preco vem determinando os moldes
aplicados e deixando a margem as regras trabalhistas nacionais, bem como patrées
internacionais propostos (Pela OIT — Organizacao Internacional do Trabalho.
Fonte: www.ilo.org).

Todos esses acontecimentos acabam gerando efeitos nas legislacdes e
nas praticas adotadas pelas empresas dos mais diversos locais do Planeta,
afetando e surtindo alteracdes também nos Paises Mercosulinos.

Mas para compreender tais fatos é necessario primeiro conhecer com
clareza os direitos trabalhistas garantidos em cada um dos Paises Membros do
Mercosul. Por tal motivo, passamos a apreciar no capitulo a seguir algumas das
regras laborais de cada um dos paises, tracando um breve estudo comparado entre
as legislacbes nacionais.

Il - DIREITOS TRABALHISTAS NOS ESTADOS-MEMBROS DO MERCOSUL

Em que pese terem em comum boa parte das ratificacbes das
Convencdes da OIT, os Estados-Membros do Mercosul (Para este estudo
comparativo foram utilizadas as seguintes fontes: <www.observatorio.net>,
<http://www.cideiber.com/infopaises/Paraguay/par0804.htmI> e
<http://www.paraguayglobal.com/personal2.php>) possuem algumas diferengas
consideraveis na regulacao das relacdes laborais.

No que toca a protecao do trabalhador contra a dispensa arbitraria ou
sem justa causa (Convencgdo 168 da OIT), o Brasil criou 0 FGTS e a respectiva
multa de 40%. A Argentina e o Uruguai, por seu turno, tem o instituto da
indenizacdo, mas com algumas diferencas entre si. No Uruguai a demissdo sem
justa causa gera uma indenizagdo correspondente, em regra, a 1 salario por ano
de trabalho, ou fracdo de atividade, até o limite de 6 mensalidades. Por outro
lado, na Argentina, tal indenizacdo correspondente a 1 salario por cada ano
trabalhado ou fracdo superior a 3 meses, sem limitagdes. O Paraguai ndo
ratificou a Convencdo 168, mas no caso de dispensa injustificada do empregado,
o0 empregador devera pagar uma indenizacao equivalente a 15 salarios por cada
ano de servico ou fracdo de seis meses.

O instituto do aviso prévio s6 ndo existe no Uruguai (salvo, no caso
excepcional dos trabalhadores rurais). Mas, ele possui regras proprias em cada
um dos outros trés Estados-Membros. No Brasil, o aviso prévio €, por falta de lei
ordinaria que discipline a proporcionalidade prevista no art. 7°, XX| da CF,
indistintamente, para contratos de trabalho por prazo indeterminado, de 30 dias.
Na Argentina, é de 15 dias, caso seja em um contrato de experiéncia, de 1 (um)
més no caso de contratos com até 5 anos e de 2 (dois) meses no caso de mais
de 5 anos no emprego. O Paraguai, por sua vez, parte da mesma base que o
Brasil, 30 dias, mas, restringe esse prazo de pré-aviso para 0s contratos que tem
até 1 ano de duracdo. Contratos com duracdo de 5 até 10 anos devem ter 60
dias de aviso prévio, e contratos com mais de 10 anos, 90 dias.

A Convencdo 132 da OIT, que regula o instituto das férias, s6 foi
ratificada pelo Brasil e pelo Uruguai (O Uruguai, no que toca as férias, possui uma
peculiaridade, a saber: a Licenca por Antiguidade. Ao concluir o 5° ano de duracdo do
contrato, acrescenta-se 1 dia, depois, cada 4 anos, acrescenta-se mais dia.). Por isso,
apenas estes paises concedem aos seus trabalhadores 20 dias Uteis de férias,
apos 12 meses de trabalho. No Paraguai o niumero de dias de férias depende do
tempo do contrato de trabalho, ou seja, quem esta até 5 anos no emprego recebe



12 dias de férias, de 5 a 10 anos, recebe 18 dias de férias e, quem tem mais de 10
anos de contrato de trabalho, terd 30 dias. Na Argentina, contratos de até 5 anos
déo direito a 14 dias (exceto no caso de menores que gozardo de 15 dias); de 5 a
10 anos, 21 dias; de 10 a 20anos, 28 dias e mais de 20 anos, 35 dias. E apenas no
Brasil ha o adicional de um terco.

Quanto as horas extras, Brasil, Argentina e Paraguai encontram-se
harmonizados, ou seja, prescrevem adicional de 50% (hora extra dentro do turno de
sua jornada) e de 100% (quando a hora extra for noturna ou em dia ndo habil).
Neste ponto, quem destoa é o Uruguai que possui os adicionais, respectivamente,
de 100 e de 150%.

O adicional de trabalho noturno existe, normativamente, apenas no
Brasil e no Paraguai. No Brasil (No Brasil, quanto ao trabalho noturno, o empregado
urbano e rural ndo se distinguem apenas pela diferenca do adicional, como também pela
horario que limita o trabalho noturno e a hora. O urbano tem “hora ficta”, ou seja, a hora
noturna dura 52'30"; e, considera-se trabalho noturno aquele realizado entre as 22h e as 5h.
O empregado rural, por outro lado, ndo tem hora ficta (sua hora é de 60") e trabalho noturno
€ aquele realizado, no caso da pecuaria, entre as 20h e as 4h, e, no caso, da agricultura,
das 21h as 5h.) ele varia, pode ser de 20% para o empregado urbano ou de 25%
para o empregado rural. No Paraguai ele é, indistintamente, de 30%. Na Argentina,
0 que ha em relacdo ao trabalho noturno é a limitacdo da jornada em 7 horas
diarias. Portando, ndo existindo um adicional especial, no caso de horas extras (na
jornada noturna) a oitava e a nona hora serdo pagas como 1’'08” cada uma. No
caso de jornada mista (horas diurnas e noturnas dentro da jornada) ela sera
reduzida proporcionalmente em 8 minutos em razdo de cada hora noturna
trabalhada ou serdo pagos os 8 minutos excedentes como tempo de hora extra
(50% se em dia comum ou 100% nos demais). No Uruguai, o trabalho noturno é
regulado por numerosas convencdes coletivas, onde se estabeleceu o adicional de
20% sobre a remuneracdo de uma jornada diurna.

O adicional para atividades insalubres, perigosas e penosas s existe
no Brasil. Nos demais Estados Membros ha a regulacdo da jornada de trabalho
nessas condicbes. O empregado brasileiro recebe a titulo de insalubridade
(dependendo do grau da mesma) o adicional de 40, 20 ou 10% sobre o salario
minimo hora. O adicional de periculosidade é de 30% sobre o salario basico. O
adicional para atividades penosas ainda depende de regulamentacdo. Na verdade,
0 Unico pais que regula a insalubridade, a periculosidade e a penosidade é o
Paraguai, através da limitacdo da jornada de trabalho a no maximo 6 horas diarias
ou 36 horas semanais, sendo devido o salario correspondente a jornada normal de
8 horas. Esse mesmo sistema (se trabalha 6 horas diarias e se recebe por 8 horas)
foi adotado pelo Uruguai, mas apenas para a insalubridade. Tanto o Uruguai como
a Argentina ndo possuem previsao legal para o trabalho perigoso ou penoso. A lei
laboral argentina prevé que quando se alternem horas de trabalho n&o salubre com
horas de trabalho salubre, cada hora trabalhada em condi¢do insalubre sera
considerada, para fins remuneratérios, como 1'30” (uma hora e 30 minutos), e limita
o trabalho nessa condi¢cdo a uma jornada de 3 horas, que pode se estender até o
limite maximo de 8 horas diarias. Nao ha permissao para horas suplementares em
condicbes insalubres, ndo obstante, se trabalhadas devem ser remuneradas
considerando cada hora efetivamente trabalhada como 1'20” (uma hora e vinte
minutos) de hora extra.

s

A licenca gestante é regulada da mesma forma no Uruguai e no
Paraguai, isto é, sdo ao todo 12 semanas de licenca (6 semanas antes
do parto e 6 semanas ap6s). Na Argentina, sdo 90 dias (repartidos,
preferencialmente, em dois periodos de 45 dias). J& o Brasil, tem 120
dias de licenca.

A protecdo contra o trabalho do menor pode ser considerada
harmonizada pelos paises membros do Mercosul.



Assim também, com algumas ressalvas que nao serdo aqui feitas, pode
ser considerada a jornada de trabalho, o instituto da estabilidade.

Todos os Estados Membros asseguram o direito ao 13° salario ou
agnaldo.

As normas referentes aos descansos intra e inter jornadas, bem como
ao descanso semanal remunerado obedecem as diretrizes da OIT e, encontram-se
harmonizadas.

Quanto ao valor nominal dos salarios minimos nacionais (Respectivamente, pais, data
do reajuste, valor em moeda nacional do pais do salario minimo nacional: Argentina
(09/06/04) $450; Brasil (01/05/05) R$300,00; Paraguai (02/2003) G972.413,00; Uruguai
(04/01/05) $2.050,00.) ha uma diferenga razoavel entre os paises. Em dolares, o
salario minimo argentino é de U$ 150,00; brasileiro é de U$ 105,00, o paraguaio é
de U$ 156,00 e o uruguaio é de U$ 78,50. Entre o salario minimo nacional mais alto
e 0 menor ha uma diferenca de 100%.

IV - CARTA SOCIAL DO MERCOSUL

O Mercosul foi instituido diante da necessidade de reagir a todo o
processo global ja citado, para assim fornecer mecanismos de
competicdo na Economia Internacional. Pode-se dizer que o Bloco

Significa uma reacdo a crise do capitalismo, cujos sintomas eclodem mundialmente de
modo ciclico. O que se busca, sempre, € manter a estrutura do sistema numa linha
neoliberal, privilegiando a concentracdo do capital e os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico. (MERCOSUL de Fato! — Fatores de Competitividade para o
Sucesso Empresarial em um novo e Forte Mercado Emergente/ Simonsen Associados. —
S&o Paulo: Makron, 1998.p.11.)

A ordem juridica internacional estabelece ndo apenas a organizacao de
questbes comerciais, mas também, e merecendo especial atencdo, a protecéo a
pessoa humana. E ai que se justifica a preocupagio na manutencéo e protecéo de
direito basilares adquiridos ao longo dos anos pelos trabalhadores, além da busca
de melhorias aos obreiros que muitas vezes parecem impotentes diante dos
objetivos da sociedade internacional (“A extraordinaria expanséo econémica da segunda
metade do século XX possibilitou as corpora¢cdes multinacionais o controle da economia
mundial. Seu objetivo principal: a construgao de uma economia mundial integrada sob o seu
comando.” BRUM, Argemiro J. O Desenvolvimento Econdmico Brasileiro. — ljui: Editora ljui,
1999. p.59.).

Sdo freqientes as mobilizacbes que resultam em declaracoes,
relatérios, estudos e até mesmos na Constituicdo da OIT, visando a
conscientizacdo e comprometimento por parte dos atores da Sociedade
Internacional, em prol da protecdo dos direitos laborais fundamentais,
frente aos problemas apresentados no contexto internacional atual no
que tange as relacoes de trabalho e seus moldes.

Dita tematica em pauta ndo apenas nas mesas das Organizacles e
compromisso Internacionais, mas também nos Blocos Econdmicos, recebe atencdo
em decorréncia da preocupacdo com direitos fundamentais e por interferir
diretamente no custo dos produtos e servicos comercializados na economia
internacional.

Nas regras do Bloco Mercosul (Fonte de pesquisa de regras do Mercosul:
WWW.MEercosur.org.uy.), notamos a preocupagdo com 0s assuntos Laborais, desde o inicio
da década de noventa, inicialmente por meio do subgrupo de trabalho de ndmero 11 do
Mercado Comum. Logo em 1992 e 1995 tal subgrupo sofreu algumas alterac6es, recebendo
a denominacgédo “Relagbes Laborais, Emprego e Seguridade Social” (GMC/Res. n® 11/92.) e
passando a ser o Subgrupo de n° 10 (Tal alteracdo se deu em 1995, através da Resolucéo
GMC/Res. n° 20/95.).



Tal Subgrupo passou a laborar sobre as questdes trabalhistas, na busca
de mecanismos convergentes as preocupacdes internas dos Estados Membros e
da Sociedade Internacional acerca dos Direitos e garantias trabalhistas. Ainda em
1994, ja se encontram registros de tal preocupacao, com sugestao de Carta Laboral
do Mercosul, instrumento aceito apenas anos apos.

A Declaracdo Socio Laboral (O Projeto de Carta dos Direitos Sociais
Fundamentais do Mercosul elaborado pelos trabalhadores, contém 80 artigos, sendo que
em seu preadmbulo afirma ter sido inspirada nas Convenc¢des e Recomendacdes da oit que
garantem os direitos essenciais dos trabalhadores, bem como que ela <recolhe e incorpora
0s principios bésicos das Declara¢des, Pactos e Protocolos que integram o patriménio
juridico da Humanidade> MATTIOLI, Maria Cristina. Circulagdo de trabalhadores no
Mercosul. Disponivel em: http://www.hottopos.com/harvardl/mattioli.htm. Aceso em
16.04.2005.) do Mercosul, foi emitida pelo SubGrupo 10 no final dos anos noventa.
Tal regramento minimo para os Estados-Partes, foi inspirado nas Convencgdes e
Recomendacbes da OIT, que visam a protecdo dos direitos trabalhistas, e indicou
importante avanco para o Mercosul.

“Em 10 de dezembro de 1998 foi aprovada a Declaracdo Socio
Laboral do Mercosul, também chamada de "Carta Social do
Mercosul", a qual possui a finalidade de estabelecer direitos a
serem observados por todos os Estados Membros. Entre os
principios por ela defendidos estdo da ndo discriminacdo e da
promocdo da igualdade; da eliminagcdo do trabalho forcado,
garantia de liberdade de exercicio de qualquer profissao ou oficio;
abolicdo do trabalho infantii e aumento progressivo da idade
minima para ingresso no mercado de trabalho; liberdade sindical,
negociacao coletiva e direito de greve. Todavia, estes devem ser
tomados apenas como diretrizes no tocante a legislagdo e
atividade sdcio-laboral dos paises do Mercosul, em conformidade
com o artigo 20.” (MANGONARO, Junio César; DMITRUK, Erika
Juliana. Legislag@o Trabalhista durante os 10 anos do Mercosul e a
ingeréncia neoliberal. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 52, nov. 2001.
Disponivel em: <http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2300>.
Acesso em: 10 mar. 2005.)

O Documento conta com vinte e cinco artigos e a firma dos quatro
Paises Membros, trazendo como primeiro tema os Direitos Individuais. Em seu
artigo 1° ele versa da garantia de ndo discriminacdo dos trabalhadores em razdo de
distincdo de raca, nacionalidade, cor, sexo, idade, credo, orientagdo sexual, opinido
politica ou sindical, ideologia, posicdo econdmica ou qualquer outra condi¢ao social
ou familiar.

J& os artigos 2° e 3° tratam das condicdes e protecfes necessarias aos
portadores de necessidades especiais, visando protege-los de qualquer tipo de
limitacdo ou discriminacdo no Mercado d trabalho e Sociedade que integra o
Mercosul. Ainda na linha contraria e inibitéria de discriminacdes, o artigo seguinte
rege a protecdo do trabalhador migrante, dispondo seu direito a ajuda, informacao,
protecéo e igualdade de direitos e condi¢fes laborais em todos os Estados —Partes,
nos mesmos moldes previstos para 0s nacionais daquele pais onde estiver sendo
executado o servico.

Ainda no capitulo de Direitos Individuais, o texto legal trata da
eliminacéo do trabalho for¢cado, do infantil e de menores finalizando tal capitulo com
0 artigo sétimo, no qual é garantido ao empregador ter4 o direito de organizar e
dirigir sua empresa, nos moldes que entender corretos, sempre e quando tal fato
nao va contra o disposto na Carta Social e demais instrumentos de protecao
laborais vigentes nos Paises —-Membros.

No capitulo seguinte, sdo tratados os direitos coletivos dos
trabalhadores, com a liberdade de associacéo, liberdade sindical, de negociacéo



coletiva, de greve. Tal parte ainda contém o comprometimento dos Estados ao
fomento do didlogo social nos ambitos nacional e regional, com instituicao de
mecanismos efetivos de consulta permanente dos representantes dos governos,
empresas e empregados, na busca do desenvolvimento sustentavel. Alids, vale
ressaltar que a elaboracado da carta contou com a presenca de forcas sindicais dos
Paises-Membros, ele tras que tratam da protecao dos Direitos Individuais

A Declaragdo sugere a protecao de direitos individuais e coletivos, abarcando também a
protecéo de direito ao fomento de emprego, protecdo dos desempregados, formacdo
profissional e desenvolvimento de recursos humanos, saude, seguranca do trabalho,
inspecdao do trabalho e seguridade social (Arts. 14° a 19° da Declaragéo.).

Tal postura proposta ainda em 1998, visava a manutenc¢éo de direitos ja
adquiridos nos ordenamentos internos das Nacfes, em harmonia com as regras
internacionais defendidas e necessérias para a protecao dos direitos basilares dos
povos, sendo determinado (No capitulo relativo a aplicagédo e seguimento. Ver Mercosul:
Legislacdo e Textos Basicos/Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul — Secédo
Brasileira e Ministério das RelacGes Exteriores Senado Federal — Brasilia: 2000.p.110.) que
dois anos apéds seria realizada revisdo com adequac¢édo dos moldes de acordo com
0S progressos apresentados.

Observa-se 0 empenho na criacéo de regras visando a protecao laboral
dentre as normas que regem a integracdo mercosulina. No entanto, quando
passamos para a andlise da pratica do disposto na Declaragdo notamos que muito
do ali disposto ainda ndo consegue surtir efeitos praticos nas rela¢des trabalhistas.
Passados mais de seis anos desde a firma do regramento, ndo foi realizada a
revisdo citada no documento firmado em noventa e oito.

Essas praticam tem como objetivo impedir a pratica de dumping laboral,
com a aplicacdo de parametros minimos a serem respeitados nas relacdes laborais
executadas em ambito Mercosul. O bem estar dos empregados e a garantia de
manutencao dos direitos ja adquiridos sdo colocados acima da simples busca de
beneficio com mé&o-de-obra a baixo custo.

Infelizmente o Subgrupo de Trabalho dispbe de carater consultivo.
Consequentemente, a Carta redigida tem forca de mera recomendacdo em
decorréncia da Estrutura do Mercado Comum do Sul, motivo que inviabiliza a
aplicacdo de sancgbBes ou busca pela celeridade do processo sugerido na
Declaracédo em busca da protecao dos Direitos trabalhistas do Mercosul.

Assim notamos que embora existam regras legais nacionais e disposi¢des do Bloco, tal
préatica ainda é fato comum no contexto trabalhista mercosulino. Obviamente ha que se
diferenciar o dumping laboral das simples acusacdes e pretensdes de aumento dos valores
pagos aos empregados dos paises em desenvolvimento em razdo da dificuldade amargada
por paises desenvolvidos que constantemente apresentam reclamacoes e pretensdes de
mudancas (A exemplo vemos a Noruega que ha pouco apresentou na OMC pretensdo em
tal sentido. Fonte: www.wto.org).

V - DUMPING LABORAL

Entende-se por dumping a entrada de produtos de um pais no comércio
de outro pais a preco inferior ao seu valor normal.

Os principios gerais em relacdo ao dumping, que foram previstos no
artigo VI da GATT (Ap6s a 22 Guerra Mundial, varios paises decidiram regular as relacdes
econOmicas internacionais. Para regular aspectos financeiros e monetarios, foram criados o
BIRD (Banco Mundial) e o FMI, e no ambito comercial, foi discutida a criacdo da
Organizacéo Internacional do Comércio - OIC, que funcionaria como uma agéncia
especializada das Nagdes Unidas. Em 1946, visando impulsionar a liberalizagdo comercial,
combater praticas protecionistas adotadas desde a década de 30, 23 paises, posteriormente
denominados fundadores, iniciaram negociacdes tarifarias. Essa primeira rodada de
negociacbes (Genebra 1947) resultou em 45.000 concessdes e o conjunto de normas e
concessOes tarifarias estabelecido passou a ser denominado Acordo Geral sobre Tarifas e



Comércio, mais conhecida pela sigla em inglés GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), um acordo multilateral sobre comercio internacional assinado em 1948. Os membros
fundadores, juntamente com outros paises, formaram um grupo que elaborou o projeto de
criagcdo da OIC, o qual acabou fracassando. Assim, o GATT, um acordo criado para regular
provisoriamente as relagBes comerciais internacionais, foi o instrumento que, de fato,
regulamentou por mais de quatro décadas as relacBes comerciais entre os paises. Apenas
em 1995, foi criado um organismo similar, a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.),
foram incorporados pelo Acordo Anti-dumping da Rodada Uruguai — AARU. (Até os
dias de hoje ja foram realizadas 8 rodadas de negociacdo. A Rodada Uruguai, que teve sede
em Genebra e durou de 1986 (foi iniciada em Punta del Este) a 1993, tratou de tarifas, de
um novo marco juridico e da criagdo da OMC. Durante quase meio século o texto basico do
GATT sofreu poucas alteracbes e a Rodada Uruguai € considerada a maior negociagéo
comercial que existiu na histéria da humanidade. Para mais informacdes ver:
<http://www.eumed.net/cursecon/dic/G.htm>) Assim, para efeitos de caracterizacdo de
dumping, um produto exportado de um pais a outro é considerado como introduzido
no mercado de um pais importador a um preco inferior ao seu valor normal, se o seu
preco é:

a) menor que o preco comparavel, nas operacbes comerciais
normais, de um produto similar destinado ao consumo no pais exportador; ou

b) na falta de referido preco no mercado interno desse Ultimo
pais, se o preco do produto exportado é:

i. menor que o pre¢co comparavel mais alto para a
exportacdo de um produto similar a um terceiro pais no curso
de operacdes normais; ou

ii. menor que o custo de producdo deste produto
no pais de origem, mais um suplemento razoavel para cobrir
0s gastos de venda e em conceito de beneficio.

Portanto, o dumping ocorre na importagdo de uma determinada
mercadoria a um preco inferior ao normal. O valor normal sera o preco médio do
produto similar no mercado exportador, determinado a partir do preco médio
ponderado das vendas do produto no mercado exportador. O AARU prevé que
podem ser desconsideradas as vendas no mercado exportador que tenham sido
realizadas a preco abaixo do custo de producéo, acrescidos das demais despesas.

Existem véarias modalidades de dumping, pois, como adverte Adriano
José Pereira “de acordo com a conjuntura econémica e nacional’ (PEREIRA, José
Adriano. A ocorréncia de dumping laboral no comércio internacional: uma analise a partir da
economia brasileira (1940-1995). Dissertacao de Mestrado.Mestrado em Integracéo Latino-
Americana. Universidade Federal de Santa Maria. 1997. p.8.) a ocorréncia do dumping
pode tomar as mais variadas formas.

O dumping laboral é vinculado ao fator trabalho e pode ser definido
como aquele que decorre do menor custo de méo-de-obra dos paises em que nao
héa uma protecéo social e legisla¢ado trabalhista eficiente.

Atualmente, uma fracao significativa da opinido publica dos paises
desenvolvidos e mesmo muitas de suas lideranca politicas parecem acreditar
que a concorréncia e a importacdo de produtos baratos dos paises em
desenvolvimento sdo causadores do desemprego e do achatamento salarial
de que estdo sofrendo. Em decorréncia disso, temos a ampliacdo do conceito
de dumping, em uma evidente tentativa de protecdo, dos paises
desenvolvidos, dos setores mais sensiveis de suas economias.

Ha uma tendéncia de ser ver como pratica do dumping laboral a
utilizacdo pelas empresas das diferengas dos niveis de prote¢cdo e remuneragéo
entre os trabalhadores dos paises, escolhendo aqueles com mao-de-obra mais
barata. O que deve ser analisado com cautela.



Os Estados Unidos e a Franca destacam-se formulando acusacfes de
“dumping laboral” em relacdo as exportacdes competitivas dos paises em
desenvolvimento, considerando a baixa remuneracdo dos trabalhadores como uma
forma de concorréncia desleal.

Deve ser ter clara a distingdo das situac6es de diferenca de salarios, de
precarizacdo das normas de trabalho e da exploracdo da méo-de-obra (seja através
do trabalho infantii ou do emprego do trabalho em condi¢cbes analogas a
escravidao).

N&o se pode acusar paises em desenvolvimento de “dumping social”
pelo simples fato de ndo integrarem no preco de suas mercadorias o custo adicional
de uma extensa rede de protecdo social como a existente nos paises ricos. A
vantagem comparativa dos paises em desenvolvimento em razdo do custo de sua
mao-de-obra € legitima e decorre de sua realidade sécio-econémica.

Diferente é a situacdo de desrespeito a direitos fundamentais dos
trabalhadores, internacionalmente reconhecidos através de Convencgdes da OIT.

Reconhece-se, atualmente, cinco padrdes trabalhistas fundamentais (ou
core-obligations), a saber: (1) liberdade de organizacdo sindical, (2) direito de
negociacdo coletiva, (3) proibicdo de trabalho forgado, (4) proibicdo de trabalho
infantil, e (5) proibicdo de discriminacdo de género e raca no mercado de trabalho.

Em razéo disso, o que deve ser ter em conta na definicdo do dumping
laboral sdo as praticas abusivas de trabalho, a violacdo aos direitos trabalhistas
fundamentais.

Deve-se impedir, sim, que Estados que né&o respeitem as condi¢cfes de
trabalho aufiram vantagens comerciais a custas da exploracdo de seus
trabalhadores, de condi¢cdes desumanas de trabalho.

Contudo, muitos paises em desenvolvimento, como os paises do
Mercosul, ainda que adotados os referidos parédmetros, podem estar sujeitos a
acusacdo de dumping laboral, em razdo do descumprimento de normas laborais.
Ressalta-se que ndo se trata da auséncia de legislacao laboral protetiva, mas de
desrespeito aos direitos sociais existentes. Em alguns casos esse desrespeito foi
permitido pelo préprio pais, € o que ocorre, por exemplo, com a ado¢do da
flexibilizagéo.

No Chile (pais associado ao Mercosul) em funcdo da flexibilizacdo
laboral adotada, hoje mais de 500 mil pessoas trabalham em condi¢des de extrema
vulnerabilidade, em razdo do regime de subcontratacdo, no qual ndo se cumprem
as disposi¢cdes do Codigo Laboral. Uma pesquisa de empregadores realizada nesse
pais, em 2002, mostrou que sdo as grandes empresas que tém a maior proporcao
de contratos de terceirizacdo, alcancando trés quartos de sua mao-de-obra,
enquanto que as microempresas tem menos de 30% de pessoal subcontratado. (As
informacdes sobre o Chile e a referida pesquisa foram obtidas através do artigo
Trabajadores a la venta, de Cristian Cabalin e Luis Vidal. Disponivel em:
<http://www.periodismo.uchile.cl/themoroso/2004/2/laboral/subcontratacion.html>.  Acesso
em: 12/04/2005)

O Brasil, em que pese a reconhecida protecdo legal aos trabalhadores,
a ratificacdo de 7 das 8 das Convencdes da OIT sobre direitos fundamentais dos
trabalhadores (Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/spanish/docs/declworlds.htm>.
Acesso em: 02/05/2005.) e a maior parte das Conven¢Bes mais protetivas da OIT
(Para verificar as Convencgdes ratificadas pelo Brasil, acessar <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/ratifcs.pl?Brasil>.), luta por coibir a violacdo da protecdo que estruturou, sem
obter, ainda, o0 sucesso almejado. Encontra-se ainda, no Brasil, trabalho em
condicdes analogas a escraviddo e trabalho infantil, além de consideravel
desrespeito dos direitos laborais por parte da classe empregadora. Dessa forma, o

pais, também encontra-se susceptivel a acusacéo de dumping laboral.



VIl - CONCLUSAO

Os fatos apresentados apontam que a Economia internacional esta
ditando regras, ainda que de forma indireta, nos territérios nacionais. Assim embora
existam dispositivos legais versando sobre a protecdo dos trabalhadores, nos
deparamos com a pratica do Dumping Laboral.

As regras legais das Nacdes do Mercosul apresentam algumas
divergéncias no que tange aos direitos trabalhistas, porém ainda assim contam com
mecanismos de protecdo aos direitos laborais. Além disso, o Bloco Mercosulino
desde o inicio da década de noventa, vem trabalhando em medidas protetivas,
tendo como norte as bases da OIT. Porém, as regras legais sozinhas ndo séo
capazes de frear o acelerado ritmo imposto pela Sociedade Internacional.

Ainda vale observar que caso os paises em vias de desenvolvimento
ndo trabalhem na préatica pelo afastamento de politicas prejudiciais, logo estarao
entre eles “disputando” espaco do Comércio Internacional oferecendo méo-de-obra
barata e escravidao ao seu povo.

Se ao contrario, 0s paises, e ai concentramos nossa preocupacdo no
Bloco do Sul da América, lutar pela manutencédo dos direitos estardo garantindo que
os direitos de bem estar social ndo sejam extintos em razdo do baixo preco de
custo. Alias, pergunta-se: Para produzir para quem, se afinal a populacdo dos
paises em vias de desenvolvimento tem cada vez menos condi¢des financeiras?

O atual modelo adotado pelo Bloco em analise estd munido de
dispositivos legais (ainda que alguns paises apresentem situacfes distantes da
almejada, inclusive em ordenamentos). Porém as praticas estdo distantes das
regras estabelecidas, clamando assim por alteracfes, posto que do contrario 0s
trabalhadores seguirdo suportando o custo da procura de méo - de — obra barata,
sem cuidados com os direitos fundamentais previstos.
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